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La /Dzos’pective et ( éuzope

La REVUE DE DROIT PROSPECTIF wvous propose aujourd’hui un numéro double, dont
la plus grande partie est consacrée a I'Europe. L’'idée de publier, dans le cadre de notre Revue,
des numéros spéciaux, rassemblant des études sur des sujets particuliérement importants pour
I’Avenir, trouve ici sa premiére réalisation concréte. D'autres études relatives a des thémes
spécifiques seront publiées. Nous pouvons d’ailleurs, d’ores et déja, annoncer que le prochain
numéro spécial sera consacré aux collectivités locales.

Pourquoi avons-nous choisi de traiter de U'Europe ? Tout d’abord, il nous a semblé que
'idée européenne était, par nature si Uon peut dire, prospective, et qu'elle répondait ainsi
parfaitement aux objectifs que nous avons assignés a cette Revue. Ensuite, le théme de
Uintégration européenne s'est retrouvé au premier plan de l'actualité a la suite de la décision
du Conseil des Communautés européennes du 20 septembre 1976 relative a 1'élection du Parlement
Européen au suffrage universel direct.

Cette décision a relancé, en France, la controverse sur lintégration européenne, et nous
avons vu saffronter parlisans et adversaires comme aur pires moments de la querelle sur
la Communauté Européenne de Défense (C.E.D.). Le point culminant semble avoir été atteint
au mois de juin, lors de la discussion devant le Parlement du projet de loi relatif a I'élection
du Parlement européen au suffrage universel direct. C'est a ce moment qu'il nous apparut
nécessaire. devant Uimportance du sujet envisagé, de reporter la parution du numéro « Spécial
Europe », prévue pour cette époque, et de le transformer en un numéro double, regroupant
les deuxr numéros de l'année 1977.

La construction européenne n’avance pas. Elle nme parvient pas a surmonter I'obstacle
supranational, qui bloque son eévolution depuis lorigine. Enfermés dans les contradictions de
leurs politiques nationales, les chefs d'Etat ou de gouvernement des neuf pays membres de
la Communauté ne parviennent pas, malgré les intentions proclamées, a se défaire d'une vision
étroitement nationaliste. Le sentiment de la solidarité européenne n'a pas encore atteint leur
niveau. Or, quoi que 'on en pense, c’est finalement d'eur que dépend la décision finale. L'accord
de leurs volontés emporterait les derniéres résistances, comme cela s'est déja produit d:ms_ le
passé, lors de la création de la C.E.C.A., ou de celle de la C.E.E., par exemple. Mais, c’est
évidemment le pas le plus difficile a accomplir.

but de deviner 1'Avenir, mais d'aider, par la réflexion, a le
construire. Il ne faut donc pas chercher, dans les études que nous publions (I‘G'.’L‘\' ce numero,
une prévision de I'évolution de la construction ('EH'UP("(A‘IHIL" dans r:n_w pmr‘hf’nm'.ﬁ'aurmpx. ,PC’:‘\'“,'”“'
ne peut dire aujourd'hui ce qui se produira, et L'F'!’IH qui voudrait .Iv Jarr[‘-' B c._rpn.\-yrm! a etre
contredit par les faits. Un tel travail, dont U'utilité serait donc rvh’zm‘*(-, reléverait de la politique
fiction, mais pas de la prospective. L'attitude prospective t'rlrassstt"a r'(‘gcr."f.{t':“ au loin devant
nous, pour éclairer le chemin sur lequel nous nous engageons. Gaston BPJ\(:VER. comparant
notre civilisation a une voiture qui roulerait de plus en plus vite sur une route inconnue l'f.n'sqm‘
la nuit est tombée, faisait remarquer qu' « Il faut que ses pi?:‘u'm‘_ portent d‘.-rplux en pift:.: lu;.”
si I'on veut éviter la catastrophe. La prospective est ainsi essentiellement I'étude de lavenir

La prospective n'a pas pour

lointain » (1)
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Cet avenir lointain, pour I'Europe, c’est lintégration. L'Europe sera intégrée, ou elle
ne sera pas. C'est donc plus particulierement a U'étude de cet aspect du probléme qu'est
consacré ce numéro spécial. Nous avons voulu qu'il soit un carrefour d’échange et d’idées,

et que puissent s’y rencontrer aussi bien les partisans que les adversaires de I'intégration
européenne.

Plusieurs personnalités — exercant ou ayant exercé des responsabilités gouvernementales —
ont bien voulu accepter de collaborer a ce numéro : MM. Léo TINDEMANS, Premier Ministre
du Royaume de Belgique : Gaston THORN, Président du Gouvernement du Grand-Duché de
Luzembourg ; Michel DEBRE, ancien Premier Ministre ; Michel JOBERT, ancien Ministre des
Affaires Etrangéres. Nous publions également, a titre de document, le terte d'une allocution
prononcée a Paris, au début du mois de janvier 1978, par le Président CARTER. dans laquelle

il évoque le probléme de I'union européenne, qui est, selon lui, l'un des moyens actuels pour
sauver la démocratie.

A coté de ces articles, d'essence plus politique, nous avons laissé la place a des textes
plus juridiques (ou plus techniques) dus a Monsieur le Doyen FAVOREU, a Messieurs les
Professeurs BRUGMANS, CARTOU, DAVID. HERAUD, @ MM. KLEIN, MARTIN-CHAVE et
WOLKOWITSCH, ainsi qu’'a une étudiante en doctorat, M Marie-Christine LIENARD. Une
chronique bibliographique, consacrée a quelques ouvrages récents traitant de I'Europe, vient
compléter ce numéro spécial.

La partie générale, quant a elle, comporte un tres important article de M. le Président
AUBY sur les validations législatives, et un commentaire de 'arrét du Conseil d’Etat, sieur
PERREGAUX (du 13 mai 1877), par M. Michel REYDELLET. Elle comprend enfin le compte
rendu de deuxr diners-débats organisés par notre association : « La Justice dans une société
moderne », animé par M. Maurice AYDALOT. Premier Président honoraire de la Cour de

Cassation ; « L'administration et les Francais », animé par M. Marceau LONG. secrétaire
général du gouvernement (2).

Nous espérons que limportance de ce sommaire ercusera le retard que nous avons
apporté a la réalisation de ce numéro. retard qui n'est imputable qu'aux conditions quasi-
artisanales dans lesquelles travaille notre équipe.

Que tous nos fidéles lecteurs, ainsi que les éminents auteurs qui ont bien voulu accepter
de collaborer a cette Revue, trouvent ici Pexpression de notre profonde reconnaissance.

Jean-Marc ZAORSKI
Directeur de la Publication
Directeur de la Rédaction

Richard GHEVONTIAN

Rédacteur en chef

mps e spective » (1r édition, Paris, PU.F 1964), p. 271

"RGER, « Phénoménologie du temps et Prosg s : n, : o ), p. 271
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I'Université d'Economie et des Sciences d'Alx-Marseille
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SUR UNE PRATIQUE EXCESSIVE

LES VALIDATIONS LEGISLATIVES

(Photo J.-M. Zaorskl)

par le Doyen Jean-Marie AUBY
Professeur a I'Université de Bordeaux |

Il ne passe guére de session parlementaire sans
que les Assemblées législatives soient saisies d'au
moins un projet de loi portant validation. Il y a
peu de jours a peine, 1'Assemblée Nationale déli-
bérait sur un texte déja adopté par le Sénat et
portant validation des listes de classement d’étu-
diants admis dans certaines Universités en deuxiéme
année de premier cycle d'études médicales et odon-
tologiques (séance du 21 avril 1977, J. Off. Débats
Ass. Nat., p. 2031). Le rapporteur, M. GAUSSIN,
rappelait 4 cette occasion que 1'Assemblée Nationale
était appelée pour la huitiéme fois en un an et demi
a valider des opérations administratives frappées
d'illégalité. Au cours du débat, de nombreux orateurs
exprimaient les plus fortes réserves a l'égard de
cette pratique, ce qui n'empéchait pas 1’Assemblée
d’adopter, avec résignation, une solution d’ailleurs
difficilement évitable en l'espeéce.

La pratique des validations législatives est donc
bien rentrée dans les meurs parlementaires. Elle
a souvent été non seulement dénoncée, mais étu-
diée (1); il ne parait pas inutile cependant de lui

(1) Voir notamment : LESAGE, «Les interventions du
législateur dans le fonctionnement de la justice », 1960.
DRAN, « Le controle juridictionnel et ies garanties des libertés
publiques », 1968 (p. 401 et sulv.)., — BATAILLER, «Le
Conseil d’Etat, juge constitutionnel », 1966 (p. 291 et sulv.). —
ODENT, « Contentieux administratif », 1970-1971 (p. 979). —
DEBBASCH, « Contentieux administratif », 1976 (p. 819). —
AUBY et DRAGO, « Contentileux administratif », 2¢ éd. (no 53,
807, 1.225). — AUBY, note 5. C.E., 24 octobre 1973, Secrétalre
d’Etat auprés du Premier Ministre, R.D.P,, 1974, 1498, —
GJIDARA, «La fonction administrative contentieuse, étude

consacrer un nouvel examen, du fait de l'intervention
d'un certain nombre de solutions nouvelles qui per-
mettent de nuancer les jugements déja portés sur
ce probléme.

La notion de validation législative

Que faut-il entendre par validation législative 7
Pour essayer de préciser quelque peu une notion
assez fuyante, dégagée a partir d’'une pratique qui
revét des formes trés variées, on peut adopter la
définition suivante (2) :

La wvalidation législative suppose lintervention
d'un acte législatif, pris postérieurement a un ou
plusieurs actes administratifs, qui en déclarant
valides (ou une formule analogue) ces actes ou
certains de leurs effets, a pour objet et pour consé-
quence d’'empécher le contrdole juridictionnel (ou
administratif) de la régularité de ces actes, ou
encore si ce controle a été déja effectué, d'en faire
disparaitre les conséquences.

de science administrative, 1972 (p. 295). — HAMON et

VAUDIAUX, R.D.P.,, 1968, 364. — CAPITANT, Rev. adm,
19¢8, 45, et Rapport a 1'Assemblée Nationale, 23 novembre
1967, Annexe ne¢ 528. — MODERNE, note A.J.D.A, 1973,
482. — LEFAS, ED.CE., 1958, 86. — BRAIBANT, « Remarques
sur l'efficacité des annulations pour excés de pouvoir»,
E.D.CE. 1961, 63. — CHIROUX et MONTGROUX, « Commen-

talre de la décision du Conseil Constitutionnel du 15 juillet
1976 », Annales Fac. Drolt Clermont, 1976, 251.

(2) Voir une définition un peu différente de M. LESAGE
(op. cit., p. 305).
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L'analyse ainsi proposée, et qui aboutit a une
définitition plus restrictive que celle qui est parfois
donnée, conduit a distinguer la validation législative
d’autres techniques susceptibles d’entrainer d'une
maniére analogue des limitations du contrdle juri-
dictionnel.

Une de ces techniques est celle dans laquelle
un texte législatif, faisant application d'une regle
normalement constitutionnelle, donne pour l'avenir
4 l'acte administratif la valeur attachée a l'acte
Jégislatif. La loi en « ratifiant » l'acte lui confére
le caractére législatif. Il ne pourra plus étre modifie
ou abrogé que par une loi et, d’autre part, le juge,
méme si l'acte lui a été antérieurement déféré, ne
pourra plus exercer sur lui que le contréle inhérent
4 l'acte législatif, contrdle qui exclut I’appréciation
de la régulariteé.

Cette technique est celle appliquée dans la ratifi-
cation des décrets-lois — actuellement des ordon-
nances — ratification qui résulte le plus souvent
d'un texte formel, mais qui peut également eétre
implicite ou parfois résulter de l'écoulement d'un
délai prévu par la loi d’habilitation. On la retrouve
également dans d'autres hypotheses voisines (3).

La ratification ainsi intervenue interdit au juge
de prononcer l'annulation de l'acte ou d'en consi-
dérer comme irréguliére l'application qui en est
faite postérieurement a l'intervention de la loi.
Mais si cette derniére ne se déclare pas expresse-
ment rétroactive, ce qui arrive parfois (Voir par
exemple C.E., 19 déc. 1969, dame PIARD, R. 593),
il semblerait logique d’'admettre que le juge peut
considérer l'acte comme ayant été irrégulier avant
la ratification et en tirer pour cette période }e;
conséquences nécessaires. Ce point de vue a ete
soutenu, a bon droit, nous semble-t-il, par la doc-
trine (4): mais la jurisprudence intervenue, sans
étre peut-étre décisive, n'a pas confirmé cette
conception (5,

Un autre procédé distinct de celui de la validation,
tout en comportant certains effets, est celui dans
lequel la loi se substitue pour I'avenir a l'acte admi-
nistratif en reprenant telle ou telle de ses dispo-
sitions.

Les conséquences de cette intervention du légis:-
lateur sur le contréle juridictionnel sont les sui-
vantes : L’acte administratif subsiste pour la période

(3) P. ex.: Ratification de divers décrets par une _prdon_-
nance du 6 février 1959 : C.E. 15 juillet 1960, OMER DECUGIS,
R. 478. Lol de finances du 31 décembre 1948 ayant implici-
tement conféré valeur législative au décret du 9 décembre
1948 portant réforme fiscale : C.E. 9 mars 1951, GUIOLET,
R. 146. D. 1951, 174, note QUERMONNE. J.C.P. 1951, II, 6307,
note L.H, 6 avril 1951, Syndicat patronal de I'alimentation
générale de Bayonne, R. 178. Voir également 28 octobre 1935,
DELEAU.

(4) Voir LESAGE, op. cit., 144 et 148. M. WALINE, note
R.D.P. 1957, 1056 s. C.E. 25 janvier 1957, Soclété Charlionnais

(5) C.E. 25 janvier 1957, cité ci-dessus. Voir également
31 octobre 1958, Union nationale des Caisses d'allocations
familiales, R. 513. Peut-étre cependant, cette solution s'expli-

que par l'ambiguité des textes dont le Conseil d'Etat a fait
application.

antérieure a la loi ; le recours exercé avant celle-ci
(et peut-étre méme apreés, s'il ne concerne que cette
période) peut aboutir & un controle de régularité
(légalité, responsabilité) et méme a une annulation,
ceci bien entendu si l'acte a regu application (C.E.
7 déc. 1962, Fédération générale des fonctionnaires
C.G.T-F.O., R. 602). Par contre, lorsque la loi est
intervenue elle se substitue a 1'acte, comme 1'indique
le méme arrét, et le controle du juge ne peut
s'exercer qu'au titre de l'acte législatif (6),

D’autres techniques législatives se traduisent par
des effets plus proches encore de ceux de la vali-
dation.

Il en va ainsi lorsque la loi, a caractére rétroactif,
reprend les dispositions de l'acte administratif a la
date d’effet de celui-ci (voir par exemple loi du
28 deéc. 1957, art. 28, citée par LESAGE, p. 301).
Dans ce cas, la loi se substitue rétroactivement a
I'acte administratif qui, du fait de cette « législa-
tivation » (LESAGE) ne peut plus étre controlé en
tant que tel.

Ou encore, le législateur fait disparaitre rétroac-
tivement le vice dont était entaché l'acte adminis-
tratif et qui aurait été susceptible d'entrainer son
annulation. Par exemple, il autorise rétrospective-
ment la rétroactivité de cet acte. Ici l'acte subsiste
en conservant son caractére administratif ; cepen-
dant, le controle juridictionnel qui demeure possible
ne peut plus porter sur l'illégalité que le législateur
a rétroactivement effacée (voir par exemple C.E.
7 nov. 1951, Francis AHMED, R. 517, 15 juin 1956,
ROUSSEL, R. 248).

Enfin, mais cette fois le procédé est peu différent
de celui de la validation et ne comporte avec lui
qu'une différence formelle, le législateur peut confé-
rer a l'acte administratif force de loi a compter
de la publication de cet acte. C'est ce qu'a fait a
la suite de la mémorable affaire CANAL la loi du
15 janvier 1963 décidant que les ordonnances prises
en vertu de la loi du 13 avril 1962 « ont et conservent
force de loi a compter de leur publication » (art. 50).

En définitive, deux caractéres distinguent la vali-
dation législative de ces différents procédés suscep-
tibles d'entrainer des limitations analogues du
controle juridictionnel.

Tout d'abord, la validation comporte un effet
rétroactif. La limitation qu'elle apporte au controle
juridictionnel wvaut non seulement pour I"avenir,
mais également dans le passé et s'applique aux
effets qu'a pu avoir l'acte dés son entrée en vigueur.
Le juge reléve ce caractere (par exemple C.E. 9 nov.
1951, POUPARD, R. 521) qui lui permet en parti-
culier d’admettre 1'existence d'une validation impli-
cite.

(6) Voir outre l'arrét du 7 décembre 1962 : CE. 11 mal
1946, Ligue des fonctionnaires peres uE_m-}rvs dL"HI.ﬂII‘lllles
nombreuses, R. 208. 10 février 1967, JACQUIN, R. 67, R.D.P
1967, 969, note WALINE.
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En second lieu, dans la validation, l'acte admi-
nistratif ne recoit pas le caractére législatif. Si
son régime contentieux se trouve modifie et parti-
cipe de celui de la loi, il conserve pour le reste
la nature d'acte administratif. Il peut des lors étre
modifie ou abrogé par lautorité administrative
compétente (voir par exemple C.E. 18 avril 1958,
Syndicat des Chirurgiens-dentistes de la Seine, R.
215. 6 fév. 1959, PECUNIA et VIARD, R. 99. 15 juillet
1960, Etablissements Omer DECUGIS, R. 478, 22 feév.
1961, Syndicat des marchands de porc en gros de
la région parisienne).

Méme entendue dans ce sens restrictif, la valida-
tion législative revét des formes extrémement
variées. On peut, sans prétendre étre complet, clas-
ser de la maniére suivante les exemples fort nom-
breux qu'offre la pratique.

— Parfois la loi déclare valider un acte adminis-
tratif dont la légalité est ou peut étre contestée.
C'est le cas par exemple d'une loi du 28 déc. 1957
donnant valeur législative a un décret déja déféré
au Conseil d'Etat.

— Parfois le contréle juridictionnel a déja eu lieu
et s'est traduit par une annulation. La loi de vali-
dation fait revivre (« rétablit» disent en général
les textes) l'acte disparu de l'ordonnancement juri-
dique et rend dorénavant impossible le controle de
sa régularité.

Par exemple, dans son article 23, la loi n® 69-1263
du 31 déc. 1969 portant diverses dispositions d’ordre
économique et financier (J.0. 4 janv. 1970, p. 132)
a validé un arrétée du 12 juillet 1963 fixant la liste
des candidats admis au concours d'accés au corps
des chargés d'enseignement d'éducation physique
et sportive. Or, ce méme arrété avait fait 1'objet
d'un recours devant le Tribunal Administratif de
Paris qui en avait prononcé l'annulation par juge-
ment du 21 octobre 1965 ; le Conseil d’Etat avait
rejeté I'appel exercé contre ce jugement par arrét
du 30 mars 1968. Le législateur a donc fait revivre
avec les conséquences qui s'attachent a la validation
législative un acte administratif déclaré illégal et
annulé par un jugemeni définitaf.

Dans certains cas, la validation s’applique non
a l'acte annulé, mais a des actes pris en exécution
de celui-ci et dont la validité avait disparu du fait
de cette annulation. C'est le cas d'une loi du 22 déc.
1952 sur la dévolution des biens de presse en Algérie
qui a validé des arrétés gubernatoriaux pris en appli-
cation d'un décret annulé par le Conseil d'Etat.

— Il arrive gu'une loi ait pour double objet de
valider des actes encore en vigueur et de rétablir
des actes annulés. Ainsi, a la suite de 'arrét CHAR-
LES (C.E. 1% juillet 1955, R. 379) annulant des nomi-
nations, la loi du 6 aoat 1955 a décidé : « Sont réta-
blies ou confirmées aux dates ol elles sont inter-
venues les nominations ».

— Parfois — mais rarement — le légisiateur pris
de scrupules, prononce une validation des « actes
qui n'ont pas fait I'objet d'une décision d’annulation

administrative ou juridictionnelle » (L. 31 déc. 1953
relative au développement des crédits du Ministére
de la Reconstruction).

— La loi peut encore valider non plus un acte,
mais un ensemble d’actes plus ou moins bien définis
(L. 11 juillet 1975, art. 24 validant « la création de
vingt et une unités pédagogiques d’architecture) de
caractere tres divers (Ainsi, la loi du 15 janvier 1963,
prise a la suite de 'arrét CANAL, a déclaré valider
toutes les ordonnances, quel que soit leur objet,
prises en vertu de l'art. 2 de la loi du 13 avril 1962).
On voit également des validations concernant tous
les actes intervenus en un certain domaine pour une
période déterminée (L. 31 juillet 1968 relative au
salaire des ouvriers et techniciens a statut ouvrier
du Ministere des Armeées).

I1 est fort possible du reste que dans certains cas
des validations d'apparence trés large visent uni-
quement a éviter le contrdle d'un acte déterminé (7),

— Dans certains cas enfin, la loi sans viser les
actes administratifs (en vigueur ou annulés) déclare
valider les effets ou certains effets de ces actes.
La formule a été, par exemple, adoptée a la suite
de l'annulation des résultats de certains concours :
le législateur déclare alors les candidats figurant
sur la liste d’admission définitivement admis (L.
2 ao(! 1949 faisant suite & l'arrét CHALVON-DE-
MERSAX du 18 mars 1949, R. 134, dans lequel le
Conseil d'Etat avait annulé la liste d'admission
a un concours de 1'Ecole Centrale). De méme, la
loi de finances du 7 février 1953 décide que « sont
validés, nonobstant toutes décisions contraires, les
effets des dispositions législatives et réglementaires
prises pour le financement des organismes visés
par la loi du 26 avril et 7 octobre 1946.

Ces exemples (voir une recension plus détaillée
dans les ouvrages de MM. LESAGE et DRAN)
montrent les formes trés variées que revét une
pratique dont l'importance quantitative est loin
d’étre limitée. Entre 1947 et 1965, M. DRAN (op. cit.,
p. 422) a compté 52 mesures de validation résultant
de lois spéciales ou de dispositions de textes géne-
raux ou de lois de finances. Le mouvement ne s’est
certes pas ralenti depuis, comme 1'a montré le débat
parlementaire récent cité au début de la présente
étude.

Or, la validation entraine des conséquences d’une
extréme importance. Si, comme on l'a vu, elle ne
fait pas disparaitre le caractére administratif de
I'acte validé, le régime juridique de cet acte va
connaitre une modification essentielle en ce qui con-
cerne le controle juridictionnel dont il est suscep-
tible.

(7) Voir dans «Le Monde», 15 juin 1975, les diflicullés
soulevées au Parlement par un projet de loi validant des
nominations et promotions dans l'administration centrale
et qui. semblait-il, visait sous une apparence générale &
passer outre a un arrét du Conseil d'Etat annulant la nomi-
nation d'un fonctlonnaire, Devant les ecritlques exprimeéces
notamment par la Commission des lois de 1'Assemblée, cette
disposition a finalement disparu du texte (L. 11 juillet 1975)
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La limitation du controle juridictionnel
de I'acte valide
(ou dont les effets ont été valides)

Avant d’exposer les modalités de ces limitations,
on notera que la validation comporte une autre
conséquence moins fréquemment signalée et d'inte-
rét pratique réduit, celle relative au contréle admi-
nistratif.

Il ne fait pas de doutes en effet que l'acte vahdé
ne peut plus donner lieu a une mesure de contréle
administratif fondé sur son illegalite : retrait par
I'auteur de l'acte ou par son superieur ; annulation
de tutelle. Si ces mesures ne pouvaient étre prises
que pour illégalité de l'acte, ou si, dans le cas ou
elles ont d’autres applications, elles sont intervenues
pour ce motif, l'acte administratif de retrait ou
d’annulation se trouve prohibé par la loi de vali-
dation. Le juge, s'il était saisi, ne pourrait donc
que déclarer ces actes illégaux.

En ce qui concerne maintenant le controle juri-
dictionnel lui-méme, les conséquences de la vali-
dation sont les suivantes :

1° La validation a pour premiére conséquence
de paralyser le contrdle juridictionnel de légalite
dont l'acte aurait été normalement susceptible.

Il en va ainsi essentiellement du recours en annu-
lation exercé devant le juge administratif (en parti-
culier dans le contentieux de I'excés de pouvoir).

Si, au moment ou la validation est intervenue,
le recours n'avait pas encore été exercé, le dépot
d'un tel recours va se heurter a une décision d’irre-
cevabilité (voir pour exemple C.E. 21 octobre 1953,
GINESTET, R. 444).

Si, comme c’est souvent le cas, un recours avait
été déja introduit, le juge, en déclarant que la
« légalité de 'acte n’est plus susceptible d'étre discu-
tée par la voie contentieuse », lui opposera un non-
lieu spécial ou non-lieu législatif comportant piis-
pense des dépens (voir pour exemple, C.E. 7 juin
1950, LARROZE, R. 344. 2 juillet 1954, FARINACCI,
R. 421. 19 déc. 1964, BONNECHOSE, R. 608, ete...)(8),
Le juge indique parfois qu'il en va ainsi quels que
soient les moyens invoqués (C.E. 1" mars 1957,
Société des Etablissements GATRY, R. 131).

Parfois, la validation, bien que ne portant pas
sur l'acte attaqué, rend impossible la discussion
d’'un moyen invogué contre cet acte (voir C.E. 18
mars 1963, Union nationale pour I'avenir de la méde-
cine, R.T. 9539).

L'acte validé ne peut voir non plus sa légalite
invoquée par voie d’exception (C.E., 2 déc. 1964,
Syndicat national unifié des contributions directes,
R. 608).

(8) La solution sera la méme & propos des conclusions
contre un décret qui aurait pour objet et effet exrl}n:ﬂl
d'assurer l'application du décret validé (C.E. 14 [evrler 1964,
LUSINCHI, T. 937).

Le contréle ainsi exclu est non seulement celui
exercé par le juge administratif, mais également
celui qui appartient dans certains cas a la juridie-
tion judiciaire (Cass. Civ., 6 janv. 1956, Gaz. Pal.,
1956, I, 231). Cependant, la Chambre Criminelle,
par une jurisprudence trés heureuse fondée sur le
principe de non-rétroactivité de la loi pénale a admis
que n'étaient pas punissables les manquements aux
reglements validés constatés avant la wvalidation
(voir DRAN, op. cit., p. 429. Crim. 15 mai 1957, Bull.
Crim., n® 406, p. 736).

2° La wvalidation législative entraine un second
effet concernant la responsabilité de l'administra-
tion.

Le juge qui ne peut plus mettre en cause la régu-
larité de 1'acte validé ne peut accueillir un recours
en responsabilité fondé sur la faute commise par
I'administration en prenant et en faisant exécuter
un acte illégal. Le juge déclare alors « que la respon-
sabilité de 1'Etat ne saurait étre engagée pour avoir
exécuté des actes dont la légalité ne peut étre
contestée ». (Voir C.E., 15 mai 1957, Société d’'impri-
merie et de librairie Marc TIXIER, R. 312. 1 dée.
1961, LACOMBE, R. 674. D. 1962, 89, concl. DUTHEIL-
LET pe LAMOTHE. A.J.D.A. 1962, 24, note GALA-
BERT et GENTOT. 27 avril 1970, Etablissements
Louis REMUSAT, R. 264).

La couverture de lirrégularité s’applique égale-
ment a la faute commise par l'administration en
ne prenant pas les mesures d'exécution postulées
par l'annulation d'un acte administratif valide
ensuite (C.E. 24 oct. 1973, Secrétaire d'Etat aupres
du Premier Ministre chargé de la Jeunesse et des
Sports, R.T. 868, R.D.P. 1974, 498, note AUBY.
23 février 1974, MASSON, R.T. 612).

3° La validation peut enfin anéantir les cqnsé_-
quences de l'exercice déja effectue du controle juri-
dictionnel de la régularité de l'acte.

Cet effet de la validation ne concerne pas le
contentieux de la responsabilité ayant abouti avant
la validation a une décision passée en force de chose
jugée. La condamnation prononcée contre 1'admi-
nistration est sans aucun doute définitive, sauf bien
entendu disposition formelle de la loi de validation
(ce qui est sans exemple et peu concevable). Par
contre, si un appel est possible, le juge d’appel ne
peut plus admettre la responsabilité de 1'adminis-
tration.

Comme on l'a vu plus haut, le recours en respon-
sabilite fondé sur la faute commise par I'adminis-
tration en n'assurant pas l'exécution d'un jugement
d’annulation serait paralysé par la validation.

L'incidence de la validation dans le contentieux
de l'annulation est plus radicale. Cette mesure peut
redonner effet a un acte antérieurement annulé
par le juge administratif.
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Parfois, la loi, sans toucher a l'acte, qui demeure
(en théorie) annulé, déclare valables les mesures
d’application de cet acte (p. ex. : C.E. 28 mai 1948,
DESCHAMP, R. 237). Souvent le législateur va plus
loin : il « rétablit», remet en vigueur, un acte
annulé par le juge. Par exemple, a la suite d'une
loi du 4 aout 1958 concernant des décisions des
Commissions régionales de transfert de fond, le
Conseil d'Etat constate un peu amérement que
« nonobstant la circonstance que la décision d'annu-
lation soit passée en force de chose jugée » la loi
a validé des décisions et que le Ministre a pu vala-
blement leur attribuer un caractére exécutoire (C.E.
23 mai 1960, Société L’Africaine Francaise, R. 355,
A.J.D.A., 1961, 90. 18 novembre 1961, JACQUELIN).

Comment analyser ces diverses conséquences 7
Il convient de distinguer les deux premiéres d'une
part, la troisieme de 1'autre.

L’exclusion du contréle de légalité ou de respon-
sabilité ne s'explique pas par un changement de
nature de 1'acte. Celui-ci, comme on 1'a vu, demeure
administratif et il serait peu satisfaisant de consi-
dérer qu'il prend au seul point de vue contentieux
la nature législative.

Certains auteurs considérent que la validation se
traduit — et s’explique — comme un ordre adressé
par le législateur aux tribunaux d'exclure tout
controle juridictionnel de la légalité de lacte
(LESAGE, op. cit., p. 305). La situation serait sem-
blable a celle dans laquelle une loi déclarerait a
'avance qu'une certaine catégorie d’actes est insus-
ceptible de contréle juridictionnel.

On peut estimer cependant, outre que l'injonction
postérieure a l'acte est plus choguante que la regle
exclusive de contentieux posée a l'avance, qu'une
telle analyse plus qu'une autre, conduirait a douter
de la constitutionnalité de cette pratique (voir ci-
dessous). Il y a en effet toutes les raisons d'admettre
qu'un texte excluant absolument le controle juri-
dictionnel d'une catégorie d’actes administratifs
porterait atteinte a un principe de valeur constitu-
tionnelle (9). La solution devrait étre la méme pour
le texte excluant a posteriori tout recours.

Il est cependant une autre analyse qui, sans
exclure peut-étre tout contréle de constitutionnalité
de la Ioi de validation, en limite peut-étre le risque
e_st_celle qui voit dans cette loi 'affirmation par le:
législateur de la validité de l'acte. L’intervention
de_cette loi déclarative de validité paralyse le juge
qui, s'il controdlait la régularité de I'acte, porterait
necessairement atteinte a I'autorité de la loi et
mettrait en cause sa valeur.

Quoi qu'il en soit, cette explication ne suffit pas
dans le cas ou le législateur fait revivre rétroacti-
vement l'acte annulé. Il ne se borne plus en effet
a déclarer la validité de I'acte : il révise rétro-

(9) Le Conseil d'Etat, dans la célébre jurispr e d
LAMOTTE n'a pu évidemment adt)pterJ ulip”iglem)(rifﬁme
(10 février 1950, R. 110 Voir AUBY et DRAGO (‘rm[L .f-l\dlpe
no 1.002). Mais cette solution adoptée & Propos c'J‘u'm- loj =
claire, montre que le Consell d’'Etat sous couleur d-'inl&l-r

tatlon de la lol a en réalité écarté ses dispositions BEGa

activement le ou les jugements intervenus sur cet
acte. Le législateur se comporte ici comme
nouveau degré de juridiction, juridiction affranchije
de toutes reégles (autres que les regles concernant
les actes législatifs) de forme, délai, ete... Tout
effort d’analyse juridique parait ici vain et on se
trouve en présence d'un Parlement qui « peut toyt
faire... ».

Le contentieux de la validation Iégislative

Comme on vient de le voir, la validation législative
a pour effet de limiter considérablement (10) le
contentieux de 'acte validé. Il n’en reste pas moins
que la validation elle-méme est susceptible d’un
contentieux qui est tout simplement celui appli-
cable aux actes législatifs.

1° Le contentieuxr des dommages causés par la
loi de walidation.

En vertu d'un principe traditionnel, le juge ne
peut contréler la régularité d'un acte législatif et
ne peut donc fonder sur un moyen d’inconstitution-
nalité la réparation des dommages causés par cet
acte. Il ne peut non plus, sur la base de la théorie
des actes de Gouvernement (ou des autres explica-
tions correspondantes) connaitre de la faute
qu'auraient pu commettre les pouvoirs publics en
déposant un projet de loi de validation.

On sait cependant que, a certaines conditions, le
principe d'égalité devant les charges publiques
permet au juge de réparer les dommages causés
par une loi. Cette responsabilité, du fait des lois,
peut-elle jouer ici ?

La lecture de certains arréts (C.E. 3 déc. 1948,
Société Aéromaritime de I'Atlantique, Rec. p. 460.
15 mai 1957, Société d'Imprimerie Marc TIXIER,
Rec. p. 312) avait incité certains auteurs a estimer
que le Conseil d’Etat excluait en cette matiére la
responsabilité du fait des lois. (Voir LASRY et
GEORGES, Encycl. Dalloz Dt Public, v° responsa-
bi}jté, n° 265). En tout cas, la haute juridiction a
mis fin & toute hésitation dans 1'arrét LACOMBE
du 1* déec. 1961. Dans cette affaire, le Commissaire
du Gouvernement DUTHEILLET pE LAMOTHE avait
pfwrfaitement montré qu'il n'y avait aucune raison
d’exclure, en cette matiére, le principe de l'arrét
« _La Fleurette ». Bien au contraire, les idées direc-
t1'1_ces <-ie cette jurisprudence trouvaient ici un ter-
ran d’application privilégié. La loi de wvalidation
est une mesure qui, dans l'intérét général (« néces-
snt_e de garantir a Uintérieur d’une société une cer-
taine stabilité des situations Juridiques », « nécessité
de ne pas compromettre le bon fonetionnement d'un
service public en maintenant ses agents pendant de
longs mois dans une situation Juridique et profession-
nelle précaire » : GALABERT et GENTOT, op. cit.)
cause un préjudice i quelques personnes frappées
dans des intéréts dignes de protection : il en va
tout particuliérement ainsi dans le cas ol ces per-
sonnes pouvaient se réclamer d'une décision de
Justice dont le législateur a écarté les effets.

(10) Mais non de sup i
2 S ] 2 primer. Il peut y avoir lieu notam-
ment a un contentieux de l'lnlerprgtaLloh i ;
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Le Conseil d'Etat a suivi son Commissaire du
Gouvernement. L'arrét LACOMBE est méme parti-
culierement important dans I'histoire de la respon-
sabilité du fait des lois en ce qu'il est le premier
4 invoquer expressément le principe de 1'égalité
devant les charges publiques (Voir DELVOLVE,
Le principe d'égalité devant les charges publiques,
1969, p. 239). Cet arrét concernait des intégrations
annulées par le juge et qui avaient fait 1'objet d'une
validation. Le Conseil d’Etat, tout en posant le
principe, a refusé l'indemnisation, le requérant ne
lui paraissant pas avoir perdu du fait de la loi des
chances suffisantes d'étre intégré.

La méme solution a été donnée dans 1'affaire
MASSON precitée et, par ailleurs, dans I’arrét
Secrétaire d'Etat auprés du Premier Ministre, ou
il s'agissait des conséquences de la loi validant les
épreuves d'un concours.

Le principe est donc bien établi, mais il n’existe
pas, semble-t-il, de décisions accordant l'indemni-

sation.

Les conditions de la réparation sont les mém‘es
que pour la responsabilité du fait des autres lois.

La réparation se trouve d’abord écartée lorsque
le législateur, soit dans une disposition formelle de
la loi de validation, soit par une manifestation
d'intention expresse lors de travaux préparatoires,
a exclu l'indemnisation : la jurisprudence en offre
un exemple (C.E. 22 avril 1970, Société Etablisse-
ments Louis REMUSAT précité).

D’autres conditions sont relatives aux caractéres
que doit présenter le dommage subi par le requérant.

Le préjudice doit d'abord étre spécial, ne doit
concerner qu'un nombre limité de personnes. Il en
va normalement ainsi dans le cas des lois de vali-
dation.

Le préjudice doit étre en second lieu d'une gravitée
suffisante, condition qui n'appelle pas ici d'obser-
vations particuliéres.

Enfin, le dommage doit étre certain et non sim-
plement éventuel.

2° Le contentieur de lexistence, du sens et de
la portée de la loi de validation.

Si le juge ne peut vérifier la régularité d'un acte
législatif, il n’en connait pas moins d'un certain
nombre de litiges concernant un tel acte. Les solu-
tions qui valent pour 'ensemble des lois s'appliquent
aux lois de validation (voir AUBY et DRAGO, op.
cit,, n® 54 et suiv.). Quelques observations doivent
étre cependant formulées ici.

Le juge va d'abord vérifier s'il est bien en pre-
sence d'un acte législatif. A cet égard, il a fort
heureusement décidé que seule la loi « stricto sensu »
pouvait effectuer une validation et que le Gouver-
nément ne pouvait y procéder par voie d'ordon-
hance, méme si la loi d’habilitation avait large-

ment autorisé le Gouvernement a prendre « des
mesures qui sont normalement du domaine de la
loi» (C.E. 24 nov. 1961, Fédération nationale des
syndicats de police, R. 658. D. 1962, 424, note
FROMONT, A.J.D.A. 1962, 114, note J.J.). On ne
voit pas cependant comment le juge pourrait refuser
de donner effet a une loi d’habilitation conférant
expressement au Gouvernement le pouvoir de pren-
dre des mesures de validation (11),

Le juge peut, en second lieu, rechercher le sens
et la portée de la loi de validation.

A cet égard, la doctrine a souvent regretté que
le juge n'ait pas cherché systématiquement a inter-
preter dans un sens restrictif les textes comportant
une mesure aussi exceptionnelle — et anormale —
qu'une validation.

Or, telle n’est certainement pas lattitude de la
jurisprudence (12),

C’est ainsi que le Conseil d’Etat n'interpréte pas
de maniere limitative les textes en ce qui concerne

les actes bénéficiant de la validation. Il décide, par
exemple, qu’'un tex'. décidant que certains décrets
n'auront force de .-i qu'en celles de leurs disposi-

tions, qui portent sur les matiéres énumérées a
I'art. 34 de la Constitution, n'en a pas moins validé
toutes les dispositions de ces décrets (C.E. 15 juil'e!
1960, Omer DECUGIS, R. 905. 22 février 1961, S:n-
dicat des marchands de porc en gros de la région
parisienne). Voir pour d’autres exemples : 2 juillet
1954, COUTURIER, R. 421. 4 juillet 1969, dame LAU-
RENT. 4 novembre 1959, GARNIER, R. 573. 5 jan-
vier 1972, CHARRE, R. 1.

De méme, au cas ou l'intention du législateur n'a
été que de couvrir certains vices de l'acte, le juge
pourrait, en analysant la wvolonté du législateur,
rechercher si d'autres vices n’'atteignent pas l'acte
attaqué. Or, il considére que l'intervention de la
mesure de validation rend la légalité de ['acte
insusceptible d'étre discutée par voie contentieuse
dans son ense nble (C.E. 9 février 1953, Muimsti . aes
Finances c. ACHALME, Rec. T. 654. 1" mars 1957,
S ciété des Etablissements GRATY. p. 131. 18 avril
1958, Syndicat des chirurgiens-dentistes de la Seine,
p. 219. 15 juillet 1960, Etablissement Omer DECUGLS:.
p. 478. 26 juin 1969, Ministre de I'Intérieur c/ Edlj
tions parisiennes associées et DEVAY, p. 334. 18 mai
1973, Syndicat national des ingénieurs et techniciens
agréés, A.J. 1973, 482, note MODERNE).

De la méme manieére, la doctrine a souvent regrette
I'admission par la jurisprudence de validations seu-
lement implicites. Bien que selon M. ODENT (op.
cit., p. 979) ce type de validation soit exceptinnpel
et doive étre la « conséquence nécessaire de la loi »,
les applications en sont nombreuses. Par exe_'m'ple.
la validation peut résulter de l'intention du legisla-

(11) Le Gouvernement a du reste pris des mesures nlf;
validation dans le cadre des pouvolrs que lul conférait l'art. 92
de la Constitution A

(12) Voir cependant C.E. 21 julllet

1970, Fédeération des
Conseils déléves des écoles publiques R

497
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teur manifestée dans les travaux préparatoires (C.E.
28 mars 1947, Fédération des syndicats agricoles
d’exploitants de Seine-et-Oise, R. 136. 9 mars 191,
GUIOLET. R. 146), du fai' que le législateur a repris
dans une loi des dispositions de I'acte administratif
en leur donnant effet a la date d’émission de celui-ci
(C.E. 11 mai 1949, Ligue des fonctionnaires peres
et méres de familles nombreuses, R. 228) ; ou encore
que le texte législatif a modifié les dispositions
d'un décret (C.E. 5 janvier 1945, BOS et CRESP,
R. 5) ou a reconduit celui-ci (C.E. 31 mai 1963,
Societé X, R. 335) ; ou que le texte législatif a
abrogé a partir d'une certaine date le décret (C.E.
31 oct. 1958, Union nationale des caisses d’allocations
familiales, R. 513). Voir pour d'autres exemples :
19 juin 1970, MAHE, R. 416. 20 nov. 1974, Union
nationale de la propriété immobiliere, R. 565.

A un certain moment, il a semblé cependant que
le Conseil d'Etat adoptait une attitude plus restric-
tive en exigeant une manifestation incontestable
de la volonté du législateur. Effectivement, certains
arréts paraissent manifester une réaction contre
I'admission trop facile de la validation implicite
(C.E. 28 février 1958, DENIS R. 135. 27 novembre
1964, Union nationale des associations familiales,
R. 584. D. 1965, 328, concl. BRAIBANT, A.J.D.A.
1965, 95, note M™ PUIBASSET et PUISSOCHET.
9 février 1966, Ministre des Finances ¢/ BENOIT,
R. 99. 28 mai 1971, BARRAT, R. 387. A.J.D.A. 1971,
p. 400, chron. LABETOULLE et CABANES et 488,
note FOURNIER. 13 décembre 1974. BETHUS et
BALLEREAU, R. 627).

Cependant, des arréts plus récents ont semblé
revenir sur cette attitude et admettre assez faci-
lement la validation implicite (C.E. 18 mai 1973,
Syndicat national des ingénieurs et techniciens
agréés, R. 357. A.J.D.A. 1973, 482, note MODERNE.
18 juillet 1973, DELAGE, R. 499). Il est donc impos-
sible de savoir avec certitude si le Conseil d’Etat
entend réellement limiter par ses pouvoirs d'inter-
prétation une pratique a laquelle il n’est certai-
nement pas favorable.

Le probleme de la constitutionnalité des lois
de validation

Si le contentieux administratif ou judiciaire de
la loi de wvalidation demeure limité, ne peut-on
concevoir un autre typs de contentieux, susceptible
a la difféerence de l'autre, d'exclure les lois de
validation : celui consistant dans le contrile de
la constitutionnalité de ces lois.

La question a été soulevée dans le cadre du Par-
lement : au cours des débats a 1'Assemblée Natio-
nale sur la loi de finances rectificative pour 1967,
M. René CAPITANT a mis en cause, dans un
exposé remarquable, la constitutionnalité de cette
pratique (13) : plusieurs parlementaires, dont M.

(13) Volr «J.O.» Débats Ass, Nat. 24 novembre 1967,
. 5294, Voir aussi R.DP. 19f8, 364, chron. WAMON et
VAUDIAUX. AJD.A. 1971, 402, chron. LABETOULLE et
CABANES

Pierre COT, se sont associés a cette thése qui a
été parfois reprise dans les Commissions des lois
des deux Assemblées. Ces discussions n'ont malhey-
reusement pas mis fin a la pratique.

La doctrine s'est également interrogée sur ce
probleme (Voir les excellentes observations de
CHIROUX et MONTGROUX, op. cit.). Nous repre-
nons ici le point de vue que nous avons exposé
dans notre note précitée (R.D.P. 1974, 1493).

Dans le sens de l'inconstitutionnalité des valida-
tions législatives s'offre immédiatement & Iesprit
une idée du reste traditionnelle : n'y a-t-il pas la
une atteinte au principe de séparation des pouvoirs ?
En rendant a la vie juridique et en déclarant valable
un acte administratif annulé par le juge, la loi de
validation n’a-f-elle pas pour résultat d’établir un
degré supplémentaire de juridiction et d'empiéter
sur les attributions du pouvoir judiciaire ? Un juriste
américain répondrait sans hésitation par 1'affirma-
tive a celte question : nul ne met en doute sans le
droit des U.S.A. le principe posé par Alexander
HAMILTON dans le n° 81 du « Federalist » selon
lequel le législateur « ne peut, sans sortir de son
domaine, modifier une décision rendue dans une
affaire particuliere » (V. LESAGE, op. cit., p. 176).

Cependant cette thése se heurte, en droit francais
contemporain, a des difficultés trop évidentes pour
qu’il soit utile d'en développer I'exposé. Si le titre
VIII de la Constitution évoque « l'autorité judi-
ciaire ». ni son titre ni son contenu ne permettent
d’affirmer l'existence d'un pouvoir judiciaire dis-
tinct des autres pouvoirs constitutionnels. Du reste,
si un tel pouvoir existait, il n’engloberait pas, selon
la Constitution, les juridictions administratives.

M. CAPITANT, qui ne pouvait s’y tromper, a fait
appel en reéalité a un autre fondement en invoquant
le principe de séparation entre le pouvoir législatif
et l'autorité juridictionnelle ». « Ce principe —
declare-t-il — s’est affirmé a partir du moment ou
a été reconnu aux tribunaux judiciaires d’abord,
aux tribunaux administratifs ensuite, le droit d'in-
terpréter souverainement la loi et d’étre par consé-
quent les gardiens de la légalité ; c'est a eux et
a eux seuls qu'il appartient, lorsqu’ils sont saisis
d'un recours contentieux, de décider si l'acte privé
ou administratif qui leur est déféré est ou non
contraire a la loi. Et quand au jugement au’ils
rendent, une fois épuisées les voies de recours
con‘re la loi, il bénéficie de l'autorité de la chose
Jugée, autorité qui s’'impose a tous, y compris au
législateur ».

Il est bien certain que le législateur ne doit pas,
comme le disait au cours d'un autre débat parle-
mentaire M. Léo HAMON (14) « toucher a la légére
a la chese jugée ». Mais faut-il admettre 1'existence
d’un principe de 'autorité de chose jugée constituant
non seulement un principe général du droit de
valeur législative auquel le législateur pourrait
déroger, mais un principe général de valeur consti-
tutionnelle ou un principe « fondamental ». Faut-il

(14) «J.O.» Débats Ass. Nat., 3 décembre 1968, p 502
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plus largement, avec certains commentateurs, affir-
mer que le législateur doit respecter «le principe
de non intervention dans le déroulement de la jus-

tice » ? (19),

Sans doute une semblable thése ne peut trouver
un fondement incontestable dans les textes consti-
tutionnels de droit positif. Cependant, la juridiction
constitutionnelle n’aurait pas besoin d'un grand
effort d'interprétation de ces textes pour estimer
que la loi validant un acte annulé par le juge sort
de la compétence assignée en termes fort précis
cette fois au législateur et empiéte sur une fonction
qui, quelle que soit la nature exacte de son titulaire,
a'en est pas moins affirmée comme distincte de la
fonction législative.

D'autre part, et sur un terrain plus textuel que
le précédent, la loi de validation n'a-t-elle pas eu
pour résultat, au moins dans certains cas, des discri-
minations choquantes entre ceux qui obtiennent une
situation intangible en dépit de l'illégalité de 1'acte
fondant cette situation, et les autres, privés par la
loi du bénéfice des conséquences de la déclaration
d'illégalité ? La loi doit étre la méme pour tous,
affirme un texte de notre droit constitutionnel positif.

Une autre idée a parfois été émise. La loi de
validation qui s'applique a un acte administratif
ne constitue-t-elle pas un empiétement du législateur
sur le domaine assigné par la Constitution, notam-
ment dans les articles 34 et 37, a l'autorité régle-
mentaire ?

Cette objection ne concerne que le cas dans lequel
la loi a repris avec effet rétroactif ou non les dispo-
sitions d'un acte administratif, annulé ou contesté,
pour assurer son plein effet et paralyser a son encon-
tre. M. LESAGE (op. cit., p. 128), comme M. CAPI-
TANT (op. cit.) ont écarté cette objection en indi-
quant que la Constitution n'a pas interdit au legis-
lateur de pénétrer sur le domaine attribué au regle-
ment par l'art. 37, mais a simplement permis a
différentes autorités gouvernementales de s’opposer,
si elles le souhaitaient, 4 cet empiétement. Cela est
incontestable mais, 4 notre sens, non pertinent. Le
Conseil Constitutionnel peut étre saisi par les auto-
rités visées a l'art. 61, alinéa 2, et peut ainsi se
poser le probléeme de la constitutionnalité de la loi
reprenant les dispositions d'un acte administratif.

A notre sens, le probléme pourrait alors se poser
de la maniére suivante. La validité de la loi en
cause pourrait étre soutenue en invoquant la juris-
prudence du Conseil Constitutionnel (décision du
24 octobre 1969, A.J.D.A., 1969, 693) selon laquelle
des dispositions & « caractére rétroactif » sortent
du domaine du pouvoir réglementaire, méme si
elles s'y rattachaient privées de cet effet rétroactif.
Ce privilege de la rétroactivité ainsi reconnu au
Parlement par le Conseil Constitutionnel (imagine-
t-on I'usage que pourrait en faire une assemblée
en conflit avec le Gouvernement et qui souhaiterait

(15)  Actual. Jurid, 1971, 403.

sortir du « carcan » de l'art. 34 ?) conduit 4 déclarer
valable la loi reprenant rétroactivement un acte
administratif réglementaire ou particulier ou le
validant rétroactivement.

On peut étre beaucoup plus réservé au sujet de la
constitutionnalité de la loi faisant revivre un acte
annulé par le juge administratif. On est ici en
présence d'un acte « en forme législative » (au sens
traditionnel et non au sens particulier de l'art. 37)
que le Parlement ne devrait étre autorisé a prendre
que si une disposition constitutionnelle lui en donne
le pouvoir.

Mais ce pouvoir ne résulte-t-il pas de la coutume ?
C’est peut-étre ce qu'a pensé, sans le dire, le Conseil
Constitutionnel qui, dans sa décision du 15 juillet
1976 (Voir CHIROUX et MONTGROUX, op. cit.)
etait saisi d'une loi modifiant le statut général des
fonctionnaires et validant rétroactivement divers
actes reglementaires et individuels dont certains
avaient été annulés par le juge administratif.

Sans doute, dans cetie affaire, la lettre de saisine
(mais qui ne liait pas le Conseil) posait le probléme
de la validation de maniére particuliére en admet-
tant la constitutionnalité de celle-ci lorsqu’elle vise
a faire appliquer rétroactivement des mesures con-
formes au nouveau texte a le supposer lui-méme
constitutionnel.

En tout cas, le Conseil Constitutionnel, sans expli-
citer autrement son point de vue, a déclaré la loi
conforme a la Constitution. Force est donc d'ad-
mettre, jusqu'a nouvel ordre, que les lois de wvali-
dation ne sont pas entachées d’inconstitutionnalité.

Conclusion

Faut-il regretter la position ainsi adoptée par le
Conseil Constitutionnel ? La réponse ne peut étre
que nuancée.

On peut, certes, considérer que les validations
législatives ne peuvent guére se réclamer d'un autre
fondement juridique que celui d'une coutume plus
ou moins précise ; que cette pratique porte atteinte
a toute une série de principes, quelle que soit la
place de ces principes en droit positif : séparation
des pouvoirs, indépendance de la justice, chose
jugée, répartition des compétences entre les auto-
rités publiques, non rétroactivité, etc.; que les
validations législatives, par leur fréquence et les
cas dans lesquels elles interviennent parfois, cons-
tituent un indéniable abus.

Il reste que, dans bien des cas, cette pratique
est inévitable. En présence de certaines situations
inextricables, le Parlement, en dépit des protes-
tations de certains de ses membres, ne peut faire
autrement qu'adopter la validation demandée par
I'administration. Dans nombre d'hypothéeses, 1'opé-
ration était légitime et venait a régler dans le sens
de l'équité ou de l'ordre des situations que les
conséquences d'une application stricte du droit
rendaient anormales ou méme insupportables. Le
législateur vient a bon droit corriger les exces du
€ summum jus ».
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L’idéal serait alors une discrimination des « bon-
nes » et « mauvaises » validations. Rien n’empéche
de concevoir qu'un jour peut-étre la juridiction
constitutionneile pourra effectuer sur ces actes
un controle analogue a celui pratiqué par le juge
administratif : déterminer les motifs réguliers de
validation, censurer les « détournements » du pou-
voir de valider. Mais le droit francais n’en est
pas encore la , a supposer qu'un tel contréle de la
la loi soit souhaitable.

Tout ce qui reste alors est l'espoir d'une auto-
censure du Parlement qui, comme il 1'a fait parfois,
a eliminé certains projets discutables, notamment a

I'initiative des Commissions des lois qui ont si manj-
festé, dans certains cas, une heureuse rigueur,
Espoir aussi d'une attitude plus restrictive dy juge
qui, s'il ne peut s'opposer a la pratique des valida-
tions législatives, peut tout au moins en limiter Jes
effets.

Si ces espoirs se réalisent, la pratique ne dispa-
rai'ra sans doute pas ; du moins pourrait-on, 3 I
différence de ce que nous avons fait dans le titre
de cet article, cesser de la déclarer excessive,

Jean-Marie AUBY.
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NEUTRALITE POLITIQUE OU RESERVE
DES ETRANGERS EN FRANCE ?

(A propos de I'Arrét Perrégaux)

par Micie. REYDELLET
Docteur en Droit

Assistant @ la Faculté de Droit et de Science Politique
d"Aix-Marseille

A plusieurs reprises, dans les derniéres années,
les autorités ministérielles ont affirmé que les
étrangers vivant en France sont tenus & de strictes
obligations dans le domaine politique. Le motif le
plus fréquemment invoqué pour les expulsions poli-
tigues par le ministre de I'Intérieur est d’avoir
enfreint la « neutralité politique qui s’impose aux
étrangers vivant en France ».

Ainsi, un prétre originaire de I'Ile Maurice et
actif dans le milieu des travailleurs immigrés de
Lyon fut-il expulsé pour s'étre « départi de la neu-
tralité politique a laquelle est tenu tout ressortis-
sant étranger résidant en France » (1). En septembre
1973 un étudiant marocain de Marseille fut expulsé
pour avoir « enfreint la neutralité politique » (2),

Depuis quelques années les autorités ministériel-
les emploient également une autre expression : les
expulsés auraient « manque a la réserve qui s'im-
Pose universellement a tous les étrangers » (3),
{\insi. le Premier Ministre, M. J. Cuirac, déclara
a4 propos du mathématicien soviétique Leonid
Ffuoucu'rcn qui venait d'arriver en France et
Sflr)prétait a témoigner sur son internement en
hopital psychiatrique : « La France a toujours été
une terre d'accueil, mais cela impose a ceux qui
bénéficient de cet accueil une certaine réserve sur
le plan politique. Et Je crois que ceux qui profitent
de leur présence en France pour faire de l'action
politique, notamment orientée vers la critique des

N.'ll _Réponse du Ministre de I'Intérieur, «J. O.» Déb. Ass
ak, 5 maj 1972 p. 1423,

(2) M. E] Bachir Menni, « Le Monde », 13 octobre 1973

N (3) Réunion du 3 octobre 1973 sur les expulsions, «Le
londe », § octobre 1973.

pays dont ils sont originaires, ont tort. Cette atti-
tude n'est pas conforme i une certaine idée que
je me fais de la morale. Cela n'est pas conforme
en tout cas aux intéréts de la France » (4),

L’ « obligation de réserve » evoque, bien sir. les
restrictions a la liberté de comportement et d'ex-
pression que subissent les agents publics, notam-
ment dans leur vie politique ; quant & la « neutralité
politique », elle semble impliquer des restrictions
encore plus étendues dans le domaine politique.
L’affirmation de devoirs specifiques pesant sur les
étrangers en France ne surprend pas dans la
mesure ou tout leur statut(3) est caractérisé par
une situation d'infériorité par rapport aux droits
des nationaux (liberté de circulation. de domicile,
de mariage, droits économiques et sociaux) et que
dans le domaine politique ils sont tout normalement
exclus du premier droit du citoyen : le droit de vote.

Pour autant le « devoir de réserve » ou la « neu-
tralité politique » des étrangers en France ne sont
actuellement consacrés par aucun texte législatif.

L’arrét d'Assemblée du Conseil d'Etat du 13 mai
1977, rendu contrairement aux conclusions du com-
missaire du gouvernement, M™ LATOURNERIE, et
qui confirme l'arrété d'expulsion du pasteur suisse
Berthier PErrEGAUX apporte certaines précisions sur
ce point.

(4) «Le Monde», 17 févrler 1976
(9) M. Boyon - Van de Kerkhove « Le Statut des etrangers
en droit francals », These, Paris, 11, 1972, Dactvl., 635 P
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Ce pasteur était, depuis 1967, installe a Marseille
comme responsable local d'un service ecumenique
d'entraide connu pour son action en faveur des
immigrés : le C.LM.A.D.E.(6), La notification et
I'exécution de son expulsion, le 4 septembre 1973,
entraina de vives protestations qui amenérent le
Ministre de I'Intérieur a publier un communiqué
dans lequel il expose les huit faits sur lesquels
s’appuyait cette mesure d'expulsion. Il était notam-
ment reproché au Sieur Perricaux d'avoir prété
le local du CIM.AD.E. & des mouvements politi-
ques et d'avoir assisté a leurs réunions, de s'étre
opposé a l'évacuation des habitants d'un bidonville,
le 17 février 1972, d’avoir organisé et soutenu des
greves de la faim et une manifestation d'immigrés
a Marseille (7).

Le bulletin de notification qui lui avait été remis
le 8 juin 1973 l'informait seulement de ce que son
expulsion était envisagée pour « atteintes graves
a la neutralité politique a laquelle est tenu un
étranger durant son séjour sur le territoire fran-
cais ». Il comparut devant la commission spéciale
des expulsions le 5 juillet, qui émit un avis favorable
a cette expulsion en se référant également a la
violation de la neutralité ; par contre, 1'arrété d’ex-
pulsion du 16 juillet 1973 est constitué, comme c’est
I'habitude, par un formulaire administratif com-
portant pour tout motif la formule préimprimée
de l'ordonnance du 2 novembre 1945 aux termes
de laqguelle, la présence de l'intéressé sur le terri-
toire francais « constitue une menace pour l'ordre
public ou le crédit public ».

Dans la requéte qu'il introduit auprés du Tribunal
administratif de Marseille, il invoque plusieurs
moyens et conteste certains faits et 1'interprétation
qu'en donne le Ministre de I'Intérieur, mais surtout
il invogue 'erreur de droit qui entacherait le motif
enoncé dans le bulletin de notification.

Dans un premier jugement du 19 juin 1974 le
Tribunal ordonnera la production par le Ministre
de I'Intérieur de « 'entier dossier administratif de
'affaire » (8). A la suite de la production, le 9 octo-
bre 1974, d'un dossier de 174 piéces, le tribunal de
Marseille estimera que 1'« appréciation a laquelle
s'est livrée l'administration en considérant que les
faits ainsi reprochés au Sieur PERREGAUX consti-
tuaient des atteintes graves i la neutralité politique
a laquelle est tenu un étranger durant son séjour
sur le territoire francais et que, par suite, la pre-
sence du sieur PEerrEGaux sur ledit territoire était
de nature a compromettre 'ordre public, n’est enta-
chée d’aucune erreur de droit et n'est pas susceptible
d'étre discutée devant le juge de l'exces de pouvoir
des lors qu'il résulte de ce qui a été dit ci-dessus,

(6) Comité Inter-Mouvement auprés des Evacués.

(7) «Le Monde », 7 septembre 1973, P, 28 ; ce communiqué
{(reproduit dans lles conclusions de Mme Latournerie) qest
:'rlnpt?’nmn pour l'interprétation des faits par le Ministre de

ntérieur,

(8) T.A. Marseille, 19 juin 1974, Sieur Perrégaux-Berthie
CIMADE c/ Ministre de I'Intérieur (non publiée) Requéte
]n;l-_"_ll?: de 1974, décision no 1.225 (voir « Le Monde », 14 juin

que cette appréciation ne repose pas sur des motifs
materiellement inexacts et n'est pas entachée d'e;.
reur manifeste ou d'une erreur grossiére » (9)

Il confirmait donc I'arrété d'expulsion dans une
décision qui, si elle se situe dans une longue tradition
de controle restreint, n'apporte guére de précisioy
sur la validité du motif invoqué par le Ministre de
I'Intérieur « d’atteintes graves a la neutralité poli-
tique ».

C'est ce qui allait faire tout l'intérét de I'appel
interjeté contre ce jugement devant le Consei]
d’'Etat et des conclusions de M™ LATOURNERIE auque]
il donna lieu.

On envisagera successivement l'enjeu de cette
affaire et la portée de l'arrét rendu par le Conseil
d'Etat.

1. L'enjeu de I'Affaire Perrégaux

Dans cette affaire linterprétation des faits et
surtout le motif de l'expulsion donnés par le Minis-
tre de I'Intérieur ont évolué, puisque l'on est passé
de « 'atteinte & la neutralité politique » a la « me-
nace a l'ordre public». Ces deux présentations
successives posaient deux questions au plan de la
legalité interne de I'arrété d'expulsion qui justifie-
rent probablement le renvoi devant 1’Assemblée du
Conseil d'Etat :

— L’ « atteinte a la neutralité politique » n'est-elle
pas un motif entaché d'erreur de droit ?

— La « menace a l'ordre public » n’'est-elle pas
un motif entaché d'erreur manifeste ?

A. — L’atteinte a la neutralité politique
et U'erreur de droit.

Le ministre a-t-il décidé d’expulser le Sieur
PERREGAUX parce qu'il considérait que son compor-
tement révélait des atteintes graves a la neutralité ?

Ce point pourrait sembler établi, mais l'intention
réelle de l'autorité administrative présente une diffi-
culté dans la mesure ou la présentation qu'elle a
donné des faits a évolué tout au long de cette
affaire, y compris dans sa phase contentieuse.

Si I'on reprend les huit faits reprochés au Sieur
PERREGAUX par le communiqué du Ministre de 1'Inté-
rieur du 7 septembre 1973, on constate que deux
faits ont été formellement démentis par 'intéressé :
la participation au Comité de soutien en faveur de
Courbage et l'organisation de la marche des tra-
vailleurs immigrés a Marseille. Le Ministre devait
renoncer a invoquer le premier de ces faits devant
le Tribunal administratif ; quant au second, le Com-
missaire du Gouvernement reléve que le rapport

(9) TA. Marseille, 20 juin 1975, Sieur PerrL‘-;:uux—Bt-rlhlef;
CIMADE c¢/ Ministre de I'Intérieur (non publiée. Voir «Le
Monde », 5 juillet 1975).
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du Chef du service régional des renseignements
généraux n'en atteste pas expressément 'exactitude.
Pour les six autres faits, tout en ne les démentant
pas, M. PERREGAUX apporta des précisions de nature
4 corriger la présentation qu'en avait faite le
Ministre de 1'Intérieur.

Ainsi, par exemple, il déclara avoir soutenu, mais
non organisé, les gréves de la faim d’ouvriers tuni-
siens ; ce n'est pas avec « d’autres manifestants
gauchistes » qu'il fut interpellé le 17 février 1972,
mais avec des « personnes préoccupées du sort des
travailleurs immigrés », parmi lesquels figuraient
six prétres et, s'il prit la parole publiquement le
14 mars 1972, ce fut pour rendre compte de démar-
ches effectuées pour éviter des expulsions (10),

Ces précisions de fait, dont l'inexactitude ne fut
pas établie par l'administration, ont une certaine
importance dans l'interprétation qui en fut donnée :
en avril 1973, un rapport de police indique que « sous
couvert de défendre les inléréts des travailleurs
immigrés de Marseille, le pasteur anime et coordonne
I'action engagée par certains groupuscules gauchis-
tes en faveur des ressortissants d'Afrique du
Nord » ; cette présentation est d’ailleurs celle du
communiqué de presse du 7 septembre 1973 qui
présente M. PERREGAUX comme un agitateur gau-
chiste. Dés lors le motif invoqué dans le Bulletin
de notification remis a lintéressé le 8 juin 1973
résume parfaitement les griefs du Ministre a son
encontre : «atteintes graves a la neutralité poli-
tique a laquelle est tenu un étranger durant son
séjour sur le territoire francais» et cette moti-
vation trés franche est parfaitement suffisante au
regard des exigences légales (11),

L’avis favorable de la commission spéciale d'ex-
pulsion confirme encore le motif retenu en indiquant
que « la participation active de M. PERREGAUX &
différentes manifestations avait violé la neutralité
politique qu’'en sa qualité d’étranger il devait obser-
ver ». Quant a l'arrété d'expulsion lui-méme, on a
vu qu'il n'est pas motivé (puisqu’il n'y a aucune
obligation légale de le motiver de facon précise
et que sa formule préimprimée se réfere (pour la
premiére fois) 4 la « menace a l'ordre public ».

Tout au long de linstance, linterprétation de
'administration va évoluer : dans son premier
mémoire en réponse le Ministre de 1'Intérieur expose
que « le motif retenu n'est entaché d’aucune erreur
de droit, le devoir de neutralité politique s’imposant
aux etrangers, bien qu'il ne soit prévu par aucune
regle écrite » (12)

(10 Conclusions de Mme Latournerie, p. 9 (Ces conclusions
nous ont été transmises par le Centre de Documentation
du Conseil d'Etat).

(11) Lart. 3 du décret du 18 mars 1946 prévoit que
«Le bulletin de notification mentionnant succinctement les

motifs de la mesure envisagée, est remis A& l'Intéressé» ;
cest donc en vain que le requérant invoqualt l'insuflisance
des énonclations du bulletin de notification pour soutenir

Aue la procédure d'expulsion avait 6té irrégulicre.

(12) Observations en réponse enregistrées le 27 mars 1974 ;
Jugement du T.A. Marsellle du 19 juin 1974 precite.

Le Ministre est beaucoup plus prudent dans son
troisieme mémoire du 9 octobre 1974, ou il doit se
défendre d’avoir commis une erreur « grossiére » :
«qu'en effet, s'il est exact que 'obligation de neutra-
lité politique des étrangers n’est inscrite ni définie
dans aucun texte, il n'en résulte pas que le man-
quement a cette obligation ne constitue pas une
menace pour l'ordre public au sens des dispositions
de I'art. 23 de 'ordonnance du 2 novembre 1945 » (13)_
Ainsi la jonction est opérée entre la « neutralité
politique » qui a seule été invoquée pour motiver
I'expulsion et les termes de l'ordonnance de 1945
qui exigent une « menace A l'ordre public ». Cela
amene le Ministre a corriger la présentation du
rapport de police d’avril 1973 : « Il n'est pas repro-
ché au Sieur Perricaux d’avoir aidé les travailleurs
immigrés, ni d'étre « gauchiste » ou « progressiste »,
mais d’avoir outrepassé sa mission de pasteur et
son droit d'expression en s'immiscant dans les affai-
res publiques francaises et dans la politique fran-
caise touchant aux travailleurs immigrés », trou-
blant matériellement 1'ordre public (en s’opposant a
la destruction du bidonville) et s'opposant a la
politique du gouvernement (en incitant des étran-
gers seéjournant irrégulierement en France a s'y
maintenir) (14),

* Compte tenu de cette évolution dans l'interpré-
tation du comportement du Sieur PEerrgcaux, le
motif effectivement retenu par 1'autorité adminis-
trative présente une difficulté. Dans une premiére
phase les déclarations et les documents ne se réfée-
rent qu’'a l'atteinte a la neutralité politique, cepen-
dant que dans une deuxiéme phase on essaie d’éta-
blir la jonction entre cette notion et celle de « me-
nace a l'ordre public » dés lors une question surgit :
a quel moment faut-il se placer pour apprécier la
motivation réelle de l'expulsion ? Cette question
est examinée par M™ LATOURNERIE qui reléeve « qu’il
n'est pas douteux que l'administration a progressi-
vement affiné son interprétation de l'attitude de
M. PerriGaux ». Le Commissaire du Gouvernement
estime trés logiquement qu'il convient de se référer
aux piéces du dossier jusqu'a la date de l'arrété
attaqué ; beaucoup plus qu'aux observations de
I'administration au cours de la procédure conten-
tieuse et cite a ce propos une décision du Conseil
d'Etat (Sect. 23 juillet 1976, Ministre du Travail ¢/
URSSAF du Jura) qui rappelle que lorsque 1'admi-
nistration dispose d'un certain pouvoir discrétion-
naire, on ne doit pas admettre qu'elle cherche,
devant le juge administratif, a justifier sa décision
par un motif autre que celui qui, en realité, I'a
déterminée a prendre cette décision.

Dans le cas de M. Perricaux cette regle conduit
bien a considérer que le motif retenu par le Ministre
lorsqu'il décida de l'expulsion, était I'atteinte a la
neutralité politique, en effet, si l'on excepte la

(13) 11 est possible que la formulation laborieuse du
mémoire du Ministre traduise son embarras sur le fond
Jugement T.A. Marseille du 20 juin 1975, p. 2, meémoire
du Ministre de l'Intérfeur du 9 octobre 1974.

(14) Mémolire du Ministre de l'Intérieur du 9 octobre 1974
(précite).
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formule préimprimée de l'arrété, qui ne prouve
rien quant a l'intention de l'auteur de l'acte, il ne
sera jamais question de « menace a l'ordre public »
dans cette affaire avant l'introduction de la requéte
invoquant l'erreur de droit constituée par le motif
de « neutralité politique ».

* L’ ¢ atteinte a la neutralité politique » est un
motif d'expulsion entaché d'erreur de droit.

On a trop facilement tendance i croire qu'en
matiére d'expulsion I'autorité administrative dispo-
serait d'un pouvoir discrétionnaire parce que le juge
n'y exerce qu'un contrdle restreint. Cette limite est
traditionnelle et remonte selon M. Genevors (15) 3
une décision du 2 aoit 1836 Naundorff dans laquelle
le Conseil d’Etat jugea qu'une mesure d’expulsion
qui ressortit a la « haute police du Royaume » n'était
pas susceptible de lui étre déférée : elle a subsisté
lorsqu’il fut admis que le recours pour exces de
pouvoir pouvait étre formé contre une mesure d'ex-
pulsion (18). Mais ce contréle minimum, qui tient
a la volonté du juge de laisser a 1'autorité adminis-
trative un large pouvoir dappréciation, ne doit pas
faire oublier que la loi a défini les motifs qui rendent
légalement possible une mesure d’expulsion ; il faut
que la présence de I'étranger constitue « une menace
pour I'ordre public ou le crédit public ». En 'absence
de toute autre disposition iégislative on ne saurait
donc admettre qu'un autre motif puisse fonder une
expulsion : aucune disposition législative n’est inter-
venue pour astreindre les étrangers vivant en France
a une obligation de « neutralité politique » et on ne
trouve pas trace de cette notion dans la jurispru-
dence antérieure a l'affaire PERREGAUX. Dés lors la
conclusion s'impose : en expulsant le Sieur PERRg-
GAUX pour « atteintes graves a la neutralité poli-
tique », le Ministre de I'Intérieur commefttait une
erreur de droit : selon M™ LATOURNERIE : « Si vous
aviez la conviction que la décision du Ministre a
été motivée par cette considération, vous devrez
I'annuler comme entachée d'une erreur de droit ».

A défaut de pouvoir établir I'existence d’une obli-
gation de neutralité politique des étrangers si sou-
vent invoquée, on a vu le Ministre procéder 4 1’assi-
milation de cette notion avec la « menace a 'ordre
public » dans son mémoire du 9 octobre 1974.

Cette assimilation est lourde de conséquences et
explique certainement I'interprétation des faits repro-
chés au Sieur Perrécaux : en I'absence de disposi-
;ior_]s spéciales applicables aux etrangers, ceux-ci
Jouissent normalement des libertés essentielles d’ex-
pression, d'association, de réunion ou méme de
manifestation (sous réserve des mesures de police
susceptibles d'intervenir) des lors, reprocher ay
Sieur PERREGAUX de participer aux réunions de grou-
pements non interdits, i des manifestations sur la
voie publigue non interdites, oy de prendre la parole
dans une réunion publique ne se congoit que dans
le cadre d'une obligation de neutralité politique :

(15) Conclusions de M. Genevois s A 58
Sieur Moussa Konaté. AJDA., lf-l‘th:Su:;. C‘.‘ig‘z Aas

(16) CE. 14 mars 1884, Morphy, Rec p. 215

. 11 juin 1978,

I'exercice de ces libertés ne peut systématiquemep
étre considéré comme unc « menace pour l'ordre
public », sauf a nier le principe méme de ces libertés
(et a revenir ainsi a la « neutralité politique » assi-
milée a 'absention totale).

C'est ainsi que lorsque le Ministre de I'Intérieyr
s'est référé a l'ordonnance de 1945, il a mis I'accent
sur le trouble matériel a l'ordre public : on doit
maintenant se demander si dans ce contexte il n'a
pas commis une erreur manifeste.

B. — La menace a Uordre public
et U'erreur manifeste.

Si 'on s’en tient au motif (stéréotypé) de I'arréte
d’expulsion et que l'on considére que le Ministre
a bien expulsé le Sieur PERREGAUX parce qu'il mena-
cait I'ordre public, on doit alors se demander si
cette condition légale, la seule qui puisse &tre
invoquée, était bien remplie.

On a vu que, traditionnellement, le juge n'exerce
qu’un contréle restreint sur les mesures d’'expulsion
et ne controle donc pas la qualification des faits ;
on trouve, dans la plupart des arréts, la formule
suivante : « en estimant que la présence du Sieur...
sur le territoire francais constitutait une menace
pour l'ordre public, le Ministre de I'Intérieur s'est
livré a une appréciation de fait qui n’est pas suscep-
tible d’étre discutée au contentieux » (17).

Pour procéder a un tel contréle de la qualification
des faits il faudrait que le juge considére que cette
qualification conditionne l'application de la loi, or
le texte reste trés imprécis en n'exigeant qu'une
simple « menace » pour l'ordre public ou le crédit
public. Le juge se montre toujours soucieux de con-
tribuer au maintien de 'autorité de 1'Etat en laissant
un large pouvoir d'appréciation a l'autorité admi-
nistrative ; pour autant on enregistre depuis quel-
ques années des évolutions remarquables. A la suite
de I'arrét d’Assemblée « Société Librairie Francois
Maspero » (18) qui étendit a 'erreur manifeste d’ap-
préciation, le contréle du juge administratif sur les
décisions intéressant la police des etrangers, un
arrét Ministre de 1'Intérieur ¢/ Sieur Parpov (19
a appliqué cette jurisprudence a la matiére des
expulsions.

Dans cette affaire le Ministre de 1'Intérieur avait
expulsé le Sieur Parpov, réfugié bulgare, a cause
des conditions irréguliéres de son entrée et de
son séjour en France et parce qu'il ne se livrait
a aucune activité et se trouvait dépourvu de res-
sources normales. Le Conseil d'Etat estima qu'en
considérant que ces faits permettaient de regarder
la présence du Sieur Parpov comme constituant une

(17) Voir par exemple C.E. 13 juin 1952, Meyer Rec.
p. 312 CE. 24 octobre 1952 Eckert, Rec. p. 467

(18) C.E. Ass. 2 novembre 1973, Société « Librairie Frangols
Maspero », Rec. p, 611, AJ.D.A. 1973, p. 604, Chron. p. 577.

PH-‘“ C.E. 3 février 1975, Ministre de I'Intérieur c/ Sleur
ardov, Rec. p. 83, AJD.A. 1975, p. 143, Chron. p. 131
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menace pour l'ordre public, le Ministre avait com-
mis une erreur manifeste d’interprétation et annula

’expulsion.

On pourrait encore’citer d‘auilﬁres’ arréts‘ caraszté_
ristiques de la volonté du C_Ionsell d'Etat d accroitre
son controle dans ce domaine de Haute I?ohce : on
le vit ordonner le sursis a Iexecutmp d'un arréte
d’expulsion (290, annuler le .refus de titre de séjour
a I'égard de ressortissants d'Etats de la Communauté
Economique Européenne pour non respect de la
procédure d'expulsion prévue dans ce cas (21) gt
enfin, condamner le caractére automatique des mesu-
res d'expulsion qui seraient fonfiees sur la seule
existence d’'une condamnation pénale (22),

Dans ce contexte on aurait pu penser que la Haute
Assemblée serait sensible aux arguments de son
commissaire du gouvernement, qui lui proposa .de
relever une erreur manifeste dans ]‘apptjéciatlon
faite par le Ministre de l'Int‘érieur qui estima que
la présence du Sieur PEerrEGaux constituait une
menace pour l'ordre public.

M™ LatourNERIE analysa les caractéres de 'action
menée par M. PERREGAUX : si celui-ci n'avait pas de
mandat syndical, il agissait en qualité de sa]arlfe
d’'une association autorisée dont l'objet était préC}-
sément la défense des droits des travailleurs immi-
grés, on ne se trouvait donc pas en présence de
« l'intervention intempestive et irresponsable d’'un
étranger sur une question de politique francaise ».

Bien plus, les méthodes utilisées par M. PERREGAUX,
beaucoup plus proches de l'action syndicale que dg
la bienfaisance traditionnelle, ne provoquéerent ni
plainte ni protestation d’'aucune sorte de la part
des individus, des groupements et des services
publics, avec lesquels il était en rapport da}ns
I'exercice de sa mission, pendant les six années
qu'il passa a Marseille en tant que responsable
du C.IM.A.D.E. Avant la mesure d’expulsion dor}t
il fit I'objet, les journaux locaux n'avaient jamais
parlé de lui et, méme en 1972 et 1973, il ne fit
I'objet d'aucune surveillance particuliére des ser-
vices de police, qui aurait tendu a canaliser son
action.

Si I'on reprend les arguments du Ministre tendant
a établir la réalité de la « menace a l'ordre public»
on mesure alors toute l'importance de l'interpré-
tation des faits reprochés au requérant. Le Ministre
estima, par exemple, qu'en incitant volontairement
des étrangers séjournant irréguliérement en France,
a s’y maintenir, en méconnaissance des textes reia.-
tifs a I'immigration, M. PErrEGaux « s'était opposé
a la politique du gouvernement ». Le Ministre se

(20) CE. Ass., 11 juin 1976, Moussa Konaté, A.J.D.A. 1976,
P. 5B6. Conclusions Genevois. Le principe selon lequel le
Consell d'Etat pouvait étre directement salsi des demandes
de sursis & l'exécution des mesures intéressant l'ordre public
avalt €té posé par l'arrét d'Assemblée du 23 juillet 1974,
Ferrandiz Gil Ortega, Rec. p. 447

(21) C.E. Sect. 8 octobre 1976, HIll et Holzappel, A.J.D.A
1977, p, 148, Chron. p. 130

(22) CE. Ass. 21 janvier 1977, Ministére de 1'Intérieur
€/ Sleur Dridl, A.J.D.A. 1977, p. 154, Chron. p. 133

référe ainsi a l'application des circulaires de 1972
dites « Circulaires Marcellin - Fontanet ») (23) qui
modifierent les conditions d’'établissement en France
des étrangers dans un sens restrictif. Ces textes, qui
rendirent obligatoire la production d’une aftestation
de logement pour l'obtention des titres de séjour
et de travail et qui substituérent pour la premiére
année l'exigence d'un contrat de travail a durée
déterminée & la carte de travail, se heurtérent i
de nombreuses difficultés d’application. A plusieurs
reprises, en 1973 et 1974, le Ministre du Travail
dut suspendre l'application de ces textes qui inter-
disaient toute possibilité de régularisation de situa-
tion de I'étranger entrée en France comme tou-
riste (24) jusqu'a ce que le Conseil d’Etat annule
les principales dispositions de ces circulaires qui
avaient ajouté « des dispositions nouvelles aux dis-
positions législatives et réglementaires » (25),

S'il est exact que M. PerrEcaux participa au mou-
vement de protestation contre ces circulaires, I'am-
pleur de ce mouvement auquel participérent des
centaines de personnes, et sa conclusion juridique
ne permettent pas de considérer que lintéressé,
qui ne joua aucun role particulier dans cette affaire,
aurait ainsi « menacé 1'ordre public » (sauf a consi-
dérer que tout mouvement de revendication sociale
menace l'ordre public).

Le Ministre invoqua également des « troubles
matériels a l'ordre public» en visant par la la
tentative d'opposition a la destruction du bidonville
le 17 février 1972. Le rapport de police ne men-
tionne aucun incident particulier, il semble que
quelques habitants du bidonville se soient couchés
sur le sol, et cette manifestation de résistance
symbolique destinée a alerter les autorités muni-
cipales s'est terminée par la signature d’une lettre
ouverte au Maire de Marseille. Dans ces conditions,
peut-on considérer l'action de M. PERREGAUX, ce
jour-la, comme un appel caractérisé a l'insubor-
dination civile ?

Enfin, lorsque M. PeErrEGaux conseilla & des immi-
grés verbalisés pour infraction a la police des étran-
gers de s’adresser au C.I.LM.A.D.E. (dont la raison
d'étre est précisément d'assurer la défense de ces
immigrés en leur procurant un avocat) ne peut-on
considérer que le Ministre dénature les faits en
lui reprochant d’inciter les travailleurs immigreés
a la rébellion contre les autorites ?

Cette affaire amena le commissaire du gouverne-
ment a tenter de cerner la notion d'ordre public :
«c'est a la fois l'absence de troubles matériels
sérieux dans la rue, I'absence de provocation publi-
que grave, qu'elle soit physique ou morale_. d_e grou-
pes ou d'individus, et le respect des institutions
léegales par les citoyens ».

PR ‘ulaires o 72-40 du 23 février 1972 et no 1-72
du( J;J) lgl:llclll'l‘ll‘r)('-'z :}elnt‘ives a4 l'établissement en lf‘ran-:we gg\
travailleurs étrangers et a la procédure de deélivrance s
titres cde séjour et de travall v

(24) «Le Monde» 11 avril 1974 « Une nouvelle dero-
gation a4 la circulaire Fontanet»

" (25) C.E. 13 janvier 1975, Da Silva et C.F.D.T.
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Retirant de I'étude de 1'ensemble de cette affaire
la conviction de ce que M. PEeRrEGAUX, dans son
action de défense des immigrés, n'avait pas menacé
I'ordre public, il proposa au Conseil d’Etat d’annuler
I'appréciation faite par le Ministre de I'Intérieur
sur ce point comme entachée d'erreur manifeste
(définissant au passage l'erreur manifeste comme
I'erreur grave pour l'ordre Juridique et perceptible
pour la conscience sociale).

Si la solution préconisée par M™* LATOURNERIE ne
comporte pas d'innovation au plan des principes
par rapport a I'arrét Sieur Paroov, elle aurait néan-
moins constitué une remarquable extension de cette
Jurisprudence confirmant la volonté du juge de ne
plus se contenter d'une référence rituelle 3 Ia
¢« menace a l'ordre public». On sait déja que ni
une condamnation pénale, ni les conditions irrégu-
lieres d’entrée ou de sejour en France, ni le défaut
d'exercice d'une activité professionnelle ne consti-
tuent par eux-mémes cette « menace a I'ordre
public », I'affaire PerrEcaux conduisait 4 considérer
qu’il en allait de méme d'une action de défense
des travailleurs Immigrés de type syndical : « Vous
ne devez pas consacrer aujourd'hui une conception
plus extensive de I'ordre public, telle que puisse
etre regardée par lautorité administrative, comme
une menace pour cet ordre public, la défense des
Eroupes sociaux vivant sur le territoire francais,
meéme lorsqu’elle ne comporte ni troubles matériels
serieux dans la rue, nj provocation délibérée d’au-
lres groupes sociaux. nj appel caractérisé a I'insu-
bordination civile ».

Si cette solution ne Supposait pas de novation ay
plz.an deg principes, on voit 3 quel point elle condui-
salt_ le juge a pousser son contréle au ceur de Ia
notion d'ordre public en refusant de se contenter

c!e cer'ta‘ineg apparences ou de la présentation de
I'autorité ministérielle.

L_e rejet, par le Conseil d’Etat, tant de I'erreur de
dI‘U‘lt que de 'erreur manifeste, améne 3 envisager
maintenant la portée de cet arrét.

2. La portée de I'arrét du Conseij d'Etat.

Le‘Consei] d’'Etat, dans son arrét du 13 mai 1977
devait, contre I'avis de son Commissaire dy gou-
vernement, confirmer I'arrété d’expulsion dy Sieur

PERREGAUX et ]a Jugement dy trib ini i
‘ unal ad str
de Marseille du 20 juin 1975, SRt

'Il _i‘qge tout d’abord que 1a procédure suivie a gté
regul{e‘re. car Iq motivation succincte du bulletin
de notification n'a pour objet que de permettre 3

el qommunicgzion du dossier : en 'espéce, I'inté-
resse‘ ayant été en mesure de présenter ut'ilement
sa d‘efejnse devant cette commission, il n'est as
fondé 3 se prévaloir d’insuffisances et d'ehrregrg
dans les enonciations dy bulletin de notification.

- 9

Apreés avoir jugé que la commission d’expulsion était
valablement composée (26) il tranche ensuite sur |y
légalité interne de 'arrété en ces termes : « Consi.
dérant que, d'une part, les motifs de larréte ;19
sont pas juridiquement erronés : que, d’autre part
il ne résulte pas de I'instruction que I'appréciation
a laquelle s’est livré le Ministre de I'Intérieur poyr
decider que, dans leur ensemble, les activités et
l_e comportement du Sieur Berthier PERREGAUX cons-
tituaient une menace pour l'ordre public, repose
sur des faits matériellement inexacts ou soit enta.
chée d'une erreur manifeste ».

La décision du Conseil d’Etat est surprenante : 3
deux reprises il reléve que le bulletin mentionne,
succinctement, les motifs de la mesure envisagée. ..
c’est donc bien confirmer que le Ministre de I'Inté-
rieur a pris sa décision pour sanctionner I’atteinte
a la neutralité politique et non pour faire cesser
la menace a I'ordre public. Pourquoi, dés lors, le
Conseil d’Etat ne sanctionne-t-il pas I'erreur de
droit ? Tout le raisonnement de la Haute Assemblée
porte sur le fait que le bulletin de notifications a
pour seul objet de permettre 3 I'étranger menacé
d’expulsion de faire valoir ses moyens de défense :
dans la mesure o cette procédure a eu lieu, le
moyen est rejeté,

Il est vrai que, par souci de ne rien négliger,
la requéte mentionnait, outre I'erreur de droit,
I'insuffisante motivation du bulletin de notification
et que le Conseil d’Etat n’a aucune difficulté a établir
que la motivation avait éte suffisante puisque M.
PERREGAUX avait bien comparu devant la commis-
si‘on spéciale des expulsions. Pour autant le Conseil
d’Etat n’établit pas l'absence d'erreur de droit,
sauf a considérer comme le Ministre de 1'Intérieur,
Que toute atteinte 3 la « neutralité politique » cons-
titue une menace, que les deux choses sont équi-
valentes et donc que l'on peut impunément invoquer

la neutralité politique en dépit des termes de 1’ordon-
nance de 1945 ?

‘_Une telle consécration de la « neutralité politique »

snmposapt aux étrangers en France serait lourde
de consequences ; peut-on considérer que Iarrét
PERREGAUX consacre cette obligation ? On ne le
pense pas. Plus précisément, il semble

— qu’en _ne retenant pas l'erreur de droit, le
C.ons_ell 'd Etat n'a pas pour autant consacreé
I'obligation de neutralité politique des étrangers,

— Mmais qu'en ne relevant pas l'erreur manifeste,
le _C0n§ell d'Etat a confirmé qu'une lourde
obligation de réserye pése sur eux.

-_—

(26) La commission Spéclale était valablement com 1o
, 6 . B E able p posce,
géenclgauntdm?“gt:e par le Premler Vice-Président du Tribunal
lul-méme o {lhtd.n('e de Marseille, et non par le Président
o déc‘r-t'd(e ‘liE pr)i:s_lbl!lle de délégation 6tant prévue par
1869 etL et-u L' 0 mars 1808 modifié par le décret du 27 mal
Préside ant Intervenue A la sulte d'une ordonnance du
P'n,?. du Tribural du 29 juin 1973 qui a désigni
de 1 cries pour présider la séance du 5 juillet au cou
aquelle a été examiné Je cas de M. Perrégaux.

REVUE DE DROIT PROSPECTIF (1977) — N 3 et 4 — SPECIAL EUROPE 25

A. — L’absence d’'erreur de droit ne consacre pas
I'obligation de neutralité politique.

Qu'est-ce que la « neutralité politique » ? en 'ab-
sence de tout texte sur ce point, on ne peut se
référer qu'a la jurisprudence du Conseil d’Etat sur
la neutralité des agents publics, d'une part, et aux
déclarations ministérielles sur les étrangers d’autre

part.

— Le Conseil d’'Etat a confirmé qu'un « devoir de
stricte neutralité s'impose a tout agent collaborant
a un service public », dans l'exercice de ses fone-
tions (27). Tous ces arréts furent rendus dans un
contexte bien particulier, puisqu’ils concernent lp
comportement des instituteurs au point de vue reli-

gieux (28),

Ils ont cependant une portée trés générale a 1'égard
des agents publics, et 'on peut méme considére‘r
que la solution énoncée en matiére d'opinionls.reh-
gieuses a éeté ensuite étendue aux opinions politiques
avec l'arrét BareL.

Alors que, dans ces affaires, 'autorité adminis-
trative avait estimé que le fait d’avoir des convic-
tions religieuses ou d'avoir fait ses études dans des
établissements confessionnels était incompatible avec
des fonctions dans l'enseignement primaire, le Con-
seil d’Etat, par des annulations répétées, entendit
affirmer qu'a condition de respecter le principe de
neutralité dans l'exercice de leurs fonctions, ces
enseignants étaient libres de leurs opinions et de
leur manifestation normale en dehors des fonctions.
Le sens de cette jurisprudence en matiére de neu-
tralité c’est donc que les agents publics ne doivent
pas profiter de leurs fonctions pour faire du prosé-
lytisme politique ou religieux. Mais en annulant
systématiquement les mesures discriminatoires a
I'égard des agents, soi-disant nécessitées par la
sauvegarde de la neutralité du service a 1'égard de
ses usagers, le Conseil d'Etat a clairement affirmé
que ce principe s'imposait dans les services comme
dans leurs rapports avec les administrés : agents
comme administrés ont droit & ne pas faire 1'objet
de discriminations.

Le devoir de neutralité consacré par le Conseil
d'Etat a donc pour objet de sauvegarder la liberté
d'opinion de tous les participants au service public :
il ne semble pas étre d’un grand secours pour
cerner le devoir de « neutralité politique » qui serait
exigé des étrangers pour lesquels l'idée de collabo-
ration au service public fait totalement défaut. I
ne donne qu'un indice dans la mesure ou le devoir

(27) C.E. 8 décembre 1948, DIv Pasteau, Rec p. 464 ;
S. 1049, 38, 42, note Rivero, R.D.P. 1949, p. 73, note Walline
(28) C.E 28 avril 1938, Dlle Welss, Rec. p. 379 ; D.P. 1939
9. 41, noté Waline, Concl. Dayras: C.E. 25 julllet 1939,
Dlle Bejs, Rec. P. 524 ; CE. 5 janvier 1944, Dame Tétaud :
Rec. p. 1; C.E. 4 mal 1948, sieur Connet, Rec. p. 197, S. 1949
d\ 41, Note Rivero:; C.E, 7 Juillet 1954, Janinet, Rec. p. 811 ;

C.E, 25 octobre 1958, Carrade ; Les arréts Dl Weiss et Sieur
Connet se référent a la « neutralité scolaire », Seule la DIl
Pasteau n'est pas institutrice, mais assistante sociale, mais
50n employeur était bien le Ministre de I'Education Nationale
QUi mit fin 4 son contrat pour ses croyances religieuses

(CE. 8 décembre 1948, précité).

de neutralité n'aboutit pas a interdire aux agents
publics toute liberté d’expression, contrairement i
ce qui soutenait l'autorité administrative.

— A défaut de toute autre précision dans les
textes ou la jurisprudence, on peut envisager les
déclarations ministérielles aux termes desquelles le
devoir de neutralité politique qui incomberait aux
etrangers en France aurait pour principale raison
d’étre de ne pas contrarier la politique du gouver-
nement francais, notamment dans ses relations
extérieures (29),

Cela peut viser non seulement les actions violentes
que certains réfugiés pourraient préparer en France
contre un pays étranger, mais ézalement toute criti-
que de la politiqgue du gouvernement francais ou
du gouvernement de leur Etat.

L’exigence de « neutralité politique » peut d'ail-
leurs aller bien au-dela de ces considérations diplo-
matiques : a la limite tout acte, toute expression
ayant une certaine connotation politique (I’achat
d’'un journal ?) est un manquement & la neutralité
politique.

Etre « neutre » en politique ne signifie rien, et I’on
ne peut que constater 1'absence totale de critére
permettant de cerner la « neutralité politique ». On
remarque que le terme de « gauchiste » revient A
plusieurs reprises dans le communiqué du Ministre
de I'Intérieur comme dans les rapports de police
consacré au Sieur PerrEcaux. On pourrait done pen-
ser que constituent des « manquements a la neutra-
lité » les opinions extrémistes, mais hors de la réfé-
rence a l'ordre public, il est difficile de déterminer
ce qu'est une opinion « extrémiste ». G. JEze remar-
quait déja qu'en pratique, la manifestation « poli-
tique » était celle qui était hostile aux ministres
du jour (39 : ]a relativité d’une telle notion ne
risque-t-elle pas d'amener a considérer comme extré-
miste toute déclaration génant le gouvernement ?
Mais I’abstention elle-méme est-elle satisfaisante au
plan de la neutralité ? C'est un lieu commun que
de relever qu'elle a souvent une signification poli-
tique.

A en croire le Ministre de I'Intérieur dans 'affaire
PerrEGaUx et dans des affaires similaires, il semble
que ce devoir de neutralité politique puisse impli-
quer un silence complet et une abstention totale
par rapport a toute activité publique ou & toute
vie collective. Sans doute telle n'est pas, en fait,
I'attitude de nombreux immigrés en France (dont
I'action syndicale notamment se développe en France
depuis 1970). Mais poser une telle régle de neutralité
politique (ou plutot I'affirmer de facgon répétée) per-
met de sanctionner, selon les circonstances, les com-
portements ou les deéclarations qui déplairaient, par
le biais d'une expulsion ou d’'une interdiction de

séjour.

(29) Volr en ce sens la déclaration précitée du Premier
Ministre J. Chirac ou les déclarations du Ministre de 1'Inté-
l"l\—‘LH M. Poniatowski sur les réfugiés politiques (« Le Monde »,
17-18 octobre 1976)

(30) G. Jéze Les principes généraux du droit adminis-

tratif, 3« edit., Paris, 1926, p. 90
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Tout militantisme dans des groupements politiques
ou syndicaux francais ou étrangers pourra, bien sur,
étre considéré comme un manguement a la neutralité
politique, mais la méme qualification peut étre
appliquée au fait :

— de porter a son logeur une pétition exigeant
des conditions d’hygiéne minimum (31}

— de poser des questions lors d'une réunion élec-
torale (32),

— de faire une gréve de la faim (33) ou une
gréve des loyers (34

Mais, dans ces conditions, est-il justifié de parler
de « neutralité » politique. Ce terme semble décide-
ment trés mal choisi et I'on note parfois une évo-
lution sur ce point : M. Idir Asava, Président de
I’Association des Marocains en France, association
qui dénonca a plusieurs reprises certains aspects
du régime d'Hassan II fut convoqué devant Ila
commission spéciale des expulsions le 24 avril 1974
pour « activité politique sur le territoire francais »
sans référence au terme de neutralité, ce qui semble
a tout prendre, préférable.

Dans le cas de M. Perricaux, le fait que le Minis-
tre et les services de Police aient cru bon de relever
qu'il participait aux réunions de certains groupe-
ments, ou a des manifestations non interdites, ou
encore qu'il ait pris la parole dans une réunion
publique, montre bien les dangers de cette concep-
tion de la « neutralité politique ».

Le commissaire du gouvernement exposa que
considérer systématiquement |'usage effectif des
libertés essentielles (d’association, de réunion ou
méme de manifestation) comme une menace a l'or-
dre public revenait a nier le principe méme de ces
libertés, on aboutit ainsi a faire de 1'étranger un
« homme sans voix » (35),

— Le Conseil d'Etat, en jugeant la procédure
réguliere et en ne relevant pas d'erreur manifeste
dans la motivation du bulletin de notification n’'a
pas voulu infliger de démenti formel au Ministre.
Mais conscient des risques d'interprétation que
comporterait la solution qu’elle adoptait, la Haute
Assemblée n'entendit pas pour autant avaliser les
conceptions ministérielles sur la neutralité politique :
'arrét précise fort opportunément qu' « un compor-
tement politique n’est pas, a lui seul, de nature a

(31) «M, El Bachir Menni ou I'impossible neutralité poli-
tique ». Cet éleve de I'Ecole Supérieure de Commerce de
Marseille, qui s'occupa de défense des travailleurs immigrés
fut expulsé en septembre 1973 pour avoir enfreint la neutra-
lité politique, « Le Monde », 13 octobre 1973

(32) Aflaire Rutill : Italien né en France et titulaire
d'une carte de résident privilégié dont l'expulsion fut trans-
formée en interdiction de séjour dans les départements
lorrains ou il était un syndicaliste actif. Dans son mémolre
du 9 juin 1871, le Ministre de I'Intérieur lui reprocha d'avoir
deployé une Importante activité de propagande en 1967 (il
apporta la contradiction lors d'une réunion électorale du
deputé UD.R.). T.A. Paris, 16 déc. 1974.

(33) Voir notamment « Expulsé pour " mauvais es
« Le Monde», 6 et 11 ocLobr(-plS?& v o S

(34) Volr «Le Monde », 20, 21, 23 avril 1976, et l'affalre
Moussa Konaté, CE., Ass. 11 ju 97 e 1 To7
T juln 1976, «Le Monde », 27,

(35) A’Legay. « Etranger, homme sans volx» Point de
vue sur l'aflaire Perrégaux. «Le Monde», mai 1977,

justifier 'expulsion d'un étranger dont la présence
sur le territoire frangais ne constitue pas une menace
pour l'ordre public ».

Si le Ministre peut donc se référer a « l'atteinte
a la neutralité politique » dans son appréciation.
ce n'est que dans le cas ou les faits satisfont biep
par ailleurs a 'exigence légale de « menace a l'ordre
public » ; en l'absence d'une telle menace -cette
référence n'aurait, par elle-méme, aucun effet,

Ainsi, en affirmant qu'un simple comportement
politique ne suffit pas a lui seul pour justifier une
expulsion, alors qu'on I'a vu, la neutralité politique
revient a interdire tout comportement politique, le
Conseil d'Etat inflige un démenti trés net, bien
qu'indirect, aux déclarations sur l'obligation de
neutralité politique.

C'est du reste une tendance fréquente du Conseil
d'Etat de poser une limite ou une regle nouvelle
dans une incidente, cette méthode des « petits pas »
lui permeattant d’affiner sa jurisprudence sans modi-
fier le sens de la décision qu’il rend (36). Ainsi, en
matiére d’expulsion, l'arrét Sieur Dripr confirme
bien la mesure d'expulsion en considérant que le
Ministre et la commission ont procédé a un examen
des circonstances particuliéres de l'affaire ; il n'en
pose pas moins un démenti catégorique a la pratique
du Ministre de 'Intérieur consistant a expulser
systématiquement tout étranger condamné pénale-
ment (37) dans une incidente qui est un véritable
« considérant » de principe (38),

Ainsi, malgré les apparences, 1'arrét Sieur PERRE-
caux n'infirme pas la tendance du Conseil d’Etat,
depuis quelques années, a controler plus étroitement
les mesures d’expulsion : pas plus qu'une condam-
nation pénale, un comportement politique ne suffit
a justifier a priori une mesure d’expulsion. Il n’en
confirme pas moins que les éfrangers restent soumis
a de strictes obligations.

B. — L’absence d'erreur manifeste confirme que
les étrangers sont tenus a une lourde obli-
gation de réserve.

Si les étrangers en France n’étaient pas tenus
a un comportement spécifique, notamment au plan
politique et syndical, ou méme s'ils n'étaient tenus
qu'a une réserve comparable a celle des agents
publics, le Conseil d’'Etat, en relevant les traits
particuliers du comportement du Sieur PERREGAUX
(et notamment son caractere de défense syndicale)
aurait da annuler I'expulsion pour erreur manifeste.

(36) M M. Poniatowski déclara que la décision d'expulser
systematiquement tous les étrangers sortant de prison avait
multiplié le nombre des expulsions par plus de trois depuis
1974. « Le Monde », 24 juillet 1976.

(37) Volr Y. Gaudemet : Les méthodes du juge adminis-
tratif, L.G.D.J. 1972, Bibliothéque Droit public, ne 108, p. 232
_(38) CE_Ass. 21 janvier 1977, Ministre de I'Intérieur C
Sieur Dridi, A.J.D.A, 1977, p. 154 : « Considérant que les
infractions pénales commises par un eétranger ne sauralent
a elles seules justifier légalement une mesure d'expulsion et

ne dispensent en aucun cas l'autorité compétente d'examiner,
d'aprés l'ensemble des circonstances de l'affaire, si la présence
de l'inteéressé sur le territoire francais est de nature &
constituer une menace pour l'ordre ou le crédit publics »
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Dans ces conditions, le fait de ne pas relever d’er-
reur manifeste dans 1'appréciation du Ministre (qui,
4 en croire l'arrété d’expulsion, aurait estimé que
la présence du Sieur PERREGAUX constituait une
menace a lordre public) semble bien confirmer
qu'une stricte obligation de réserve est exigée des
étrangers en France.

__ A tout prendre, l'expression d' « obligation de
réserve » semble préférable a celle de «neutralité
politique ». L’obligation de neutralité permettait de
sanctionner tout comportement politique, quel qu'il
soit, par une expulsion, solution rejetée par le Conseil

d'Etat.

Pour autant la situation des étrangers n’est jamais
comparable a celle des nationaux, et la situation
sur ce point n’a guére changé depuis qu'a Athénes
les météques n'avaient pas droit de cité : le statut
des étrangers se caractérise par une situation d’infe-
riorité entrainant des restrictions a leurs droits
essentiels, situation qui s’explique par le souci de
sauvegarder les intéréts des nationaux et surtout
par la protection de l'ordre public et de la sécurité
nationale (39),

La simple observation de la condition des étran-
gers en France suffit a se persuader qu'ils sont
bien tenus a une obligation limitant leur liberte
d'expression et de comportement, obligation que
l'on peut qualifier de « réserve ».

M™ LatourNerig faisait valoir qu'aucune disposi-
tion législative n'astreint « les étrangers a ce que
le Ministre appelle la « neutralité politique », ni
méme a un devoir de réserve » ; mais cet argument
n'est pas décisif dans la mesure ol c'est presque
le propre de l'obligation de réserve de ne pas étre
définie par un texte. Dans la fonction publigue
'obligation de réserve est imposée longtemps avant
que la jurisprudence constate et confirme l'existence
de cette obligation, dont 1I’émergence au niveau
des textes statutaires est a la fois tardive et par-
tielle (40), Encore aujourd’kui I’obligation de réserve
n'est prévue par aucun texte pour la majorité des
agents publies (41),

L'emploi de ce terme de « réserve » par le rappro-
chement qu'il entraine avec la fonction publique

(39) Voir Thise M. Boyon - Van de Kerkhove (précitée).

(40) Si l'on excepte des dispositions intérieures (comme
la circulaire iu Garde des Sceaux du 22 décembre 1952 sur
la réserve des magistrats), le premier texte se référant a la
réserve est l'ordonnance du 22 décembre 1958 portant loi
organigque relative au statut de la magistrature ; on peut
égalemsnt citer le décret du 30 julllet 1963 sur le statut
des membres du Conseil d’'Etat, le décret du 18 aout 1965
sur l'honorariat, la loi du 13 juillet 1972 sur les cooperants
et la loi du 13 juillet 1972 portant statut général des mili-
talres ; les textes relatifs aux policiers se référent a la
notion de réserve, méme s'ils n'emploient pas le mot. Cf
M. REYDELLET : L'obligation de réserve des agents publics.
Thése Alx-Marsellle, décembre 1977, dactyl, 954 p.

(41) En l'absence de texte de portée générale, seule la
Jurisprudence affirme gue «l'obligation de réserve.. s’lmpose
4 quiconque participe & la gestion d'un service publicy :
C.E. 31 janvier 1964, Caisse d’Allocations familiales de Lyon,
Rec p. 76; CE. 5 janvier 1968, Ministére du Travall ¢
Calsse Régionale de Sec. Soc. de Rennes, Rec. p. 16.

présente l'avantage d'évoquer une construction
nuancée permettant de concilier des intéréts contra-
dictoires (42),

Dans la fonction publique, la réserve se distingue
du loyalisme gouvernemental parce qu’elle permet
de sauvegarder les libertés essentielles des agents :
le « manquement & la réserve » ne se confond ni
avec une opinion (43) ni avec une activité (4%) poli-
tigue ; de la méme facon l'emploi du terme de
« réserve » a l'égard des étrangers permet de ne
pas les exclure a priori de l'exercice des libertés
essentielles (45),

L’obligation de réserve nait habituellement de la
volonté d'imposer aux membres d'un groupe ou
d’'une institution un certain type de comportement
et d'expression jugés seuls « compatibles » avec les
buts de ce groupe, les récessités de sa mission.
QOutre le conformisme interne que sécrete tout groupe
organisé, l'obligation de réserve suppose la possi-
bilité d’en sanctionner le non respect: elle est
habituellement mise en ceuvre par le pouvoir disci-
plinaire dans la fonction publique comme dans les
ordres professionnels.

Dans le cas des étrangers en France, ce groupe
n'a évidemment pas de « mission» a accomplir ;
la réserve qui lui est imposée découle de la volonté
du gouvernement de garder la haute main sur les
étrangers se trouvant sur le territoire francais et
de ne pas voir son action génée par eux, sur le
plan international ou méme interne.

La possibilité de sanction existe bien et la princi-
pale est, bien sir, l'expulsion, qui n’est entourée
que d'un minimum de garanties. En dépit du préju-
dice trés important que peut subir un étranger
installe en France depuis plusieurs annees, cette
procédure, qui n'est que consultative, qui peut étre
exclue si le Ministre invogue l'urgence absolue (46)
et qui peut intervenir pour simple « menace» a
I'ordre public, laisse un trés large pouvoir d'appreé-
ciation a l'autorité administrative.

(42) La fonction propre de l'obligation de réserve serait
de permettre de concilier les droits essentiels des agents
avec 1'intérét du service.

(43) C.E. Ass. 28 mai 1954, Sieur Barel et autres, Rec
p. 308, concl. Letourneur, CE. ler oct. 1954, Sieur Guille, Rec.
p. 496, C.E. 10 avril 1959, Lemaire, Rec. p, 229,

(44) C.E. 20 déc. 1957, Karadja, Rec. p. 848.

(45) La préférence pour le termu de «réserve» a d‘m.l_um_t
plus d'lmportance que la majorite de la doctrine considere
la neutralité comme un tres grave renforcement de la
réserve équivalent & linterdiction de la liberte d'expression
(on oppose généralement la situation de l'agent dans le
service, tenu a wune stricte neutralite, a la situation _(Iv
I'agent hors du service, qui retrouve sa liberté assortie d'un
devolr de réserve voir notamment De LAUBADERE : « Traité
Elémentaire », L.G D.J., 1970, Tome 2 p. 78; V. SILVERA
«La fonction publique et ses problémes actuels)y, Ed. AJ.,
1969, n. 145). Cette présentation habituelle est clemvni_h-
par la jurisprudence et apparait comme & lu_ prn(utn’u_' l!.L‘
I'idée toute faite». J.-¥. VINCENT : «L'obligation de reserve
des agents publics», R.A. 1973, p. 274,

(46) L’'urgence absolue fut par exemple invoquee c-ontrtj
200 étrangers en mail et juln 1968 et contre 16 ‘persnp_nf.-n?
qui avaient participe a4 la gréve des lovers en avril 1976 ;
on note la volonté du juge administratif de cl‘\ntmler Iq
réalité de cette urgence T.A. Paris, 14 avril 1964, _Epnm.u.
Rec. p. 704 ; C.E. 16 janvier 1970, Mihoubl. Rec., p, 20,
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L'expulsion existe a 1'égard de toute personne qui
n'a pas la nationalité francaise et quels que soient
les Traités liant la France au pays d'origine de
I'étranger (47). Seuls les réfugiés ou apatrides jouis-
sent de garanties complémentaires, conformément
a la Convention de Genéve du 28 juillet 1951 : outre
un recours devant une commission (consultative)
des réfugiés, l'expulsion peut étre convertie en
assignation a résidence si aucun pays ne veut
accueillir le réfugié ou i'apatride.

La souveraineté de I'Etat impliquant le droit de
décider si un étranger doit quitter le territoire
national, la faiblesse des garanties accordées aux
immigres suffit a expliguer l'ampleur des obliga-
tions qui pesent sur eux. L'épée de Damoclés que
représente pour eux l'expulsion les contraint a user
des libertés dont ils ne sont pas exclus par un
texte particulier avec une extréme prudence.

L'absence de toute précision sur ce qui constitue
la « menace a l'ordre public » donne a cette réserve
un contenu trés circonstanciel. Le fondement de
cette obligation étant, en somme, de ne pas géner
I'action du gouvernement francais, son contenu sera
largement défini par les autorités ministérielles qui,
selon les circonstances, fixeront 'ampleur de 1'obli-
gation.

Les gouvernants semblent surtout soucieux de
sauvegarder une totale liberté d'appréciation sur
I'opportunité d’expulser :

— a la suite de l'arrét du Conseil d'Etat ordonnant
qu’il soit sursis a4 l'exécution de M. Moussa
Konatg (48) le Ministre de 1'Intérieur, M. M.
Poniatrowski, affirma son intention d’expulser
a nouveau l'intéressé (49),

La seule limite, le seul garde-fou posé a cette
réserve des immigrés consiste dans la sanction
d'une «erreur manifeste » par le Conseil d'Etat.
Pour M™ LaTourNERIE, assimiler la défense de grou-
pes sociaux vivant sur le territoire francais a une
« menace pour l'ordre public », révélait 1'existence
d’une erreur manifeste d’appréciation. On doit main-
tenant se demander quel est l'apport de I'arrét
PerrEcaux & la délimitation de cette stricte réserve
des étrangers.

— Si l'arrét du 13 mai 1977 comporte un aspect
tf'és positif en refusant que tout « comportement poli-
tique » puisse justifier une expulsion, il n'en com-
sorte pas moins deux aspects inquiétants que 1'on
doit relever :

* Au plan de la motivation de I'expulsion 1'arrét
PERREGAUX n'apporte aucun progrés. Il confirme que
I'administration n’est toujours pas tenue de motiver
un arrété d'expulsion et que l'arrété est légal dés

(47) Dans ! affajre Perrégaux c'est en vain que le requérs
Invoquait le Traité du 23 février 1882 sur l'établlsls»:-(ﬁq.égt
des Francais en Suisse et des Suisses en France. Le principe
d'égalité de traitement avec les citoyens francals ne fajt
pas obstacle A4 l'application aux ressortissants suisses domi-
ciliés en France, de dispositions de l'ordonnance du 2 novem-
bre 1945 sur l'expulsion des étrangers.

(48) CE. Ass. 11 juin 1976, Moussa Konaté (précité).

(49) «Le Monde», 25, 26, 27 et 28 Juillet 1976,

lors qu'il comporte bien, préimprimeée, la formule
de l'ordonnance de 1945. On sait que dans la fonetion
publique au contraire, toute sanction doit étre moti-
vee et que la simple référence a l'avis conforme
d'un conseil de discipline ne répond pas a cette
exigence (°0), Pour les étrangers, le seul acte qui
explicite les motifs de l'expulsion retenus par
leautorité administrative est le bulletin de notifica-
tion ; l'arrét Perrécaux décide qu'il a pour seul
objet de permettre a l'intéressé d’obtenir communi-
cation de son dossier. En n’établissant aucun lien
necessaire enfre la motivation de ce bulletin et
celle de l'arrété, le Conseil d'’Etat semble s'étre
refuse a rechercher, comme il le fait souvent, le
véritable motif retenu par I'administration par der-
riere l'intention affirmée, dans une affaire ou pour-
tant on enregistra de singuliéres fluctuations dans
I'intention de I'administration.

* Cet arrété ne consacre aucun allégement parti-
culier de I'obligation de réserve pesant sur les étran-
gers au bénéfice de leurs défenseurs.

On sait que dans la fonction publique, les respon-
sables syndicaux ont toujours été les agents les
plus fréquemment visés par les poursuites discipli-
naires motivées par le manguement a l’obligation
de réserve. Il en va ainsi tout spécialement dans
les corps ou la soumission hiérarchique est particu-
lierement lourde et le syndicalisme mal admis
comme la police ou la magistrature (51), Cette ten-
dance qui, en sanctionnant les « meneurs» exprime
I'opposition existant entre la soumission hiérarchi-
que et l'action syndicale, ne pouvait plus subsister
lorsque le droit syndical fut officiellement reconnu
dans le statut général de 1946. A la suite des conclu-
sions de M. Heumann, qui montra que toute initiative
syndicale pourrait étre taxée de manquement a la
réserve, le Conseil d'Etat accepta de consacrer un
allegement de l'obligation de réserve au bénéfice
des représentants syndizaux dans lexercice de
leur mandat (52),

Au contraire, 'arrét PERREGAUX ne consacre aucun
allegement. de l'obligation de réserve au bénéfice
de cet étranger qui, s'il n’exercait pas a proprement
parler un « mandat syndical », n'en était pas moins
professionnellement chargé de la défense des tra-
vailleurs immigrés. L’action syndicale n'est pas
interdite aux immigrés en France (53) et se déve-
loppe depuis quelques années (on assiste méme,
deésormais, a des gréves de travailleurs immigres).

(50) C.E. 28 mal 1965, Dile Riffault, Rec. p. 315.

_(51) Révocations de leaders syndicaux de la Police M.
Rouve (F.SP.P.) en 1962, M. Daurelle (SN.P.T.) en 1971,
M. Breton (C.F.D.T.-Police) en 1974 : volr aussi les nom-
breuses aflalres ayant mis en cause des magistrats membres
du Syndicat de la Magistrature ces derniéres années,

(52) C.E. 18 mal 1956, Sieur Boddaert, Rec. p. 213
R.P.D.A. 1956, p. 105, concl. Heumann, — C.E. 8 juin 1962,
Min. des P.T.T. ¢/ Sieur Frischmann, Rec. p. 382. CE.
éai mal 1966, Sieur Rouve, Rec. p, 361, D. 1967, p. 6, concl

gaud

(53) Les étrangers en France ne sont donc pas dans une
situation comparable a celle d?z militaires gui, au nom de

la neutralité politique, ne peuvent adhérer & des groupements
professionnels (ni & des groupements politiques, hormis pour
les candldats 4 une fonction publique élective, pendant la
durée de la campagne ¢lectorale). Loi ne 72.662 du 13 juillet

1772, art. 9 et 10,
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On constate également que les responsables et
représentants syndicaux, ceux qui assument la
défense des immigrés, sont le plus souvent visés
par les mesures d’expulsion (en étant considérés
comme des agitateurs).

Il semblerait donc logique que la reconnaissance
de la liberté syndicale des travailleurs étrangers
se traduise par la reconnaissance d'un certain alle-
gement de I'obligation de réserve pesant sur leurs
défenseurs et leurs représentants.

Au total, la tres lourde réserve des étrangers en
France, que confirme l'arrét PERREGAUX, n'a qu'un
trés lointain rapport avec l'obligation de réserve
des agents publics. Par la faiblesse des garanties
et I'ambiguité de son fondement et de ses limites,
elle évoque plutot 1'époque ou les agents publics
étaient en fait tenus au loyalisme gouvernemental
et ot leur liberté d'opinion était refusée.

Plus prés de nous on peut évoquer la situation
des agents publics dans un contexte international,
qu'ils soient en poste a l'étranger ou s'y livrent
4 des déclarations et qui subissent une nette aggra-
vation de leur obligation de réserve (°%), On peut
surtout évoquer la situation qui fut celle des agents
publics en poste dans les départements d’outre-mer
sous I'empire de l'ordonnance du 15 octobre 1960,
qui permettait le rappel d’office en métropole des
agents « dont le comportement est de nature a
troubler l'ordre public ».

(54) Voir par exemple CE 8 mars 1968, Sieur Plenel,
Rec. p, 168.

Outre la trés grande similitude de motif aveec
I’expulsion, cette procédure se caractérisait par
I'absence de toute formalité et de toute garantie ;
pour les agents originaires des départements en
question qui furent touchés par ce texte, le « rappel
d’office en métropole », par sa gravité, comportait
d’'autre part quelques similitudes avec 1'expulsion.

Ce texte donne lieu a de nombreux abus, des
agents étant rappelés d'office a la suite de rapports
de police faisant état de leurs opinions ou de leur
candidature a des fonctions publiques électives. Les
mesures d’annulation prononcées, parfois a plusieurs
reprises, par les juridictions administratives (55) ne
purent empécher que pendant plus de dix ans cer-
tains agents subirent un véritable « bannissement »
jusqu’'a l'abrogation de cette ordennance par une
loi du 17 novembre 1972 (56),

(55) T.A. Lille, 5 février 1964. époux Toly, C.E. 3 mars 1965,
Min. Ed. Nat./Epoux Toly, Rec. p 964 — T.A. Lille 15 mali
1968, époux Toly, C.E. 21 juillet 1970, Sieur Toly, Rec. p. 500
— T.A. Paris 16 févr. 1965, Sieur Combe. Rec. p, 727; CE.
20 juillet 1971, Sieur Faruggia, Rec. p. 543.

(56) Loi ne 72.1034 du 17 novembre 1972 («J.O.» 18 nov.,
p. 11972) ; sur l'ordonnance du 15 ortobre 1960 voir notam-
ment M. MANVILLE : « Une résurrection du droit de bannis-
sement ». D.O. 1964, p. 77. Questions écrites no 15475, «JO.»
Déb. A.N. 16 janv. 1961, p. 163 ; no 19116, «J.O.» Déb. AN
7 aont 1971, p. 3886 ; no 21.162 «J.O.» Déb, AN. 25 nov. 1871,
p. 179 : sur l'affaire Leborgne, voir « Le Monde ». 27 et 30 nov
1971 ; no 23248 «J.O.» Déb. AN. ler avril 1972, p. 734;
no 27.974 «J.O.» Déb. AN. 6 janvier 1973, p. 2,

Annexe

CONSEIL D'ETAT

Sieur PERREGAUX

Le 13 mai 1977

Le Conseil d’Etat statuant au Contentieux,
‘Sur le rapport de la Premiére Sous-Section
de la Section du Contentieux ;

Vu la requéte présentée pour le sieur PERREGAUX
(Berthier), demeurant 5, Cité de ['Ouest, 2000 Neuchatel,
Suisse, et le Comité Inter-Mouvements auprés des évacués,
dont le siége est a Paris (7¢), 176, rue de Grenelle, repre-
senté par son président en exercice, ladite requéte enre-
gistrée au Secrétariat du Contentieux du Conseil d'Etat
le 13 aolt 1975 et tendant & ce qu'il plaise au Conseil
d'annuler le jugement en date du 20 juin 1975 par leque!
le Tribunal administratif de Marseille a rejeté leur demande
tendant & I'annulation de I'arrété du Ministre de ['Intérieur,
en date du 16 juillet 1973, pronongait i'expulsion du sieur
PERREGAUX, ensemble annuler ledit arrété;

Vu les autres piéces produites et jointes au dossier ;

Vu l'ordonnance du 2 novembre 1945;

Vu le décret du 30 mars 1808 modifie ;

Vu le trailé franco-suisse du 23 février 1882

Vu i'ordonnance du 31 juillet 1945 et le décrei du 30 sep-
tembre 1953 ;

Vu le Code général des impots;

Oui Mm* CADOUX, Conseiller d'Etat, en son rapport;

Oui M¢ WAQUET, avocat du sieur PERREGAUX et du
Comité Inter-Mouvements auprés des evacués, M’ GEORGE,
avocat du Ministre de I'Intérieur, en leurs observations ;

Oui M™¢ LATOURNERIE, Maitre des Requétes, Commis-
saire du Gouvernement, en ses conclusions ;

Considérant que, de la lettre en date du 6 octobre 1976
par laquelle le Ministre des Affaires Etrangéres a donné
au Conseil d'Etat I'interprétation du traite du 23 fevrier ‘1882
sur |'établissement des Frangais en Suisse et des Sulrsses
en France, il résulte que les stipulations de ce traité ne
s'opposent pas a |'application a un ressortissant suisse
domicilié en France de l'ordonnance du 2 novembre 1945
relative aux conditions d'entrée et de séjour en France
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des étrangers et portant création de [I'Office natiqnal
d'immigration; que le sieur Berthier PERREGAUX ngs_t
des lors pas fondé a se prévaloir de ce que Ig traite
précité aurait posé le principe de ['égalité de tra:temenl
avec les citoyens frangais, des citoyens suisses résidant
en France pour soutenir que ledit traité ferait obstacle
a ce qu'il lui soit fait application des dispositions de
I'ordonnance du 2 novembre 1945. relatives a I'expulsion
des étrangers;

Considerant qu'aux lermes de l'article 23 de |'ordonnance
du 2 novembre 1945 précitée: «|['expulsion peut étre
» prononcee par arrété du Ministre de I'Intérieur si la pré-
» sence de |'étranger sur le territoire francais constitue une
» menace pour l'ordre public ou le crédit public» que
I'article 24 de la méme ordonnance dispose que « I'étranger
= qui justifie étre entré en France dans des conditions
» régulieres et étre régulierement titulaire d'une carte de
» sejour de résidant ne peut faire I'objet d'une mesure
= d'expulsion sans en avoir été préalablement avisé dans
= les conditions prévues par décret»: qu'aux termes de
I'article 25 de la méme ordonnance: «|'étranger a, s'il
» le demande, dans les huit jours de cette notification et
» saul cas d'urgence absolue reconnue par le Ministre de
» I'Intérieur, le droit d'étre entendu seul ou assisté d'un
» conseil par une commission spéciale siégeant aupres
» du préfet et composée : du président du Tribunal Civil du
» chef-lieu du département; du chef du service des étran-
»gers a la préfecture; d'un conseiller de prefecture ou, a
» son defaut, d'un fonctionnaire désigné par le Ministre de
» I'Intérieur » ; qu'aux termes de |'article 3 du décret du
18 mars 1946 portant application, notamment de I'article 24
de l'ordonnance susvisée, «la notification des propositions
» d'expulsion formulées & I'encontre des etrangers remplis-
» sant les conditions prévues par I'article 24 de I'ordonnance
»du 2 novembre 1945, est effectuée, a la diligence du préfet
= de leur domicile ou de leur résidence habituelle, par un
» officier de police judiciaire qui dresse un procés-verbal
» de cefte notification. Le bulletin de notification mentionnant
» succintement les motifs de la mesure envisagée, est
»remis a l'intéressé... » -

Considérant que la notification a un etranger des propo-
sitions d'expulsion formulées & son encontre a pour seul
objet de Iui permettre de fzire valoir, selon les termes
mémes de l'article 26 de I'ordonnance du 2 novembre 1945,
«loutes les raisons qui militent contre une expulsion »
devant la Commission speciale prévue par l'article 25 de
la méme ordonnance aprés avoir obtenu, comme le préecise
I'article 5 du décret du 18 mars 1946, communication du
dossier, s’il le demande : que le bulletin de notification
remis au sieur Berthier PERREGAUX qui indiquait que
son expulsion était envisagée pour « atteintes graves a
» la neutralité politique 2 laguelle est tenu un etranger
» durant son séjour sur le territoire frangais » mentionnait
succinctement les motifs de la mesure envisagée, conlor-
mément aux dispositions susrappelées de l'article 3 duy
décret du 18 mars 1946 - que si un comportement politique
n'est pas a lui seul de nature 3 justifier légalement I'expul-
sion d'un étranger dont la présence sur le territoire frangais
ne constituerait pas une menace pour l'ordre public ou le
credit public, il n'est pas établi. ni méme allégué, que la
qualification donnée aux faits relevés a l'encontre du sieur

Berthier PERREGAUX par le bulletin de notification I'ait
empéché de presenter utilement, devant la Commission
spéciale, les raisons qui militaient contre son expulsiop -
que, dans ces conditions, le requérant n'est pas fonda a
se prévaloir d'insuffisances et d'erreurs dans les énop.
ciations du bulletin de notification pour soutenir que Ia
procedure d'expulsion a été irréguliére ;

Considérant que l'article 47 du décret du 30 mars 1808
modifie par le décret du 27 mai 1969, tel qu'il était appli-
cable le 6 juillet 1973, lorsque la Commission consultative
speciale prévue, dans le département des Bouches-du-Rhéne,
par application de l'article 25 de I'ordonnance du 2 novem-
bre 1945, a examiné le cas du sieur Berthier PERREGAUX,
dispose que «lorsque le Tribunal de grande instance com-
» prendra plusieurs premiers vice-présidents, le président
» sera supplée dans les fonctions qui lui sont Spécialement
» attribuées par le premier vice-président qu'il aura désigné
» par ordonnance... » ; que cette disposition autorise le pré-
sident du Tribunal de grande instance & se faire remplacer
par I'un des premiers vice-présidents, non seulement dans
les fonctions qu'il exerce au sein de la juridiction qu'il
préside, mais également dans les autres fonctions qui lui
sont confiees par les lois et réglements en sa qualité de
président du Tribunal de grande instance : qu'ainsi le sieur
Berthier PERREGAUX n'est pas fondé a soutenir que le
président du Tribunal de grande Instance des Bouches-du-
Rhone ne pouvait étre remplacé pour présider la Commission
consultative speciale qui a tenu séance le 6 juillet 1973,
pour examiner son cas, par iun des vice-présidents de ce
Tribunal ; que, dés lors, le moyen tiré par le requérant
de ce que l'avis émis par ladite commission serait irrégulier
comme pris par une commission dont la composition ne
respecterait pas les régles posées par l'article 25 de I'ordon-
nance du 2 novembre 1945 ne saurait étre accueilli ;

Considérant que, d'une part, les motifs de I'arrété ne
sont pas juridiquement erronés; que, d'autre part, il ne
resulte pas de ['instruction que [l'appréciation a laquelle
s'est livré le Ministre de I'Intérieur pour décider que, dans
leur ensemble, les activités et le comportement du sieur
Berthier PERREGAUX constituaient une menace pour |'ordre
public, repose sur des faits materiellement inexacts ou
soit entachée d'une erreur manifeste :

Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que le sieur
Berthier PERREGAUX n'est pas fondé a demander |'annu-
lation du jugement en date du 20 juin 1975, qui n'est
entaché d'aucune contradiction de motifs, par lequel le
Tribunal administratif de Marseille a rejeté sa demande
tendant & I'annulation de I'arrété en date du 16 juillet 1973
pronongant son expulsion du territoire francais ;

DECIDE :

Article Premier. — |a requéte du sieur Berthier PERRE-
GAUX est rejetée.

Art. 2. — Les dépens exposes devant le Conseil d'Etat
seront supportés par le sieur Berthier PERREGAUX.

Art. 3. — Expédition de la présente décision sera trans-
mise au Ministre de I'Intérier.
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DOCUMENT

LA DEMOCRATIE, 'AMERIQUE,
la FRANCE et 'EUROPE

par Jimmy CARTER
Président des Etats-Unis d Amérique

Lors du voyage que le Président CARTER a accompli ou début de l'année 1978, il a prononcé, le 4 janvier, au
Palais des Congrés @ Paris, un important discours, dans lequel il o défini «les nouvelles taches & I'ordre du jour de
la démocratie ». Parmi celles-ci figure la construction européerne, a laquelle le Président des Etats-Unis d’Amérique o
tenu a apporter son soutien. C'est une aottitude nouvelle, qui tranche avec celle de ses prédécesseurs, et qui laisse

espérer, si du moins elle n‘est pas démentie par les faits, que les Etats-Unis ne chercheront plus a empécher [lintégra-
tion européenne. Dans son ensemble, ce texte est optimiste pour ['‘avenir, méme s'il fait

parfois preuve d'une certains
naivete. Aussi, nous a-t-il paru intéressant de le publier intéaralement, a titre de document.
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Lorsque naquit notre democratie, la France se trouvait
a nos cotes.

Depuis plus de deux siecles, nos deux nations partagent
les mémes idéaux et la méme culture.

|l est une conviction, par dessus toutes les autres, qui
a fait de nous ce que nous sommes. C'est la certitude que
les droits de l'individu priment, par leur essence méme,
les privileges des Etats. Tel est le message qu'Américains
et Francgais ont, tour & tour, fait connaitre au monde il y
a deux cents ans. Tels sont les principes que le monde
s'attend encore a nous voir réaffirmer.

La démocratie etait alors un concept nouveau, qui
n'avait pas encore été mis a l'épreuve; c'est aujourd’hui
la norme de notre civilisation occidentale. La Déclaration
d'Indépendance ameéricaine, si largement inspirée par les
philosophes francais, parle des «droits inaliénables » des
individus « a la vie, la liberté et la recherche du bonheur ».
Ces droits étaient alors controversés; ils sont aujourd'hui
I'étalon permettant de mesurer la fidélité et la constance
des gouvernements. La democratie est, de fait, une notion
d'une puissance extréeme, une notion si séduisante que
ses ennemis eux-mémes cherchent aujourd’hui & camoufler
la répression sous de fausses étiquettes démocratiques.

Mais un defii a été lancé a notre ordre démocratique.
Certains mettent en doute |'efficacité des principes démo-
cratiques dans les circonstances actuelles. Des voix s'éle-
vent dans le monde en développement pour demander si,
dans la lutte menée pour éliminer la pauvreté, les notions
de liberté d'expression, de liberté individuelle et de liberté
de choix de gouvernement ne devraient pas étre mises
de coté. D'autres voix, au sein du monde industrialisé,
demandent si la démocratie nous donne les moyens de
faire face au rythme frénétique du changement qui intervient
dans la vie moderne. Nous avons entendu des avertisse-
ments selon lesquels une société démocratique ne peut
s'imposer la modération et I'autodiscipline nécessaires pour
affronter des problémes économiques persistants. Nous
avons entendu dire que les éléments disparates de nos
societés ne peuvent s’unir au sein d'un systéme démocra-
tique. Partout dans le monde, les gouvernements ont com-
mencé a donner l'impression d'étre distants, impersonnels,
incompétents. Nombreux sont ceux qui se demandent si
un gouvernement, quel qu'il soit, est en mesure d'entendre
leur voix lointaine et solitaire.

Ces problémes sont trés réels. Nous devons admettre
leur existence. Mais nous devons egalement assumer ['obli-
gation que la société démocratique impose a ceux qui en
font partie : celle de proclamer notre foi inébranlable dans
les principes de nos nations démocratiques et notre convic-
tion que ces principes sont toujours valables — pour les
riches comme pour les pauvres, au Nord comme au Sud,
a I'Est comme a I'Ouest, aussi actuels aujourd’hui qu'ils
I'étaient lorsque nos ancétres signérent la Declaration

d'Indépendance et les votres la Déclaration des Droits de
I'Homme.

Nous défendons ces principes parce qu'ils sont justes
et parce qu'il n'est pas de but plus élevé pour I'Etat que
de préserver ces droits pour ses citoyens. Mais nous les
d_E'!lendons aussi dans la conviction qu'il n'est pas contra-
dictoire de maintenir nos valeurs démocratiques et de
relever les défis que doivent affronter nos sociétés modernes.

C'est précisément lorsque la démocratie est confrontée &
de redoutables defis que ses dirigeants doivent faire preuve
de fermeté en résistant a la tentation de rechercher des
solutions en recourant a des forces non démocratiques.

Durant mon séjour en Inde, cette semaine, j'ai évoque
notre conviction que les nations en développement ne
pourront realiser pleinement leur potentiel politique et
economique qu'a condition de respecter les libertés indi-
viduelles. C'est |a pour nous une certitude; la plus grande
démocratie du monde démontre d'ailleurs la vérité de cette
assertion.

Notre rencontre ici, entre nations industrialisées, a pour
but de témoigner que la confiance que nous placons en
I'avenir démocratique des sociétés industrialisées est tout
aussi grande.

La démocratie n'est pas simplement bonne et juste:
c'est aussi le systéme qui s'accorde le mieux a la nature
humaine. C'est le moyen le plus efficace d'organiser la
societe pour le bien de tous.

La ou [I'Etat exerce en tout sa domination, seuls les
maigres talents du bureaucrate peuvent s'épanouir librement.
En revanche, le caractére pluraliste d'une démocratie laisse
le champ libre au développement d'une vaste gamme de
talents — dans |'administration, les arts, le travail, la tech-
nologie, les sciences et le commerce. La démocratie permet
de donner libre cours & I'énergie créatrice innée de chacun
de nous. ¢

li n'est que de jeter un regard en arriére sur les trois
derniéres décennies pour constater une réussite sans précé-
dent. Cette période a été extraordinaire pour la France,
pour I'Europe occidentale, les Etats-Unis et autres nations
democratiques.

La France et ses partenaires d'Europe occidentale se
sont releves des ruines et des bouleversements laissés par
la seconde Guerre mondiale pour béatir des économies et
des sociétés plus florissantes et productives que jamais,
et recouvrer leur place a la téte des nations du monde.

Jamais, auparavant, on n'avait vu créer des emplois aussi
nombreux et tant de nouvelles richesses. Jamais changement
plus radical dans la vie des peuples n'avait été opéré avec
une telle efficacité et dans un tel climat de liberté.

Ces développements n'ont rien de fortuit. En dépit de leurs
considérables ressources humaines et naturelles, des nations
dotées d'autres systémes politiques n'ont pas obtenu des
succés comparables.

En outre, la démocratie nous protége contre les exceés
de la modernisation. Elle nous aide constamment a ramener
a des proportions humaines la complexité croissante de
la vie moderne. A une époque ol l'ordinateur permet plus
que jamais a I'Etat d'exercer un contrdle total — traitant
les personnes comme l'on traite ies chiffres — la démo-
cratie veille et sauvegarde le caractére unique de I'individu,

C'est la raison pour laquelle le grand courant de |'émi-
gration dans |le monde va des Etats qui dénient les droits
fondamentaux a leurs citoyens vers les nations libres de
I'Ouest. C'est la raison pour laquelle I'Inde a réaffirmé
son adhesion au régime de gouvernement par le peuple;
c’'est pourquoi, le Portugal, I'Espagne et la Gréce ont
rejoint les rangs des nations democratiques européennes.

Nous ne redoutons pas les défis qui mettent a |'épreuve
la forme de gouvernement que nous avons choisie

Aujourd'hui pourtant, le moment est venu de faire figurer
de nouvelles taches a l'ordre du jour de la démocratie.
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En premier lieu, il s'agira d'élaborer les moyens grace
auxquels les gouvernements et les institutions sociales
seront & méme de satisfaire plus rapidement et dans de
meilleures conditions les exigences plus grandes formulees
par nos peuples en matiére de leadership et de service.

L'heure de I'épreuve est arrivée. Différentes expériences
sont déja en cours et se déroulent conformément aux tradi-
tions et aux besoins particuliers de chaque pays.

En Europe occidentale, le partage satisfaisant des fruits
du développement économique a tous les echelons de la
société a fourni un moyen permettant de surmonter des
probléemes sociaux croissants.

En France, vous assurez le bon fonctionnement d'une
jeune Constitution en répartissant équitablement le pouvoir
entre I'Exécutif et le Legislatif.

Dans certains pays, tels que I'Allemagne et la Scandinavie,
des expériences se poursuivent quant aux nouveaux modes
de relations entre les travailleurs et le patronat.

Les pays membres de la Communauté européenne envi-
sagent |'élection du Parlement européen au suffrage direct.

Dans mon propre pays, nous nous efforcons de réduire
I'ampleur des réglementations gouvernementales dans des
secteurs qui se trouvent beaucoup mieux d'étre laissés aux
mains des societés ou des personnes privées.

Enfin, dans certaines nations, l'accent est mis sur le
renforcement du rdle des administrations locales, sur la
decentralisation du pouvoir et sur l'action d'associations
benévoles permettant de répondre a des problémes et a
des besoins particuliers.

C'est ainsi, et par d'autres moyens encore, que nous
pouvons donner plus de souplesse au gouvernement, le
rendre plus responsable et plus proche du peuple, en
faisant naitre un sentiment renouvelé des confiance dans
nos collectivités nationales et iocales.

Nous pouvons également trouver de nouvelles solutions
a ces probléemes existant de longue date et que pose la
conciliation de la liberté et du sens des responsabilités.
Comme I'a écrit le président GISCARD D’ESTAING dans
son ouvrage : « Democratie Francaise » :

«Le pluralisme du pouvoir garantit la liberte...
Le progrés démocratique ne débouche pas sur le
désordre, mais sur un équilibre supérieur : celui de
I'ordre dans la liberté et la responsabilité ».

La deuxiéeme des taches incombant a |a démocratie a
trait au defi économique.

Nous ne devons pas nous contenter de relancer la crois-
sance, d'enrayer l'inflation et de réduire le chémage.

Nous devons également démontrer que notre systéme
economique démocratique est capable de s'adapter aux
gxigences qui lui sont imposées. Cela nous oblige & prouver
a4 nouveau que nous possédons la discipline nécessaire
pour servir nos intéréts futurs autant que présents, de sorte
que les groupes qui s'opposent sur la scéne nationale n'en-
gendrent pas le chaos et la discorde, mais une nouvelle
harmonisation des efforts en vue du bien commun.

Cela nous oblige & intensifier nos efforts afin que les
fruits de la croissance economique parviennent a toutes
les couches de la société, de sorte que chacun ait sa
part des avantages du progrés économique.

Cela nous oblige également a utiliser nos ressources
pour promouvoir le progres de la personne humaine — gt
pas simplement la croissance pure.

Nos économies démocratiques disposent maintenant d'une
puissance sans précedent pour relever ce défi.

Nous possédons une main-d'ceuvre qualifiée. Nous avons
des usines et des eéquipements productifs, un encadrement
efficace, la volonte et les moyens de coopérer étroitement
les uns avec les autres — au plan national et internationzi.

Enfin, nous avons dans le marché libre un moyen d’har-
moniser la production et les besoins humains, qui est plus
repide et plus ingénieux que n'importe quel ordinateur,
plus sensible aux exigences de la société que n'importe
quelle commission gouvernementale.

Mon pays peut et veut se joindre a ses partenaires afin
de developper cette force et engager |'économie planétaire
sur la voie menant a la croissance et a une plus grande
prosperité.

L’Amérique s'emploiera a maintenir la force du dollar,
a injecter un nouveau pouvoir d'achat dans |'économie
grace a d'importants abattements fiscaux, a réduire le ché-
mzge et a maitriser l'inflation.

Nous travaillons avec nos partenaires économiques, dans
le cadre des négociations commerciales de Geneve, a
accelérer la realisation d'un accord qui améliorera le
systeme de marché ouvert, élargira les échanges et créera
de nouveaux emplois. Et suivant en cela I'exemple francais,
nous consacrons tous nos efforts a I'établissement d'un
programme d'ensemble dans le domaine de I'énergie en
vue de limiter nos importations de pétrole étranger, réduire
une dependance injustifiée et atténuer le déficit de notre
balance commerciale.

La France et I'Amérique, ainsi que les autres démocraties
industrielles, émergent actuellement de la récession éco-
nomique des derniéres années. Nous sommes, pour certains
d'entre nous, en mesure de porter immédiatement notre
attention sur les conditions d'une croissance non-inflation-

niste. D'autres doivent d'abord prendre des mesures pénibles
afin de réduire I'inflation.

A mesure gqu'un plus grand nombre de pays seront en
mesure d'envisager une croissance accrue, nos économies
creeront des emplois plus nombreux. Le chémage diminuera.

La confiance en une croissance réguliere réduira les
pressions qui s'exercent en faveur de restrictions commer-
ciales; elle rendra plus aisée notre adaptation aux change-
ments survenus a lintérieur de nos sociétés: elle nous
aidera a utiliser d'une fagon plus efficace I'énergie et elle
facilitera, pour les pays disposant d'excédents de paiements,
I_‘ouverture de leurs marchés aux pays développés comme
a ceux en voie de développement.

Mais beaucoup d’autres besoins economiques demandent
egalement a étre satisfaits a I'heure actuelle.

Les institutions économiques qui nous ont si bien servi
dans le passé doivent étre renforcées.

Nous devons parvenir & une meilleure compréhension des
principales forces économiques qui sont a I';euvre, si nous

vgulons résoudre le probléme d'une inflation et d'un chémage
simultanés.

Nous devons considérablement accroitre les efforts que
nous realisons en vue de faire progresser encore la haute
technologie, ce qui contribuera a rendre tous nos pays
réellement compétitifs sur les marchés de demain.
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Nous devons mettre en place des industries et des services
nouveaux et productifs, afin d'étre en mesure de limiter les
conséguences sur nos peuples du changement imposé par
une compétition mondiale accrue en matiére d'emplois el
de marcheés.

Nous devons résoudre le probleme du chdémage des
jeunes. Si nous mangquons a le faire, notre société démo-
cratique pourrait s'aliéner une partie de toute une génération.

Nous devons prendre des mesures pour éviter d'exporter
nos difficultés économiques vers d'autres pays, riches ou
pauvres.

Et nous devons utiliser les outils que nous offre une
liberté partagée pour augmenter les choix et les chances
dans notre systéme économique. Nous pouvons mettre
en commun notre expérience en matiere de progrés social
__ dans le domaine de l'éducation, de la santé, des services
sociaux, ainsi que pour l'organisation et la gestion d'exploi-
tations agricoles et d'usines.

Au cceur de tous ces efforts se situe une coopération
continue avec nos autres partenaires economiques, par des
voies telles que les réunions économiques au «sommet»
que la France fut la premiére a proposer. Cette cooperation
doit tenir compte de l'individualité de chaque nation, sans
négliger le fait que le niveau de notre bien-étre economique
s’élevera ou s'abaissera de la méme fagon dans tous nos

pays.

La troisieme tache inscrite au nouvel ordre du jour de la
démocratie est de pourvoir a notre securite mutuelle.

Je viens aujourd’hui en France, conscient du fait que
nos deux pays sont également liés par un engagement
essentiel : celui de préserver une liberté durement gagnee.
Nous sommes capables, avec nos alliés, de conserver notre
liberté, précisément parce que nous sommes forts sur le
plan militaire.

Notre probléeme capital en matiere de sécurité, aujourd’hui,
consiste a maintenir intacte notre volonté de conserver
la puissance militaire dont nous avons besoin, tout en
recherchant toute occasion de batir une paix meilleure.
La puissance militaire sans la détente peut conduire a un
conflit; mais la détente serait impossible sans l'alliance
de I'O.T.AN. et un soutien populaire en faveur d'une
defense forte.

La France et I'’Amérique prouvent, l'une et l'autre, que
le peuple, dans une démocratie, peut et veut apporter son
soutien a la poursuite de ces objectifs conjoints que sont
la force et la paix.

Les engagements du gouvernement et du peuple amé-
ricains quant & la sécurité de I'Europe sont absolus. Nul
ne doit douter que nous maintiendrons en Europe les forces
nécessaires pour faire face & ces engagements. Nous
favons aussi gré a la France de maintenir et de perfec-
tionner les forces qui sont essentielles a la defense.

Mais nous voyons aussi le besoin de dépasser le stade
de l'affrontement, de résoudre les différends entre I'Est
el I'Ouest et de progresser vers le contréle des armements,
voire le désarmement.

Nous sommes résolus & rechercher la limitation équilibrée
et mutuelle du déploiement des armes nucléaires, tant en
quantité qu'en qualité, puis des réductions substantielles
de tels armements tendant & leur élimination finale en tant

chue force destructrice potentielle parmi les nations de la
erre.

Nous sommes résolus a rechercher le plus tot possible
un accord sur une interdiction totale des essais en matiére
d'explosions nucléaires, tant pour les engins militaires que
pour ce que l'on appelle les dispositifs nucléaires pacifiques.

Nous sommes résolus a rechercher une réduction subs-
tantielle du commerce international dans le domaine des
armes conventionnelles. Nous travaillerons avec d'autres
nations a réaliser les avantages que de tels accords peuvent
apporter.

Bien que les attitudes de la France et des Etats-Unis
quant a ces problemes puissent parfois différer, notre désir
de batir une paix plus stable est le méme. Et au cours de
tous ces efforts, nous vous consulterons et coopérerons
etroitement avec vous, comme ce sera aussi le cas pour
nos autres alliés — car si nous reconnaissons l'indépen-
dance de chaque nation, nous sommes pourtant conscients
de nos intéeréts et de nos engagements mutuels.

La quatrieme tache qui figure sur le nouvel ordre du jour
de la démocratie, c’est I'effort des Européens pour fagonner
leur propre avenir. Car le but que vous vous étes fixé,
vous et vos associés au sein de la Communauté européenne,
n'est rien moins que la ftransformation et !'améiioration
de relations entre les Etats issus de traditions anciennes,
d’'une histoire spécifique pour chacun, et légitimement fiers
de leurs réalisations nationales.

Les Etats-Unis apporteront un soutien sans réserve a
tout ce que vous et vos partenaires de I'Europe des Neuf
étes en train de faire pour renforcer la coopération euro-
peéenne, car nous tenons la force et l'unité de I'Europe
pour un avantage et non une menace a nolre endroit.
Les seules choses qui pourraient menacer réellement nos
intéréts seraient la faiblesse économique et la désunion.

Le cinquieme et dernier point qui figure sur le nouveau
calendrier de la démocratie concerne la coopération qu'il
nous faut établir entre nous pour nous adapter aux change-
ments de notre univers.

Les mémes facteurs qui nous ont conduits & nos succes
economiques, dans le temps des deux derniéres généra-
tions — la science et la technologie, I'éducation et la santé,
la volonté et la sagesse de chacun, hommes et femmes —
ont aussi changé les rapports entre les démocraties indus-
trielles et le monde en développement.

Les nations européennes, ensemble ou séparément, ont
aussi un réle grandissant & jouer au-deld des limites de
leur continent, tout particulierement dans la remise en ordre
des relations entre le Nord et le Sud.

Il'y a moins de cent ans, les puissances européennes
se reunissaient pour se partager le continent africain.
Pourtant, aujourd'hui, le colonialisme touche presque a
son terme.

Avant la seconde Guerre mondiale, quatre-vingts pour
cent de la superficie du globe et soixante-quinze pour cent
de sa population étaient placés sous la domination de
I'Occident. De nos jours, on compte plus de cent nations
nouvelles, chacune avec ses besoins pressants et ses
exigences.

Il y a quelques années encore, presque loutes les décisions
relatives a I'économie mondiale étaient prises par I'Ouest.
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A I'heure actuelle, d'importantes ressources se trouvent
aussi sous le contréle de pays en développement — comme
I'a clairement démontré la crise de I'énergie. La politique
economique ne peut plus étre arrétée par une poignée de
pays seulement.

Pendant ce voyage, j'ai vu comment les pays en dévelop-
pement sont en train de définir leur nouveau réle dans le
systeme économique mondial dans le cadre duquel ils
redistribuent les pouvoirs, énoncent de nouveaux problémes
et assument des responsabilités et des droits nouveaux.

Nous avons compris depuis longtemps qu'une plus grande
egalité individuelle pouvait étre & I'origine d'une prospérité
accrue au sein de nos sociélés respectives. Nous voyons
aussi maintenant comment une plus grande égalité entre
les nations est capable de promouvoir la prospérité de
I'économie mondiale, Yy compris la ndtre. Aucun pays, ni
méme aucun petit groupe de pays ne peut plus fagonner
seul son destin.

En proposant la réunion de la conférence Nord-Sud, le
président GISCARD D'ESTAING avait parlé de la création
de nouvelles formes de Cooperation internationale. Les
efforts que nous réalisons en commun doivent s’inspirer
des paroles qu'il prononca alors et qui rappelaient la nature
de ce dialogue: non pas l'occasion pour certains pays de
remporter une victoire sur d'autres, en tirant avantage d'un
rapport de force temporaire, mais bien plutét une victoire
de I'humanité sur elle-méme.

Il'y a six jours, j'ai quitté les Etats-Unis pour une tournée
a l'étranger qui a constamment pour théme Ia vitalité uni-
verselle de la démocratie. En Pologne, en Iran, en Inde, en
Arabie saoudite, en Egypte et aujourd'hui en France, jai

souligné le fait que le combat que nous devons mengr

a
I'heure actuelle ne consiste pas seulement & établir |5
paix, mais également a protéger ['individu du Pouvoir de
I'Etat.

Demain, avec le président GISCARD D'ESTAING, je quit-
terai Paris pour me rendre sur les plages de Normandie,
Si les noms d'Omaha, Utah, Juno, Gold vivront 2 jamais
dans la mémoire de nos deux peuples, c'est parce qu'ils
nous rappellent de quel prix nous avons payé nos libertés,
et combien précieux est I'héritage qui nous a été lajsss
a défendre.

Ces noms nous rappellent que la liberté n'est jamais
assurée par une mesure de défense isolé, mais qu'il faut
lutter pour elle encore et encore. Nos ancétres ont assyre
leur défense en enoncgant des principes et en faisant des
révolutions. Les membres de |a génération de mes parents,
et ceux de la mienne, ont porté les armes au nom de la
liberté. Nombre d'entre eux sont restés sur les plages de
Normandie et sur des milliers d'autres sites dans |e monde
ou s'élevent des monuments & la gloire de la liberté.

Nous serons donc toujours préts: majs nous prions
Cependant pour que le sacrifice de ces combattants n'ait
jamais besoin d'étre renouvelé ; et nous savons que la
guerre ne sera pas inévitable aussi longtemps que nous
transmettrons notre attachement aux valeurs des peuples
libres — renforcées et tenouvelées — a chaque nouvelle
genération.

Jimmy CARTER.
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PERSPECTIVES
DE L'UNION EUROPEENNE
APRES LE RAPPORT TINDEMANS .,

(Photo Gamma)

par Lo TINDEMANS
Premier Ministre
du Royaume de Belgique

Jo suis trés flatté d'étre ce soir I'hote de I'Aslsocimi.or:
des Cadres Dirigeants de I'Industrie pour le Progrés Socia
et Economique.

Votre Association a eu a sa tribune les plus éminentes
personnalités : depuis l'origine de la construction euro-
péennne, la plupart de ses membres sont des Européens
convaincus.

Nous sommes dés lors entre amis. Je ne devrais donlc
Pas plaider une cause: je vous livrerai simplement quel-
ques réflexions personnelles.

Vous m'avez demandé de vous parler des perspectives
de I'Union Européenne aprés la publication de mon rapport
sur I'Union Européenne.

(1) Allocution prononcée & Parls, le 14 février 1977, o1
M. L. T[NDEMANSF.‘ Premier Ministre de Belglque. ft‘U{"(1‘,1'[l
avec l'ajmable autorisation de 1'Assoclation de (u.tll'Cn 1,1[::
Eeants de I'Industrie pour le progrés soclal et économique
(ACADI).

PREMIERE PARTIE

LE RAPPORT SUR L'UNION EUROPEENNE
ET L'EVOLUTION RECENTE
DE LA COMMUNAUTE

Je ne dois pas rappeler a un audnt.oire aussi avise
I'origine de la mission qui m'a el'e confiee pcriles Che!s
de Gouvernement et le Chef de I'ttat ‘tr::ncons a Paris, le
10 décembre 1974. Cette mission con5|sto!1, aprés .cor\;ul-
tation des gouvernements et des forces vives de |70pInI0n
publique dans les neuf Etats de la Con?mtfnaute Eurp-
péenne, aprés examen des ropports? demandeés a la Commls—
sion, au Parlement européen et a la Courl dg Justfce. a
proposer une esquisse de ce que devrait étre |'Union

Européenne.
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Cette Union Européenne je I'ai définie dans mon rapport
du 29 décembre 1975, comme étant :

— une phase nouvelle de la construction européenne,
— se developpant progressivement a partir des traités
existants,

— et commencant par un engagement politique des Etats

— d'accomplir dans un certain nombre de domaines des
progrés pouvant constituer une mutation qualitative.

Ceci veut dire qu'a mon sens il était difficile aujourd’hui
de donner une description détaillée de la forme finole de
l'unification européenne. Cette forme dependra en grande
mesure de [‘évolution psychologique et politique. Au fur
et a mesure qu'elle se précisera, on pourra identifier plus
clairement les possibilités de I'avenir.

Aujourd’hui, pour avoir une vue d'ensemble, il faut se
limiter @ indiquer les différentes directions de notre action
sans dscrire exactement le tableau final, et c'est ce que
I'al voulu faire dans le rapport sur I'Union Européenne.

Ce rapport indique les différentes composantes de
I'Union Européenne :

— une politique extérieure commune :

— l'union économique et monétaire, qui est la clé de
I'ensemble, complétse par des politigues communes
en matiere d'énergie et de recherche ;

— lo politiqgue régionale et Ig politique sociale ;

— une action qui soit présente dans la vie quotidienne
des individus :

— et enf_in_. pour réaliser tout cela, le developpement de
l'autorité et de |I'efficacité des institutions européen-
nes.

Vous savez que le dernier Conseil Européen, qui s'est

lenu o La Haye les 28 et 29 novembre 1976, a approuve
Célte conception générale. || I'a fait & mon sens d'une
facon trop vague. Les orientations auraient gagné a étre
mieux précisées, plus detaillées. Mais enfin il a retenu, et
il a fait sienne, quant a son principe, la conception géné-
rale de I'Union telle qu'elle ressortait de mon rapport. C'est
un point de satisfaction relative a lissue d'un Conseil par
ailleurs fort décevant.

Depuis le Conseil Européen de La Haye, nous avons une
vye d'eqsgmb'e, qui est imparfaite, mais qui aq I'avantage
d'avoir été agrése et approuvée par neuf Gouvernements
el lg Commission réunis au niveau le plus élevé. Qu'en
est-il des actions concrétes qui devaient rendre g I"opinign
le confiance et la foi dans la réalisation de nos objectifs ?

JS. Crois qu'il faut étre franc, nous ne sommes nulle part
Enl €laborant mon rapport, j'ai €ssayé de serrer d'uussi-
Pres que possible Ig réalité politique, de ne proposer que
des mesures qui me paraissent réalisables, de réduire a

Presque rien la part dy réve } i
pPour m'en tenir
el gu concret PR

J'ai décu de cette facon un certain n
cpnvomcus qul ne trouvaient dans mon
d’ambition, nj assez d'envolée.

ombre d'Europsens
rapport ni assez

Mais ce rapport, que

mesures concrétes ce d
QU mes propositions. PI

faute d'accord, d'autres sont considérées comme prémao-
turées, et parmi celles qui sont retenues, beaucoup st
entourées de tant de qualifications et de conditions qu'el.
les perdent beaucoup de leur sens. L'idée d'une novation
d'une relance, d'un saut qualitatif, qui se retrouve impl;.l
citement ou explicitement dans chacune des pages de
mon rapport, @ a peu prés disparu daons les documents
qui éetaient soumis au dernier Conseil Européen.

La décision principale de celui-ci, outre I'approbation de
lo conception d'ensemble, a été de prévoir |g poursuite
des travaux et leur réexamen au niveau des chefs de
Gouvernement au moins une fois par an. En somme, |e
programme est accepté, mais sa réalisation attend des
jours meilleurs.

J'ai fait dans mon rapport un diagnostic : si nous ne
progressons pas, nous mettons en cause ce qui  existe
deja, et qu'on appelle I'acquis communautaire. Celui-ci est
menace parce qu'il est incomplet et instable, n'ayant jamais
été concu pour rester bloqué au stade actuel, avec par
exemple une politique agricole qui absorbe 70 % du budget
coemmunautaire. D'ailleurs, tout est lié et I'absence d'une
politique monétaire met en danger la politique agricole.
L'acquis est menacé aussi sur le plan politique parce que
I'immobilisme et I'échec font perdre @ l'opinion le sentiment
de dynamisme européen qui est essentiel a Ig réussite
d'une entreprise difficile.

Le Président GISCARD D'ESTAING I'a dit récemment &
Strasbourg : « Le premier devoir est de maintenir I'acquis
communautaire. Ceci vaut pour le domaine commercial :
nous devons nous interdire de prendre toutes mesures
protectionnistes portant atteinte @ la libre circulation des
marchandises. Ceci s'applique a Ia politique agricole
commune: il nous faut rechercher les moyens de réatablir
I'unité du marché agricole européen en dépit des diver-
gences monétaires. Bref, nous ne pourrons parler le langage
des grondes ambitions, si nous nous montrions impuissants
Q preserver ce que nous avons entrepris d'accomplir. »

Ceci nous améne @ l'actualité européenne immédijate. Je
vou; ai dit il y a quelgues instants que le Conseil Européen
de f!n novembre n'avait pas réussi g tirer les conséquences
prothges du diagnostic formulé sur ravenir de I'Union
Européenne. Mais il ne Put non plus arréter un ensemble
de mesures de redressement de la situation &économique.

Notre Communauté est confrontée depuis prés de trois

ans a une lcrise économique grave, la plus profonde sans
doute depuis celle des années 30.

Je ne vous accablerai
lire tous les lours dans nos
iermetures d’entreprises,
comme la sidérurgie et |
rence des pays tiers,
tives nouvelles, etc,..

pas de chiffres. Nous pouvons
journaux I'annonce de nouvelles
les difficultés de certains secteurs
€ textile, la pression de la concur-
I'absence d'investissements et d'initio-

‘ Face a une situation de ce genre, on aurait pu s'attendre
a ce que le Qonseii Européen, qui est en quelgue sorte
Finstance supréme de la Communauté, puisqu’il est composé
des Chefs de Gouvernement et du Chef de I'Etat francais,
arrete au moins |les orientations des politiques a suivre.

. L'examen de la situati
figurait d'ailleurs
du Conseil.

on économique de la Communauté
comme premier point a I'ordre du jour

MA%rg‘Sr I'exposé o"e l'ancien Président de la Commission,
i OLI, le Président GISCARD D'ESTAING fit part de

S€s sujets d'inquistude, | i
_ 7 ) ; proposa un 8
triple direction - g’ R
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g) sauver l'acquis communautaire ;

b) restaurer les équilibres internes et externes de nos
économies ;
¢) reprendre a la fin dé 1977 la voie vers I'Union écono-

mique et monétaire.

Le Président vient de le dire a Strasbourg: 'Union éco-
nomique et monétaire est le point de passage obligé sur
lo voie de I'Union Européenne.

A la fin de I'echange de vues, aprés avoir entendu chacun
de nos collégues, je me suis permis de demander quel
était le sens de notre discussion, quelles mesures concre-
tes nous allions adopter et a quelles contraintes nous
allions éventuellement nous soumettre pour atteindre les
objectifs proposeés.

Hélas ! ma question resta sans réponse.

Nous dumes constater une nouvelle fois que les commu-
niqués répétaient ce que nous avions dit frequemment dans
le passé, mais que rien de concret n'était décideé.

Je fis part @ mes collégues de mes préoccupations sur
cette situation. Finalement, les hommes d'Etat risquent de
perdre toute crédibilité dans I'opinion publique : c'est
notamment le cas pour le Conseil Européen qui se veut
l'instance supréme d'ou devraient venir les impulsions et
les grandes orientations de la politique.

Le Président de la R2publique annonca a ses collegues
qu'il leur ferait parvenir prochainement ses observations
concernant les meéthodes de travail du Conseil Européen.

Que s’est-il passé depuis fin novembre ?

Nous avons eu d'abord une mauvaise nouvelle : la
hausse des prix des produits pétroliers.

Mais par lo suite certains événements ont redonné une
lueur d'espoir.

Les pays qui connaissaient un taux d'inflation relative-
ment élevé et des difficultés de balance de paiement ont
présenté des programmes de redressement.

La Grande-Bretagne a ainsi pu bénéficier d'un prét
important du Fonds Monétaire International aprés avoir
accepté des conditions fort séveres, notamment en ce qui
concerne la réduction de son déficit budgétaire.

En Italie, un accord de modération dans l'‘accroissement
des revenus a pu étre conclu entre le patronat et les
organisations syndicales, ce qui constitue le préalable aux
aides financiéres extérieures dont ['ltalie bénéficiera sans
doute prochainement, en particulier grace @ une tranche
supplémentaire des emprunts communautaires.

En France aussi on a pu observer un freinage de la
hausse des prix et un raffermissement de la monnaie, ce
qui est sans doute le prélude a un redressement plus
profond.

D'autre part, les pays a taux d'inflation réduit ont
annoncs des mesures tendant @ stimuler l'activité écono-
mique. C'est le cas de I'Allemagne et des Etats-Unis.

La nouvelle administration américaine est entrée en
fonction et les conversations que nous avons eues avec
le Vice-Président américain, M. MONDALE, nous donnent
quelque espoir quant a I'effet d'entrainement, pour nos
€conomies occidentales, des mesures de soutien décidees
Par le Président CARTER au profit de |'‘économie des
Etats-Unis.

Ainsi, I'écart entre les pays @ structure économique forte
et ceux connaissant des difficultés pourrait se réduire.

Je me réjouis également des conclusions positives des
entretiens qui ont eu lieu a Paris, les 3 et 4 février der-
nier, entre le Président GISCARD D'ESTAING et le Chan-
celier SCHMIDT. Le communiqué publié a la suite de cet
entretien dit en effet :

« Le Président et le Chancelier sont convenus d'intensifier
entre eux les consultations tendant @ une meilleure coordi-
nation des objectifs et des moyens de leur politique
€conomique respective dans le cadre des orientations fixées
par les institutions de la Communauté. lls manifestent leur
intention de faire au Conseil Européen, avant la fin de 1977,
des propositions tendant @ une harmonisation effective des
politiques économiques des Etats membres. »

A travers lo crise, il semble dés lors exister une prise
de conscience croissante de l'absolue nécessité d'harmo
niser nos politiques au niveau ds= la Communauté.

Si cette bonne volonté pouvait s'exprimer aussi @ travers
nos mecanismes de décision, je crois que nous ferions un
sérieux pas en avant. J'ai également bon espoir dans ce
domaine, car nous avons entre temps recu une lettre du
Président GISCARD D'ESTAING comportant des propositions
tendant a ameliorer le fonctionnement du Conseil Européen.

Le Président GISCARD D'ESTAING nous dit qu'a son
avis, trois types de sujets doivent étre examinés a ces
réunions.

En premier lieu, les responsables des FEtats doivent
pouvoiir échanger leurs vues sur un certain nombre de
problémes d'intérét européen ou international afin de mieux
comprendre leurs difficultés et de s'interroger sur leurs
reactions respectives. Il ne s'agit pas, pour ces problémes
la, d'aboutir @ des décisions, mais de s’éclairer aprés un
débat franc et ouvert.

Pour d'autres questions, comme par exemple un impor-
tant sujet d'actualité, la tache du Conseil Européen pourrait
consister @ faire entendre la voix de I'Europe par une
déclaration solennelle.

Enfin, ce Conseil peut aussi avoir pour mission de
trancher les problemes examinés par les autres instances
de la Communauté parce qu'ils soulévent une question de
principe ou parce qu'ils n‘ont pas été résolus a un
echelon inferieur.

Nous ne manquerons pas de faire connaitre au Président
GISCARD D'ESTAING, comme il nous le demande, notre
point de vue sur les suggestions qu'il a formulges. Pour
une bonne part, celles-ci se situent dans la ligne des
propositions formulées dans mon rapport ol j'ai souligne
la nécesssité pour ce Conseil Européen de déterminer
I'orientation générale cohérente de notre action, de donner
I'impulsion nécessaire a la construction européenne et de
rechercher ensemble |'‘accord politique qui permet de
maintenir, malgré les difficultés, une progression dyna-
mique.

Je voudrais donc conclure celte premiére partie par une
note d'optimisme. Si les actions en cours se développent
et si les propositions institutionnelles qui nous ont &té
soumises peuvent éetre retenues et appliquées, je pense
que |'on aura amorcé une phase de redressement de la
construction européenne. Mais une hirondelle ne fait pas
le printemps, et si nous voulons reellement un nouveau
printemps, nous devrons aller beaucoup plus a fond, tant
en ce qui concerne la formulation des objectifs de poli-
tique économique et sociale commune que pour ce qui a
trait au fonctionnement des mécanismes de la décision
politique dans nos démocraties

Je voudrais encore m'attarder quelques instants a ces
deux points




ol
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DEUXIEME PARTIE

L‘ACTION EN PROFONDEUR

|. — Les objectils de la politique économique et sociale
commune.

Les conditions d'un redressement économique ont été
décrites dans l'introduction du programme de politique
économique @ moyen terme des Communautés européennes
présenté par la Commission au Conseil.

La Commission estime que la période 1976-1980 couverte
par un programme apparait comme une période cruciale
pour la Communauté.

Il s'agira pour les Etats non seulement d'assurer par un
effort commun la reprise de l'activité, mais aussi de déga-
ger de nouveaux éléments moteurs de l'intégration.

Au-delo des objectifs permcnents de développement et
de renforcement des structures économiques et sociales,
le programme énonce trois objectifs prioritaires :

1) moitriser [linflation par le rétablissement des grands
equilibres internss, par des actions appropriées, y
compris des mesures structurelles, et par la réunion
des conditions d'un meilleur consensus social a l'inté-
rieur de la Communaute ;

2

s'acheminer @ nouveau vers le plein emploi, principa-
lement grGce @ une croissance soutenue et équilibrée,
par une reduction de la hausse des codts et une
stimulation des investissements et par des politiques
spacifiques ;

3

progresser vers la restauration de I'équilibre des paie-
ments extérieurs.

Ce programme écarte résolument I'attitude malthusienne
préconisée naguére par les adeptes de |a croissance zéro.
Il proclame qu'une croissance continue et soutenue est
rneécessaire pour réduire le chomage et permettre la pour-
suite d'une meilleure satisfaction des besoins. Elle est la
condition pour que cessant la sous-utilisation des capacités
existantes et le gaspiiloge des ressources productives,
pour que soient plus facilement résolus les problémes
d'allocation et de répartition, et atteints les objectifs sociaux
de nos politiques.

Dans la mesure ou I'action communautaire pourra atté-
nuer les contraintes pesant sur chacun des pays membres,
l'cbjectif de croissance pourra étre plus ambitieux. |l
importe, dés lors, de mener une action concertée visant
Lne croissance a la fois plus soutenue et plus stable, tout
€n assurant un éequilibre satisfaisant entre pays membres

Lu. seule annonce d'une telle politique par une Commu-
naute qui, dons son ensemble, g un poids considérable
dzns I'économie mondiale, aurait des effets psychologiques
positifs tant @ I'intérieur qu'a ['extérieur.

1. - La Comn"nssion Propose que la Communauté se fixe
pour obrecn_f. a I'horizon 1980, |e retour au plein emploi.
Ce devrait étre. selon moi, l'objectif prioritaire.

Mais le retour au plein emploi et
croissance réguliére et durable dépen
grande part des résultats que nous
maitrise de [I'inflation.

lo réolisation d'une
dent pour une trés
obtiendrons dans fa

Pqur des_roisons de compétitivité externe tout d'abord
car il est évident qu'un Pays qui laisserait grimper ses;
couts' t_at Ses prix plus rapidement qu'a I'étranger mettrait
en psril ses débouchés, sa bolance des paiements, son

volume act q e p e ses trava
m d'activ € econom ue et | mploi d =
eurs.

D'autre part, la création de nouveaux emplois implique
la promotion d'investissements productifs qui, bien entendy
dcivent étre financés.

Si l'on veut que les investissements des entreprises
augmentent en termes réels et deviennent créateurs d'em.
ploi au lieu de libérer de la main-d'ceuvre, il faut que |3
rentabilité des entreprises et le codt relatif du travajl
retrouvent des proportions plus normales. La modération
des revenus et de la pression fiscale est la clé de ce pro-
cessus qui doit, en restaurant la rentabilité des investisse-
ments, garantir la croissance ultérieure des revenus réels
et le redressement de I'emploi.

Dans les pays membres de I'Europe des Neuf et notam-
ment en Allemagne fédérale, en France et en Belgique, les
Gouvernements ont mis en ceuvre des politiques qui doivent
permettre, compte tenu de la situation particuliére de leur
économie et de leur expérience spécifique de concertation
avec les interlocuteurs sociaux, de mieux maitriser |'évoly-
tion des revenus et des colits de production. Je voudrais
a cet égard rendre hommage au courage et 4 la ténacité
de votre Premier Ministre, M. BARRE, dans la poursuite de
cette politique difficile de redressement €économique. Son
succes est essentiel non seulement pour la France, mais
aussi pour la Communauté Européenne.

Mais une réelle politique de I'emploi implique surtout des
actions séiectives de palitique industrielle.

Ce serait une erreur profonde de concentrer nos poli-
tiques industrielles sur les seuls secteurs en crise et de
mobiliser les moyens publics disponibles pour maintenir
artificiellement des activités en régression.

Certes, il est parfaitement légitime de nous préoccuper
des concurrences faussées, de se défendre contre elles et,
le cos échéant, de se protéger contrz des pratiqgues de
Gumping émanant d'entreprises situées en dehors de la
Communauté.

Mais nous devons surtout profiter des circonstances
actuelles pour procéder aux restructurations indispensables
au niveau intra-européen et c'est I'encouragement a de
telles mesures qui devrait constituer I'essentiel d'une poli-
tigue industrielle européenne.

Le Marché Commun a permis des progrés importants,
[ormidob?es méme des échanges. Il a été une contrainte
a _Io concurrence grace 4 laquelle de nombreuses entre-
prises ont fait I'apprentissage de la croissance.

: Mais. il n'a pas favorisé I'opparition d'une véritable
industrie européenne,

Nous sommes entrés dans une autre épogue. Les pro-
blemes actuels vont pousser les entreprises a se proteger.

Feute d'un arbitrage européen, elles risquent de le faire
dens le cadre classigue.

Qecn nous montre a quel point le succés des politiques
nationales est conditionné par les progrés réefs que nous
pourrons faire sur le plan communautaire européen. Je me

résume :
Une politique de plein emploi postule -
g) la maitrise de I'inflation,

b) la promotion d‘investissemems productifs,

¢) une politique de restructuration industrielle menée au

niveau communautaire et soutenue si possible par des
encouragements financiers.

<. - Mais une politique de
mest{res sociales spécifiques, A
lzs-ci se réalisent dans le cad

I'emploi postule aussi des
U plan communautaire, cel-
re du Fonds social
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Jusqu'a présent, les interventions du Fonds social euro-
péen, qui dispose d’'un volant annuel d'environ 440 millions
d'unités de compte, soit un peu moins de 200 millions de
francs (francais), ont été principalement consacrées a des
actions dans des régions en déclin et au profit de secteurs
industriels en difficulté.

La réforme du Fonds social, qui doit étre entreprise dans
quelques mois, devrait étre une occasion de réflexion sur
les priorités @ accorder aux actions a soutenir pour la
péeriode 1977-1980.

3. - Il convient enfin de développer au niveau commu-
nautaire des meécanismes de solidarité entre les pays
membres.

Ces mécanismes de solidarité ne s'appellent pas seule-
ment Fonds social ou Fonds régional. lls ne se limitent
pas aux interventions de soutien monetaire ou financier.

lls visent principalement la prise de conscience dans
tous les groupements sociaux de la dimension nouvelle de
notre action.

C'est donc essentiellement une responsabilité des fédé-
rations professionnelles, des organisations syndicales et
de tous les mouvements sociaux.

Pour illustrer l'urgence de cette solidarité effective, il
suffit de penser a n'importe quel exemple de réforme
sociale d'envergure préevisible dans les prochaines années.
Qu'il s'agisse de la réduction de la durée de travail, de
I'abaissement de I'dge de la pension, de la suppression du
tiavail @ la chaine, aucune de ces mesures n'est actuel-
lement possible dans nos pays, si elle n‘est envisagse
simultanément sur |'ensemble du territoire communautaire.

Je me demande méme si cette solidarité ne vaut pas
aussi pour I'évolution future des rémunérations et de
I'ensemble des revenus : si nous voulons échapper aux
risques d'une concentration des ressources dans certaines
régions, et a l'accroissement des déséquilibres régionaux,
qui met en péril les solidarités, nous devrons aussi envi-
sager I'évolution de ces problémes dans un cadre commu-
nautaire.

Je voudrais ici insister sur I'importance cruciale d'un
dialogue constructif entre interlocuteurs sociaux et dune
concertation réguliére entre ceux-ci et les pouvoirs publics.
Cette concertation s’avére de plus en plus nécessaire au
niveau national pour réaliser les objectifs prioritaires de
lutte contrs e chomage et l'inflation. Elle apparaitra de
plus en plus indispensable, pour les mémes raisons, au
niveau européen.

Tels sont les objectifs de politique economique et sociale
commune dont la poursuite me parait s'imposer dans
l'immédiat pour pouvoir reprendre a la fin de I'année 1977

la progression interrompue vers ['Union économique et
monétaire.

l.— Le fonclionnement des mécanismes de décision
politique.

Mais I'action en profondeur, dont je viens de parler, pour
OSsurer un redressement de notre Communaute, pour
Combler ce fossé entre les volontés exprimées et la mise
€n ceuvre Pratique des mesures nécessaires, nous conduit
aussi @ une réflexion sur fe fonctionnement de I'appareil
Poiitique dans nos démocraties.

Il 'y aurait beaucoup @ dire sur les mécanismes de la
prise de décisions dans nos démocraties occidentales, sur
le degré d'impuissance qui marque de plus en plus 'appa-
reil politique de nos pays. Le théme est vaste et délicat.
Il dépasse mon propos de ce soir.

Jo voudrais me limiter @ un aspect : le décalage qui
existe entre les réalités d'aujourd’hui et les pratiques poli-
tiqgues en cours pour y faire face.

Dans un document qu'il a bien voulu m’adressar il y a
quelque temps, M. Michel DRANCOURT, Vice-Président
délégus de I'Institut de I'Entreprise, a parfaitement situé
lo question. Je le cite :

« Les réalités d'aujourd’hui s’appellent non - maitrise de
Finflation, vulnérabilité de I'Europe sur le plan militaire,
€économique et financier, remise en question des échanges
mondiaux dont I'Europe a besoin parce que, sans échanges
réguliers, elle est condamnée a la paralysie.

« Les problemes s'appellent changement de rythme de la
croissance dans les pays développés, avec les difficultés
qui en résultent et en résulteront dans le domaine de
I'emploi, lesquels risquent de déboucher sur des crises
politiques dramatiques.

« Les problemes s'appellent aussi nouvelles données des
ressources énergeétiques et du prix des matiéres premiéres
0 I'égard desquels les intéréts européens sont communs.

«lls s'appellent explosion des pays en développement :
alors qu'un homme sur deux dans le monde a moins de
20 ans et que la montée de la jeunesse est le phénomene
démographique majeur partout, sauf dans les pays indus-
trialisés, I'Europe est en train, elle, de vieillir. Dans moins
de dix ans, elle sera comme assiégée par la pauvreté si
rien de significatif ne se réalise rapidement.

« Enfin, faut-il rappeler que les problémes sont aussi
ceux de l'influence mondiale ? Ou est l'influence réelle des
pays européens sur des événements politigues ? Beaucoup
de paroles et peu de résultats, voila la réalité. »

Je cite toujours M. DRANCOURT :

« Pendant ce temps, les affaires européennes continuent
d'étre menées comme si nous étions toujours les rois du
monde, avec lenteur, arguties, débats d'experts. Dans le
meilleur style d'antan, on est en train de s'étouffer soi-
méme. C'est a croire que, déja, certains responsables, ne
croyant plus a l'avenir, s'enfoncent dans les joies éphé-
meéres du byzantinisme.

« Quand la situation est révolutionnaire, il faut prendre
d'autres voies que celle de la diplomatie classique.

« L’'Europe doit progresser rapidement. |l s'agit non de
faire coopérer des administrations mais d'associer les
hommes. »

Ces propos sont graves et doivent étre pris au sérieux.
Déja, dans mon rapport sur I'Union Européenne, je posais
la question de savoir si la fragilité de I'Europe n'était pas
cussi le reflet de l'impuissance de nos Etats. Mais avant
d'accabler les hommes d'aujourd’hui, il faudrait se poser
Ia question de savoir si c'est leur volonté, leur vision, leur
dynamisme qui est en cause, ou bien est-ce linstrument
politique dont ils disposent pour agir qui est devenu dans
chacun de nos pays plus lourd, plus difficile @ manier, a
la limite impossible a diriger véritablement.

Ces questions, nous ne les résoudrons pas ce soir, mais
peut-étre pourrons-nous indiquer quelques axes de réflexions
pour la recherche de solutions.

La premiére réflexion concerne le codre géographigue
dans lequel nous devons mettre sur pied les mécanismes
de décision en Europe.
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Il est admis, je crois, généralement que le cadre de
I'Etat national est dépassé pour toute une série de matiéres
qui! se posent desormais a une échelle plus large. Moi's
le cadre europeen, c’est-a-dire celui de notre Communauté,
éventuellement élargie d'ici quelques années a des pays du
bossin mzditerranéen, est-il le plus adéquat ?

Cette question est controversée depuis que toute une
série de décisions se prennent @ une echelle encore plus
large comme, par exemple, celle de |['Organisation de
Coopération et le Developpement économique ou celle des
Sommets du monde occidental (Porto-Rico, Rambouillet et
le prochain « sommet» annoncé pour le mois de mai de
cette année).

es initigtives importantes. comme celle de I'Agence de
I'Energie, comme le mécanisme financier appelé « filet de
securité », ont €té organisées G une échelle beaucoup plus
large que celle de notre Communauteé.

D'aucuns s’interrogent sur le caractére adéquat du cadre
européen.

Si les dimensions de certains problémes dépassent depuis
lo libération les dimensions de I'Etat- Nation en Europe
occidentale, la guestion se pose de savoir dans quel
contexte nous pourrons trouver la meilleure solution @ ces
problémes.

Lo reponse est sons aucun doute: dans un contexte
europeen, avec les Etats qui acceptent les avantages et
les contraintes d'un Traité tendant a l'intégration de nos
economies et @ I'harmcnisation de nofre politique €étran-
gére.

D'outres cadres resteront valables ou n3cessaires pour
lo coopération dans des domaines encore plus vastes. Mais,
nulle part le lien ne sera aussi fort ni aussi indispensable
gu'en Europe. Si je dis «contexte europeen», je vise
evidemment également notre facon de vivre et notre réve
d'un type de société, qu'on ne trouve que dans nos pays
Un type de société qui nous est propre et qui reflete les
valeurs qui sont a la fois I'héritage et la création commune
¢o nos peuples.

Une deuxiéme réflexion se rapporte a l'importance qu'il
fout attacher au renforcement de I'efficocité de nos insti-
tutions. Les efforts que les uns et les autres font dans ce
sens sont parfois interprétés par une opinion sceptique
comme les tentatives de doux réveurs, qui essaient de
rzaliser une société idéale dans lg ligne de Platon et de
Thomas More, a mi-chemin entre I'Académie et |'Utopie.

Ce n'est évidemment pas de ca qu'il s'agit. Il ne s’agit
pas de reves, mais de la réalité la plus concrete. Il s'agit
d'éviter que notre volonté reste sans effet, nos décisions
sans suite. Il s'agit de lutter contre cette faiblesse crois-
£ante de notre capacité d'action qui, si on n'y prend garde,
nous conduit tous a I'abdication. Cette lutte la doit se faire
au niveau national, mais aussi au niveau européen, puisque

de plus en plus c'est la que les decisions doivent étre
prises

Elle est d'autant plus necessaire que nous allons vers
I'Elargissement de Ig Communauté - déja la Gréce et le
Portugal ont demandz d'y adhérer. Demain, ce sero
I'Espagne. J'étais 6 Madrid il Y @ 0 peine quinze jours et
ie l'ai dit @ nos amis espagnols : il n'y a pas de doute
nu‘une Espagne démocratique ait vocation communautaire.

Mais ceci nous pose a nous des problémes en ce qui
concerne nos mécanismes de décision Interne et en parti-

cul_ie‘r 0 propos de la pratique de l'unanimité Ig ou les
traites le stipule.

En cas d'élargissement, peut-on admettre qu'en toute
matiere le Conseil des Ministres ottende l'accord de tous
sSur tout: ce serait nous condamner encore davantage aq
I'immobilisme et a I'impuissance.

De la aussi l'importance de l'élection directe du Parls.
ment qui donne a cette institution une autorit® nouvel|s
De la enfin lo nécessité, quheureusement beaucoup ds
mes collegues commencent a ressentir, de faire du Consg|
Européen autre chose qu'un aimable debating club de
haut niveau.

Enfin, ma troisieme réflexion, qui découle des deux pre.
mieres, est qu'il est nscessaire d'entreprendre une action
qui touche [l‘opinion et les peuples européens. Vous connais.
sez le mot de Chesterton a l'égard d'un jeune homme de
son temps: « Il ne changera jamais le monde parce qu'il
change lui-méme trop souvent de conception ».

Nous, nous voulons maintenir dans l'opinion européenne
une vue d'ensemble de notre action européenne et |3 foi
dans sa reussite. Alors il faut expliquer, et répéter, que
I'Europe ce n'est pas le prix du beurre ou I'organisation
d= la distiliation du vin, si importants que soient ces pro-
blémes pour certains groupes de population. C'est le rle
que nos pays veulent jouer dans le monde, leur capacite
de definir leur propre destinée, lsur aptitude a formuler
dec solutions propres aux problémes de la société d'au-
jourd'hui et de demain, sans imiter nécessairement celles
des autrss. C'est du neuf et du vivant. C'est une création
constante, notre cr2ation.

Nous voulons et devons renforcer les institutions : alors,
Ii faut susciter, organiser et maintenir l'intérét pour les
elections européennes, qui sont finalement une opération
unique dans I'histoire du monde. Il faut susciter, organiser
et maintenir un mouvement populaire en faveur de I'Europe,
de telle sorte qu'au moment de la décision, nationale ou
communautaire, lorsque les coalitions d'intéréts, les nostal-
gies, les inerties se rejoignent pour paralysér la décision,
il se trouve aussi un groupe de pression européen pour
peser dans le sens contraire et forcer la décision.

Pour ma part, je suis décidé a participer a cette action.
C'est la raison pour laquelle |'ai accepté la présidence du
Parti  Populaire Européen qui participera aux élections
européennes. C'est une des raisons pour lesguelles jai
accepté de prendre la parole devant vous ce soir.

Je vous demande de penser aux solutions que nous
devons donner aux probléemes financiers, économiques et
socidux d'aujourd’hui et de demain.

C'est une tdche particulierement urgente pour des
hommes d'affaires, des cadres d'entreprises désireux de
promouvoir aussi bien le progrés social que le progres
économique. L'état d'esprit des hommes d'affaires et des
cadres, le réle de I'entrepreneur dans la société nouvelle
qui s'ébauche est ici un facteur essentiel. C'est a eux
aussi qu'il appartient de dire aux hommes politiques
comment il convient d'édifier un nouvel ordre economique
mondial ; comment concevrons-nous nos relations avec
les Etats-Unis, I'U.R.S.S., |'Asie, I'Afrique, I'Amérique latine ?
Comment allons-nous voir les problémes de notre sécurité ?
Quiconque y réfléchit, aboutit presque fatalement a des
conclusions européennes

) C‘e_'st pourqudi je m'obstine @ combattre avec vous
| espere, malgré bien des déceptions, pour le progrés rea-
liste de I'idée européenne.

Nous devrons livrer un nouvel effort, un effort concerté,
Pour la répandre dans sa signification exacte. C'est ainsi
;eulemelnt gu'une conviction renouvelée pourra mener o
Ges actions nouvelles,

C'est a cette condition seulement que nous pourrons
reprendre nous-mémes en main la maitrise et la conduite
de notre destin.

«l n'y a pas d'outre solution», disait Jean MONNET
Allons-nous nier I'évidence méme ? Je vous pose la ques-

tion pour que vous |g répstiez avec moi, partout ou vous
exercez une influence réelle,

Léo TINDEMANS
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L'IDEE EUROPEENNE
ET SA DEFORMATION *

par Micuer DEBRE

Ancien Premier Ministre
Président-Fondateur du Comité pour ['lndépendance
et I'Unité de la France

L'Europe fut un grand réve au lendemaoin de la Deuxiéme
Guerre Mondiale. Quel homme, quelle femme n'a pas
partagé ce reve ?

Notre continent, pendant quatre ans, avait souffert comme
oux pires époques de sa longue histoire. L'Europe d'Hitler
avait eté une tyrannie folle et sanguinaire. L'honneur exi-
geait d'étre contre |'Europe.

Les nations européennes sortirent de cette terrible
epreuve usées, divisées, humiliées.

Comment ne pas réver @ un avenir de réconciliation ?
Comment ne pas imaginer un regroupement qui eut pesrmis
aux peuples de jouir a lo fois de la paix et de la liberté
retrouvees et progressivement de reprendre la maitrise d'un
destin qu'ils paraissaient avoir perdu? Un élément supplé-
mentaire a joué un grand role et, en particulier pour ce
qui me concerne, a été, alors, un élément déterminant d'une
prise de position qui s'est traduite par des discours et des
écrits ; quelque profonde que fut I'horreur inspirée par les
nazis que le peuple allemand avait accepté de supporter
pendant plus de dix ans, il était de I'intérét de nos enfants
el des enfants allemands de substituer les relations paci-
figues aux querelles et la coopération au conflit. Je fus
l'un des tout premiers au Parlement, sinon le premier, a
exposer la nécessité de cette mutation. Elle conduisait a
deux conclusions : d'abord éviter la reconstitution des
irstruments d'une trop grande puissance de |'Allemagne ;
ensuite chercher a constituer un ensemble qu'une France
forte et généreuse eut inspiré et animé.

Ces perspectives se sont vite évanouies. Peut-etre étaient-
elles chimériques. En tout cas, il est clair que |'évolution
est allée a l'inverse de ce réve.. La solennelle mise en

place du Conseil de I'Europe ne pouvait suffire a masquer
I'échec,

La constitution de deux grands blocs, le bloc occidental
ot le bloc sovistique fut, au-dela de Yalta, la conséquence
directe des agissements de la politique stalinienne en
Europe de I'Est et de la menace guelle fit peser sur le
féste de I'Europe. En méme temps, pour ce qui nous
concerne et les autres nations aussi, nous fimes accapares
Pai nos problémes intérieurs.

ag ) Texte dune Conférence de presse prononcée le
) lanvier 1977

LA SUPRANATIONALITE

L'idée européenne fut reprise dans le courant des années
cinquante, mais dans un tout autre sens. Le mot « Europe »
réapparait ; son contenu est différent. Il s'agit o la fois
d'aider au relévement économique rapide d'une Allemagne
occidentale politiqguement reconstituée et d'intégrer la capa-
cité militaire de la partie occidentale du continent, Alle-
magne compris, au dispositif américain. Pour faire accepter
aux Francais la fin des limitations imposées a la produc-
tion de charbon et d'acier allemands, puis de linterdiction
qui était faite a I'Allemagne d‘avoir une arms2e, des diri-
geants francais mirent au point ce gqu'on appela d'abord,
en langue anglaise, un pool, puis en fran¢ais, une commu-
naute. On en eéclaira les structures par une idéologie
politique, la supranationalité, c'est-a-dire I'appel a une
théorique « nation européenne » qui permettait d'instituer le
meéme régime pour tout le monde.

Le souvenir est passé des débats sur le « pool charbon
acier ». Un point meérite d'étre retenu, car il est de la plus
bralante actualité. Les dirigeants de |'époque certifiérent
qu'une des taches de l'autorité supranationale serait de
veiller @ ce que les Cartels, les fameux « Konzerns», ne
soient pas reconstituzs. Ce n'etait point tant vengeance
contre le scandale des centaines de milliers d'esclaves
qu’ils avaient humilié et fait périr a leur service pendant
la guerre. C'était prudence en vue d'éviter le retour d'une
influence politique excessive de ces groupements. Les
Konzerns sont en effet tres vite plus puissants que Gou-
vernements et Parlements. Les dispositions du traité furent
par la suite appliquées avec libéralisme. Mais voila que
Ia forte industrie allemande d'aujourd’hui remet en couse
la politiqgue communautaire. En effet, sidérurgie allemande,
luxembourgeoise, néerlandaise, créent un cartel de l'acier
qui rend désormais fictifs les pouvoirs de l'autorité et de
lo juridiction supranationales ! Les seules protastations
sont venues du Parlement frangais, et @ sa suite du Gou-
vernement francais, sans succes d'ailfeurs. L'autorité supra-
nationale accepte que le traite soit vide de sa substance
A partir du moment ou se constitue une force de cette
importance, et que l'on constate aussitot I'impuissance de
la Commission de Bruxelles, que devient le traité sur le
Charbon et I'Acier? Un souvenir. Que deviennent les
dispositions du traite de Rome sur les ententes ? Une
arme qui rouille quand il faout agir contre des géants
économiques. Voilg le prix qu'il fout attacher aux « réser-
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ves »... par lesquelles habilement on fait accepter un traité
par des députés et des sénateurs.

Jo n'évoquerai pas longuement la bataille tumultueu_se
et acharnée de la C.E.D. qui suivit celle de la C.E.CA. _Ue
fut un grand combat ou je pris la part la plus‘ nctlyga
pendant deux ans. Ce second appel a la suprunotlonclt}e
était particulierement nocif. Il aboutissait, en fait, aprés
avoir bris2 l'armée francaise, a placer tout [‘appareil mili-
taire de I'Europe sous le commandement américain. Pendant
deux ans la politique intérieure de notre pays fut dominée
et altérée par ce débat ou la France avait eté engagse
a la légére. Si c2 texte avait été voté, la coupure de la
France se fut accentuée et approfondie.

A peine le projet rejete comme il fallait qu'il le fut,
j'aurais souhaité que la page fut tournée de cette mauvaise
période ou l'idée européenne avait été dévoyée. Un sou-
venir cependant doit étre rappelé, car lui aussi est actuel.
Dans le projet de traité, il était un article prévoyant
I'election de I'Assemblze Parlementaire au suffrage univer-
sel et une communauté politique. En violation de toutes
les regles de droit, alors que ce n'était nullement de sa
compétence, I'Assemblée parlementaire issue du traité sur
le Charbon et I'Acier, et dont les pouvoirs étaient limités
aux dispositions de ce traité, se déclara constituante.
Pendant plus d'un an, je bataillai, seul ou @ peu prés seul,
contre une conjuration internationale fondée sur une veéri-
table usurpation de compétence et qui aboutit au vote d'un
texte dont la mise en application eut signifié la fin de la
France. Quand oujourd’hui, @ propos du projet en cours
et qui est né d'un article analogue inséré par la suite dans
le troité de Rome, [entends parler d'une assemblée aux
pouvoirs limités, je trouve que les hommes politiques, les
juristes et les publicistes ont la mémoire courte.

L'echec de la C.E.D. ouvrit pour I'Europe une nouvelle
periode. Certaines réalités s'imposaient, notamment celle-
ci: lo croissance économique européenne se heurtait aux
cloisonnements et aux écarts dans les coits de production ;
lo grandeur de I'Europs passait par une prise de conscience
de so capacité d'indépendance économique, en particulier
dans le domaine de I'énergie, grace o la technique
nucléaire.

La lecon de la C.E.D. avait porté. Le projet Euratom,
malgré la pression ameéricaine, ne comporta aucun chapitre
militaire qui eut ét& la mise en tutelle de Ia défense
francaise. La volonté de mettre fin aux barrieres douaniéres
internes a |'Europe, de donner priorité aux produits agri-
coles et industriels de la communauté, d’'établir un tarif
extérieur commun representait un apport important aqu
developpement, au progrés et qussi a la solidarit? des
nations européennes. La volonté d'encourager les efforts
pour développer en commun les applications pacifiques de
I'énergie nucléaire était egalement de grande importance.
Malheureusement, les deux projets Euratom et Marché
Commun, malgré certaines atténuations, demeuraient inspi-
rés par le souci de mettre en place une supranationalité

guropéenne. A I'époque, je dénoncais cette erreur avec
force, mais sans succes.

LA POLITIQUE EUROPEENNE DU GENERAL DE GAULLE

C'gst alors que survint le fait nouveau qui, pendant une
dizaine d'années, allait tout changer: le redressement de

la France par la Ve République et son fondateur, le Général
de Gaulle.

' D'abord le traité sur e Marché Commun fut appliqué et
||‘ n‘uurpit Pu I'étre sans le redressement financier et |g
renovation economique de la France. Son application, pour
Ce qui concerne le décloisonnement des économies, put
meme etre plus rapide que prévu, grace a la mise en place

de la premiére des politiques communes et qui devqit
étre la seule, la politigue commune agricole.

En second lieu, vint de France une autre conception da
I'Europe, de sa politique, de son évolution, de son orga-
nisation.

Les traitds Charbon - Acier, Marché Commun, Energie
atomique furent vraiment considérés comme des traités
techniques, sans incidence constitutionnelle sérieuse, sans
incidence sur les orientations originales de chaque Etqt,
En particulier, le Marché Commun fut sérieusement enyi-
sogée et appliqgué comme un instrument de I'indépendance
economique des Six.

C'est ainsi eégalement que put étre affirmé le refus de
I'intégration. L'intégration est par dsfinition mortelle pour
I'independance, raison d'étre de notre nation, lumiére de
son action diplomatique, principe de sa défense. OQui,
certes, a des alliances, et d'abord Ialliance atlantique
avec les Etats-Unis. Non @ la subordination, qu'elle soit
directe ou par organisation interposée, fut-elle qualifiée
d'Européenne.

C'est ainsi egalement que la France put tenir compte
de I'evolution de la politique soviétique et @ mesure qu'elle
se confirma, passer de la détente & la coopération avec
la Russie, sur |la base des intéréts propres de chacun des
deux partenaires et dans le respect des frontieres, telles
qu'elles résultent des accords qui ont suivi la fin des
opzrations militaires en 1945,

C'est ainsi enfin que fut affirmée et mise en place une
collaboration bilatérale avec I'Allemagne de I'Ouest en vue
d'etablir des liens concrets d'ordre économique, d'ordre
psychologique, d'ordre culturel, d'ordre humain. Fort d'une
France redressée avec monnaie stable, investissements
constants, .agriculture modernisée, recherche scientifique
encouragée, le Général de Gaulle n'a ménagé ni son
temps, ni ses directives, et ce n'est pas de son fait si
des interventions extérieures, @ maintes reprises, sont
venues altérer, du co6té allemand, une volonté qui s'affir-
mait comme devant aller a la fois trés loin et trés haut.

L'effort pour faire naitre une active solidarité européenne
n'était pas pour autant oublié. Le projet d'une confédéra-
tion d’Etats souverains par la création d’'un Conseil politique
des chefs d'Etat et de gouvernement (le plan Fouchet), a
qui toute organisation européenne serait subordonnée,
échoua du fait d’'un de nos partenaires pour la raison que
la Grande-Bretagne n'y figurait pas. L'esquisse d'une nou-
velle organisation, comprenant la Grande-Bretagne, fut plus
tard proposée, mais les dirigeants anglais de I'Europe, par
!une publicité malencontreuse, arrétérent net sa mise @
‘Stude.

L'EVOLUTION RECENTE

Le départ et la mort du Général de Gaulle ouvrirent une
nouvelle période, marquée en outre par une évolution tres
proionde de la situation économique du monde et des
relations politiques entre les Etats.

Ce fut I'entrée de Ia Grande-Bretagne, de [Irlande du
Nord, du Danemark — décision au sujet de laquelle Geor-
ges Pompidou organisa un référendum. L’évolution du
Morché Commun vers le libre échange et la libre installo-
tion de socidtés a direction américaine en fut encouragée.

En méme temps était instituée une coopération politique
por_qes reunions de chefs d'Etat et de gouvernemenl,
Inspirees par les idées que i'avais, en 1954, défendues
devant I'Assemblée de Strasbourg et qui avaient inspiré le
plan Fouchet, c'est-a-dire en dehors des mécanismes
communautaires. Au début du présent septennat, cette

cooperation fut institutionalisée, mais ins3rée a l'intérieur
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des mécanismes issus des traités communautaires. Le
changement est plus important qu'on ne le réalisa @ I'épo-
que. Il est interprété en effet comme donnant implicitement,
et sans approbation préalable par les Parlements natio-
naux, une extension de compétence, non prévue par les
traités, @ la Commission et a I'Assemblée parlementaire
multinationale.

Il faut garder d'autant mieux présente a l'esprit cette
interprétation, que les difficultés économiques nouvelles
révélent I'impuissance de la communauté économigue euro-
péenne a faire face a sa mission. Chaque Etat a réagi,
bien ou mal. Ne reprochons pas a I'Europe de n'avoir pu
faoire mieux, mais reprochons aux mécanismes communau-
taires leur grande inaction face a certaines exigences qui
étaient de leur compétence.

Parlant récemment devant I'Assemblée Nationale, au nom
de la Commission des Affaires Etrangéres, que préside
M. Couve de Murville, son rapporteur, M. de la Maléne, a
noté I'éechec de la politique monétaire commune, de la
politigue commune de I'énergie, de la politique commune
en matiére de transports et en matiere de péche, de la
politigue commune dans le domaine de la |égislation
sociale.

Quant @ la politique agricole commune, pour reprendre
|'expression de M. de la Malene, «jadis fleuron de Ia
communauté, elle n'est plus qu'un des éléments de son
calvaire ». Par un concours de circonstances que la commu-
nauté n'arrive pas a dominer, les régles communautaires,
en effet, au lieu de faciliter I'harmonisation des colts de
production et le développement de l'agriculture européenne
favorisent, par des subventions d'un montant considérable,
les différences injustifiées de prix que causent les écarts
monétaires et la consommation de produits extérieurs a
I'Europe, aux dépens des produits europ2sns, notamment
francais.

Le Traité de Rome aboutit @ d'autres incohérences. I
n'est pas un traité de libre échange. La libération mondiale
des échanges était une orientation justifiée en période de
croissance et dans une certaine atmosphére de compétition
internationale. La période est bien changée. La croissance
est ralentie, la compétition internationale ne connait plus
de loi.

Or, la Commission de Bruxelles ne nous protége pas
contre I'expansionnisme de pays hautement industrialisés,
les Etats-Unis, le Japon. Elle ne nous protege pas contre
I'expansionnisme de pays sans législation sociale protec-
trice des travailleurs, notamment en Asie. Elle ne nous
protége pas contre les trafics douteux qui naturalisent,
dans un pays du Marché Commun, des fabrications de
Pays tiers. Sous nos yeux, que d'exemples! Nos chantiers
navals sont menacés de disparaitre. L'industrie du textile
et celle du cuir, chaque année, diminuent le nombre de
leurs emplois. Bien d'autres exemples peuvent étre donnés.
Demain, un protectionnisme national intérieur au Marche
Commun reviendra parce que les mécanismes communau-
laires n'auront pas été guidés par l'idée politique d'inde-
pendance européenne et de solidarité pour le maintien et
le développement d‘activités indispensables a I'Europe.

Que dire de I'expansion des sociétés multinationales,
c'est-a-dire de sociétés dont la direction échappe a I'Euro-
P ? Je me suis battu pendant plus de quatre ans, comme
Ministre de I'Economie et des Finances, puis des Affaires
E‘fangérES. pour une définition de l'entreprise européenne
ng SOit vraiment, et exclusivement, une entreprise euro-
Peenne. Peine perdue! Les mécanismes communautaires,
‘Mprégnés de considérations mercantiles plus que politi-
ques, s'inclinent devant ceux de nos partenaires qui
Ot_:cueillent avec faveur les sociétés multinationales aux
dépens de I'indépendance, de la technologie et de la

science européennes, aux dépens aussi de la promotion
des chercheurs et des travailleurs européens. Et ie ne
redirai point ce que j'ai dit ci-dessus a propos de l'impuis-
sance qui éclate aujourd’hui sous nos yeux devant la
reconstitution de cartels qui seront plus forts que les
gouvernements.

L'ECHEC DE L'EUROPE SUPRANATIONALE EST PATENT

L'échec de [I'Europe supranationalz est patent. Il est
prolongé par l'absence de résultats positifs de I3 coopé-
ration politigue, si ce n'est I'aveu que I'Europe ne cherche
pas une politique indépendantz de celle des Etats-Unis....
Le Marché Commun perd son sens s'il est ouvert a tous
vents. La coopération politique n‘a aucun sens si elle
n'‘exprime pas une volonté originale.

C’est le moment qui est choisi pour lancer un brilot,
I'élection au suffrage universel de |'Assemblée européenne,
en déterrant un article des traités antérieurs qui prévoyait,
sans l'imposer, cette possibilité. On veut cacher I'échec et
I'impuissance face aux réalités par un saut dans lirralité.

C'est un acte déraisonnable du point de vue de la
France. En méme temps, ce n'est — en aucune facon —
un remede propre d vivifier la politique européenne.

LE PROJET EN CAUSE

En cette affaire droit et politique se mélent, comme
chaque fois que sont en cause la légitimité du pouvoir et
la liberté.

Le Conseil Constitutionne! a condamné tout transfert de
souveraineté. Il a précisé qu'oucune compétence ne peut
étre ajoutée a celles qui ont été définies par le traité de
Rome sans un nouvel acte international qui ne pourra

étre ratifie que s'il est conforme a la Constitution. Il a
souligné que les représentants et élus ne peuvent étre
que les représentants de chacun des Etats. Il a déclaré

enfin que le projet d'une procédure électorale uniforme
ne pouvait étre interprété comme susceptible de porter
atteinte a l'indivisibilité du territoire.

Cela etant dit, et bien dit, le Conseil Constitutionnel a
voulu considérer que ['élection au suffrage universel était
un mode de désignation comme un autre, et tel qu'il était
présenté dans le projet en cause, n'altérant pas la souve-
raineté nationale, était conforme a la Constitution.

M. André Frossard n'est pas juriste. Sans un mot inu-
tile, a son habitude, il a émis les doutes des républicains.
Il a eu raison. Le suifrage universel, quand il n‘est pas
utilisé pour animer la décentralisation administrative dans
les communes et les départements, est la plus haute
expression de la legitimité républicaine. Il scelle l'accord
de la nation souveraine. C'est donc un type de désignation
qui n'‘est pas propre @ tous les usages, et de n'importe
quelle fagon.

VOIClI D’ABORD LA LOI ELECTORALE

L’indivisibilite de la Republique interdit, semble-t-il, tout
decoupage regional. Président de |a Reépublique, Premier
Ministre, Président des deux Assemblées, soixante parle-
mentaires de l'une et l'autre Assemblses disposent donc
désormais d'une arme pour faire respecter l'unité de la
Republique en saisissant demain, en cas d'une defaillance,
o Conseil Constitutionnel. Il faut espéerer que le Conseil
ne se degagerait pas alors en rappelant une nouvelle fois
les principes, comme il vient d'étre fait, mais en affirmant
aussitot que les principes sont saouvegardés. Si cette
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défaillance ne se produit pas, le scrutin sera soit un
scrutin de liste nationale, chaque liste comportant quatre-
vingt-un noms, donc lo proportionnelle, soit un scrutin
unineminal, dans quatre-vingt-une circonscriptions. Le carac-
tere artificiel d'un scrutin national est beaucoup plus grand
gqu'on ne le pense: on observera une querelle de partis
dont l'électeur aura tendance a se deésintéresser. Au sur-
plus, si les résultats observés sont sensiblement différents
de cesux auxquel aura abouti I'élection a I'Assemblée Natio-
nale, quelle ombre jetée sur notre Parlement et sa majo-
rite! Et faudro-t-il, pour éviter ce danger, sacrifier le
scrutin - majoritaire ? C'est alors ['Europe, c'est-a-dire
I'étranger, qui nous dicterait notre loi électorale interne.

Dans l'autre cas, lo difficulté est plus grande qu'on le
pense si l'on veut éviter que ls découpage de ces cir-
conscriptions ne fasse naitre de dangereux regroupements
de departements. A moins de défavoriser scandaleusement
lo ‘Région Parisienne — ce que certains osent souhaiter —
on aboutit en fait @ reconstituer des régions, c'est-a-dire

Ces immenses difficultés du mode de scrutin, personne
— Je dis bien personne — ne les o sérieusement étudiées.

Admettons que, sur le papier, les difficultés de la loi
sur le scrutin soient surmontées.

VOICI MAINTENANT LES ELECTIONS...

Les condidats vont-ils faire campagne en parlant des
attributions économiques de la commission ou du contréle
budgétaire qu'ils vont exercer sur elle ? Soyons sérieux
— ils ne se cantonneront pas & cette propagande qui,
cependant, est lo seule qui ait un caractére constitutionnel.
lls dépasseront largement le domaine des compétences
tel que I'a limité, dans sa réflexion solitaire, le Conseil
Constitutionnel. Nous serons en pleine idéologie, s'agissant
du scrutin national, et nous serons, en cas de scrutin
uninominal, en facz d'un festival d'attaques contre |'Etat,
la nation, le Parlement national. La aussi aucune réflexion
s2rieuse n'a été entreprise et nul n'a imaginé I'effet psy-
chologique et social de ces campagnes électorales aber-
rantes repétées tous les cing ans. Sinon les sceptiques,
qui prévoient une large abstention. Alors est-il raisonnable
de se lancer dans I'aventure ?

E: faut-ii écarter I'influence financiére de sociétés étran-
geéres, dites multinationales, celle de puissants cartels, plus
forts que les gouvernements ? Quelle tentation que cet
argent déversé pour soutenir des campagnes anti-nationales,
anti-rrancaises !

VOICI MAINTENANT LES ELECTIONS ACHEVEES
DANS TOUS LES PAYS..

Les députés élus sont réunis et se réunissent a leur gre,
aussi longtemps qu'ils le veulent. Qui leur rappellera la
limitation de leur compeétence ? Les gouvernements —
gutorités légitimes ? Ils sont bien Ioin, et n'auront pas
que des amis au sein de I'Assemblée... La Commission —
autorité qui se veut politique ? Toute extension de compé-
tence lgu parait la bienvenue : les difficultés qu'elle ren-
contre a s'occuper de ce qui la concerne I'encouragent g
dlgcourlr des questions qui ne la concernent pas. Le
Président et le Bureau de I'Assemblée ? ||s souhaiteront
par fonction, de longues sessions, de grands débats et'
I'extension des pouvoirs de |'Assemblée. Apres avoir éc'arté
de nos affaires nationales le régime d’Assemblée, nous

acceptons le pari de I'instituer pour une Assemblée multi-
nationale.

On répondra : I'Assemblée dira ce qu'elle voudra. Toute

conclusion a ce débat qui débordera >
S0 compétence n’
aucune valeur, P S

C'est ne pas connaoitre ['attitude de certains gouverne.
ments qui transformeront les propositions d'une majorité
de rencontre au sein de ['Assemblée en exigences diplo-
matiques. lls le feront d'autant plus aisément gu'ils auront
eté souvent plus ou moins discretement a l'origine de ces
propositions.

Un désputé, sollicité ou non par un gouvernement, pro-
pose a I'Assemblée, qui l'accepte, de voter une motion qu
terme de laquelle lo Reépublique Francaise est invitée g
soumettre le Commandement de Son armée sis a Stras-
bourg au Commandement supeérieur américain de I'O.T.AN,,
foute de quoi I'Assemblée ne siégera pas a Strasbourg.
Dans les mémes conditions, elle vote une motion réclg-
mant, au nom de la défense commune, l'installation des
armes nucléaires tactiques francaises a la frontiere de
I'Europe de I'Est. Ces motions, certes, sont en elles-mémes
sans valeur. Mais deux ou trois de nos partenaires et, |e
cas echeant, I'un des plus puissants, en font & Bruxelles
une condition pour satisfaire telle ou telle demande fran-
caise touchant la protection de notre industrie textile, la
sauvegarde de notre sidérurgie, la hausse du prix de tel
produit agricole, l'octroi de tel emprunt ou de telle sub-
vention... Nous aurons nous-mémes construit le piége dont
nous ne sortirons pas sans mal ni humiliation.

Mais, direz-vous, pourquoi la France seule en cause —
il s'agit de I'Europe des Neuf ?

En fait, comme |'expérience I'a montré, il s'agit souvent
de I'Europe des Six, des Sept ou des Huit, contre Ila
France, car la France se trouve dans une situation parti-
culiere. Elle affirme une politique propre pour ce qui
concerne sa diplomatie et sa défense, c'est-a-dire I'essen-
tiel. Elle est I'une des rares quelles que soient les péripé-
ties de la politique, a affirmer, pour ce qui concerne
I'économie, le rdle directeur de I'Etat.

On nous parle a tous propos du rapport signé par
M. Tindemans. On nous en parle d'autant plus qu'on ne
I'a pas beaucoup Iu. Or, dans certains articles de la presse
étrangere, il est considéré comme un bon document de
base pour la future Assemblée. Derriere des formules trés
générales et de ce fait assez vagues, @ coté de proposi-
tions qui ne sont pas trés neuves, on apercoit vite l'essen-
tiel: faire en sorte que les diplomaties originales et les
défenses nationales s'estompent, disparaissent. En fait de
diplomaties originales et de défense nationale, il y a
d'abord la France,

Ou plutét il y avait la France du Gznéral de Gaulle.

Je prends garde a ne pas prendre comme référence a
tous propos l'action du Général de Gaulle. Il est cependant
impossible de passer sous silence I'homme qui, je l'ai
évoqué tout a I'heure, s'est constamment préoccupé de
I'Europe. La pensée du Général de Gaulle s'inscrit dans
la droite ligne de la grande tradition qui fit et maintint la
France. Notre pays doit toujcurs se garder les mains libres
en politique extérieure, et il doit toujours demeurer maitre
d2 sa défense. De cette regle découle une volonté d'Etat
dans le domaine de Téconomie et de I'évolution sociale.
Oi. avec cette Assemblée telle qu'elle se présente, le
processus de [alignement et de l'intégration est engagé.

_Le.Cc}pseil Constitutionnel a procédé par une affirma-
tion juridique qui ne correspond pas a la réalité politique.

i Telle est la vérits des choses qui éclaire I'atteinte réelle
a !u Souveraineté nationale, Telle est la vérité des choses
qui eclaire les affirmations selon lesquelles |'Assemblée
ne drscutsrg gu'agriculture, droits de douane, montants
compensatoires, budget de |a Commission, rapports avec

les pays tiers, alors que se profile déja une offensive
€ Nnos conceptions politigues.

multiforme contr
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C'est une opération suicide que d'accepter une Assem-
plee au suffrage universel sans connaitre le régime élec-
toral ni le régime des sessions, en ayant la certitude que
les régles de fixation des compétences ne seront pas
respectées, en sachant gue I'Assemblée et la Commission
seront complices contre les gouvernements.

C'est une opération suicide, notamment pour la France,
que de se lancer dans l'aventure d'une Assemblée qui
prétendra, contre tout bon sens, étre représentative des
peuples, ou la France, de par ses positions politiques, ses
conceptions, ses intéréts, sera constamment en difficulté
ei obligée moins de compromettre que de se compromettre.

C'est une opération suicide que d'envisager une telle
orientation alors que nous sommes affaiblis par cing a
six années de sur-inflation et de sous-investissement, que
nous sommes loin d'en étre guéris, et que le déficit de
notre balance de paiements peut nous placer, a bréve
échéance, dans la position de demandeurs d'emprunt que
I'on nous fera payer par des concessions politiques,

J'attends encore qu'un esprit raisonnable se léve pour
expliquer que j‘ai tort.

VOUS NE VOULEZ RIEN !

C'est @ notre égard I'attitude constante des partisans de
la supranationalité. Quiconque refuse cette voie est anti-
européen. Je connais cette orthodoxie qui a ses grands
inquisiteurs et ses petits aboyeurs.

Notre reponse est claire.

Elle comporte deux affirmations, qui sont deux consta-
tations.

Voici la premiére : La France peut et doit avoir une
politique européenne, a condition que cette politique ne
I'absorbe pas au point de ne plus avoir aucune autre
politique. Alors il n'y a plus de France.

Voici la seconde : Il ne faut en aucun cas créer une
Iégitimité du pouvoir plus forte que la légitimité du pouvoir
de la République. Alors il n'y a plus de République.

Partant de ces deux affirmations, posons la vraie ques-
tion :

Les rapports organisés entre les autres nations de
I'Europe et nous peuvent-ils comporter une animation
emanant d'un vote populaire sans altérer notre liberts
d'action diplomatique, militaire, economique, sociale, sans
Provoquer la naissance d'une fausse légitimité au nom de
loquelle la légitimité francaise serait bafouée ?

A cette question je peux répondre par un apport
constructif dont les différents termes forment un tout
Indissoluble parce que e le crois raisonnable et respec-
lueux de I'essentiel, c'est-a-dire de I'indépandance fran-
caise,

LES SAGES PERSPECTIVES

_ Réver d'une Europe égale en puissance a I'Amérique et
0 lo Russie est uns chimére, qui ne peut devenir, even-
tuellement, raalite qu'au terme d'un processus lent el
fommandé par des circonstances exceptionnelles

Il "est vain de chercher a dominer les divergences fon-
dlomenm,'es. La diplomatie et la défense sont les attributs
dun Etat, I'expression la plus haute d'une nation. On ne
PEUt enlever aux Etats ni aux nations leur diplomatie et
leur défense sans les annihiler. La diplomatie et la défense
SUpposent une solidarité profondément ressentie. Les peu-
Ples de I'Atiantique n'ont pas la méme vue des choses
que [es Peuples du continent. Les peuples de la Méditer-

ranée n‘ont pas les mémes vues que ceux de la Baltique.
Ou les circonstances ameéneront les nations europésnnes
a constater qu'en matiére de politique extérieure ou
d'objectifs de défense, leurs divergences s'atténuent, et
leus coopération s'affirmera, ou ces divergences subsiste-
ront, et c'est s'épuiser que de forcer la nature des choses.
L'Europe n'acquiert pas de consistance internationale, et
lez nations qui en ont une, Ia perdent !

'y a cependant les intéréts communs aux nations de
I'Europe. Ils sont considérables et une conception euro-
peenne devrait pouvoir se dégager. Ces intéréts, cette
conception sont peut-étre aujourd'hui plus clairement visi-
bles qu'ou lendemain de la Deuxiéme Guerre Mondiale ou
pendant la grande période de croissance mondiale qui a
Suivi. Prenons I'économie, la démographie, la société, lo
science.

En matiére économique, de quoi s'agit-il ? Non pas de
livrer le marché intérieur européen a la compétition des
industries et des agricultures du monde entier. Non pas
ds livrer les entreprises europzennes et les travailleurs
européens au commandement des capitalistes ou des diri-
geants du monde entier. Le libre échange, les lois du
marché sont des moyens, non des fins en soi. Une politi-
que économique européenne doit avoir pour objet une
volonté de caopacité intérieure au méme titre que la poli-
tigue des Etats-Unis, et celle de tant d'Etats modernes
d’Amerique ou d’'Asie, sans oublier lo Russie. Il est donc
nécessaire qu'une politique économique commune des
nations européennes leur permette d'affirmer leur maximum
d'indépendance en matiére d'énergie, en matiére d'agricul-
ture, en matiére d'industrie de transformation et en matiére
d'industries de pointe. La est le varitable esprit du Traité
de Rome, car la est I'intérét des Nations europeennes.

En matiére démographique existe aussi, plus grave, plus
important qu‘on ne le pense un intérét commun aux nations
européennes. Je parle souvent du péril demographique qui
menace la France, de la nécessité d'afficher en priorité
une politique de lo famille, de la femme mére dz famille,
de |'enfant. Le méme péril menace les nations européen-
nes, mais @ un moindre degré, car pour elles le XIX® siécle
n‘eut pas le caractére tragique qu'il eut chez nous. Les
malheureux experts qui nous rabattent les oreilles de !g
menace de surpopulation mondiale, ne veulent pas com-
prendre que la population de |'univers n'est pas uniforme.
A quoi bon l'union de I'Europe s'il n'y a plus d’'Européens ?
La montse américaine, africaine, asiatique, ne compense
pas la décadence démographique du vieux monde, déja
pole d'attraction d'une imigration cette fois-ci malaisée @
ussimi'er. Ne nous mettons pas en position & faiblesse
vis-G-vis des apprentis conquérants de demain. Une poli-
tigue démographigue européenne, une politique familiale
des nations européennes: voild un terrain fructueux de
iravail en commun, dans le véritable intérét de I'Europe

En matiere sociale, existe aussi une tdache d'intérét
commun. Je demeure stupéfait devant I'indulgence que
{on manifeste @ Bruxelles devant les zones franches qui
5¢ multiplient dans le monde et ou les travailleurs sont
réduits a I'état d'esclaves mal payss. Je demeaure stupéfait
devant ces Européens qui ne veulent pas donner priorité
Jux produits européens. Je demeure stupefait devant les
technocrates qui decident sans nuancer leur pensée que
lelle ou telle industrie devra désormais étre réservée o
de lointains pays, affirmation généreuse qui cache souveni
le souci de plus grands profits pour certains capitaux ou
certains Etats. Definir une |2gislation sociale europeenne,
avec les adaptations que comporte la situation de chaque
nation, quelle belle ceuvre et quel bon exemple !

Le domaing de la science devrait permettre une étroite
association des efforts europeens. Il serait utile qu'uns
politique sérieuse de la science inspirée par des plans de
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recherche bien étudiés, restitue 0 la capacité des ieqnes
savants de la vieille Europe toutes leurs chances d'épa-
nouissement : physique, chimie, médecine, biologie, haute
technologie.

Economie, démogrophie, société, science.. ce n'est pas
tout.

Il serait utile de montrer aux opinions européennes la
capacite de leurs Etats et de leurs peuples @ se donner
un ou deux cbjectifs de haute et noble ambition. II_ en
est un qui est psychologiquement capital: que les nations
européennes s'associent pour participer @ la conguéte des
mystéres de I|'espace au méme titre que les Russes et
les Americains et peut-étre demain que les Chinois! Un
satellite, une fusée, un véhicule de |'espace, entiérement
fabriqués par les nations européennes lancés d'Europe,
guides par des Européens, habités par des Eupropéens —
quel sentiment de fierté, quel sentiment de grandeur! Quel
débouché sur I'avenir!

Un autre grand objectif est la d&finition d'une politique
de cooperation avec le continent africain. Que chaque
nation suive ses intéréts, ses traditions pour ce qui
concerne le reste du monde! Ne nous épuisons pas a
définir une politique européenne globale, en fait émiettée...
Il y o aux portes de I'Europe un continent dont I'avenir,
pour une trés grande part, est lié au nétre. Limitons, non
pas l'effort de chaque nation, mais I'effort solidaire des
nations a la cooperation africaine; que I'Europe prenne
un visage a I'égard de I'Afrique méditerranéenns et de
I'Afrique noire — voila aussi un grand dessein.

Quand on a ainsi défini en termes concrets les ambi-
tions qui peuvent étre communes aux nations democrati-
ques du vieux continent, on est plus Europsgen, je vous
assure, que les grands discoureurs de I'Europe supra-
nationale et du Parlement européen qui cachent derriére
de grands mots, de grandes capitulations.

Certes, il faut une organisation, des structures, comme
on dit, pour réunir ces ambitions communes et, le cas
echéant, pour préparer, a I'intention de nos enfants, des
lendemains faits d'une extension et d’un approfondissement
de I'Europe. C'est la qu'il ne faut pas se tromper.

En fait, I'erreur qui est commise, c'est de vouloir, en
1977, appliqguer une disposition de 1957 — au moment ou
I'échec des mécanismes communautaires est patent. L'ave-
nir des rapports entre les Etats de |g vieille Europe exige
sinon un nouveau pacte, en tout cas un protocole addi-
tionnel sérieusement étudié.

CE QUE DEVRAIT ETRE LE PROTOCOLE ADDITIONNEL

Ce nouveau et important protocole doit s‘inspirer du
principe que, dans ses considérants, vient de rappeler le
Conseil Constitutionnel. La souveraineté nationale est |e
fendement juridique de la République, la base politique et
sociale de la France. Il vaut Pour nous, et si d'autres le
rejettent, ne les imitons pos. Aucune des grandes puissan-
ces du monde ne I'abandonne. || Yy aurait méme intérét g
le rappeler, comme un principe de base, alors que triomphe,
dans I'Europe de I'Est, |e principe opposé de | souverainetéa
limitée. En affirmant le droit naturel des nations, nous
ouvrons une espeérance.

Des lors serait affirmé, sans conteste, que fa seule auto-
rité compétente c'est lg réunion des chefs d’Etat et de
gouvernement. L'orientation en est maintenant acceptée,
mais il faut en tirer toutes les conséquences. C'est a cet
organe, et a lui seul, expression des légitimités nationales,
qy'en tous domaines d'intéréts communs appartient |lg
décision. Conformément & ce qui fut acquis a Luxembourg
en 1965, toute nation peut faire valoir ses intéréts fonda-
mentaux pour exiger la régle de ['unanimité. Il s’agit la,

pour la France, d'une garantie essentielle. Tout dérapage
est une negation de la souveraineteé nationale et du carac
tere particulier de la politique francaise.

Les organes mis en place pour l'exécution de politiques
communes sont subordonnés. /I faut mettre fin & I'ambi.
quité d'une Commission théoriguement responsable devani
une Assemblée. Il y a la une disposition d'autant plus
nocive que sa mise en ceuvre est absurde. La non-propor-
tionnalité de la représentation, par rapport aux habitants,
interdit toute majorité. Au surplus, 4@ quoi rimerait une
majorité faite des représentants de quelques Etats alors
que les représentants d'autres Etats seraient dans la
minorit2 ? En fait, les rapports entre I'Assemblée et la
Commission ne sont que d'une maniére tout a fait subsi.
diaire des rapports de contréleur @ contrélé. lls sont prin-
cipalement des rapports d'associés dont I'un veut assumer
une légitimité nouvelle et l'autre a la prétention de
I'exercer. Ainsi est créée une situation de conflit entre la
legitimité des nations et une apparente légitimité supra-
nationale. |l ne peut rien en sortir de bon.

Ce n'est pas dire qu'il faille refuser toute Assemblée
multinationale. Une Assemblée est une affirmation de |la
liberté, une consécration de la démocratie: elle permet
contacts, discussion, animation, promotion et renouvelle-
ment des hommes, meilleure entente entre Parlements
nationaux. Faut-il se contenter d'une Assemblée multina-
tionale designée par les Parlements ? Je vais vous sur-
prendre peut-étre, mais je crois que ['on peut franchir
I'étape du suffrage direct, aprés avoir fixé les principes,
rappelé ['autorité indiscutée des gouvernements légitimes
et aprés en avoir tiré les conséquences juridiques et poli-
tiques, c'est-a-dire en sachant ce que l'on veut et ce que
I'on fait, ce qui n'est pas le cas présentement.

Instituer une Assemblée multinationale disignée par le
suffrage direct qui ne soit Pas une arme de guerre contre
les legitimités nationales, qui ne soit pas l'instrument d’un
conflit avec les gouvernements et les parlements des
nations, qui ne soit pas le lieu de rencontre des nationa-
lismes exaspérés par l'abus fait par les plus forts des
procédures dites supranationales, voila qui exige un certain
nombre de dispositions & propos desquelles je fais appel
a la réflexion de nos gouvernants et de nos diplomates.

Faire appel au suffrage direct des hommes et des fem-
MEs sans créer une souveraineté impossible et dangereuse
Suppose en effet des dispositions tres précises ; faire appel
au suffrage direct des hommes et des femmes sans porter
atteinte a la souveraineté nationale suppose d'autres dispo-
sitions trés précises. L'addition des unes et des autres
forme un ensemble qui, s'il était approuvé, correspondrait
a la réalité de droit et de fait de la politique européenne.

Ne pas créer une légitimité nouvelle ne suppose pas
seulement une Assemblée aux pouvoirs limités par les
textes. Si elle n'est pas accompagnée des dispositions
impératives, cette limitation est un faux semblant. Il faut
une Assemblée qui ne puisse pas siéger en permanence :
quatre semaines tous |es SIX mois ou six a huit semaines
par an est un grand maximum ; une Assemblée dont |'ordre
du jour, sauf pour ce qui concerne le temps des questions,
est fixe par la seule autorité exécutive, c'est-a-dire le
Conseil des chefs de Gouvernements ; une Assemblée qui
ne peut, Par aucun vote, mettre en cause |'existance ni
de [l'autoritd executive, ni des autorités administratives

suborqcnnees ni par aucune motion, outrepasser ses
pouvoirs,

Ne pas altérer g I€égitimité nationale ne suppose pas
élection qui écarte tout mode de
€ de circonscriptions susceptibles
gement des autonomies par rapport
Suppose surtout le cumul obligatoire
Vec le mandat national : ce dernier

seulement un mode d’
scrutin, tout découpag
d‘aboutir a un encoura
au pouvoir national, |
du mandat européen g
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point est capital. Le cumu‘l assure seul le respect de |g
souveraineté nationale. Il répond seul, en pratique, a I'exi.
gence formulée par le Conseil Constitutionnel et selon
laquelle les dépgtés ne sont pas l'expression d'une nou-
velle souverainete.

Ne croyez pas ceux qui diront que ces regles sont un
baillon. Au contraire. L'impossibilité de déborder hors des
délais, hors des pouvoirs, la stricte ligison avec |es
Parlements nationaux sont sagesse, raison et espérance.

Une conclusion s'impose donc. Si l'on veut aboutir sans
imposer @ |3 France une épreuve que le vote éventuel du
projet ne réglera pas, une nouvelle négociation est néces-
saire.

Diro-t-on que cette nouvelle négociation est inutile.
dilatoire ? On ne remarque pas assez qu'elle est inscrite
dans l'arrangement de septembre 1976 dont la ratification
est demandée. Cet arrangement, en effet, renvoie a des
propositions de la future Assemblée pour sa seconde élec-
tion. Il faudra donc un nouvel accord des gouvernements.
Que signifie ce renvoi? Est-ce aveu d'impuissance ou
manceuvre ? Dans Il'un et l'autre cas, l'affaire est grave.
Allons-nous accepter [I'élection d'une Assemblée multina-
tionale sans connaitre le mode de scrutin ? Allons-nous
nous engager sans savoir ce que font les autres ? C'est
maintenant qu'il faut négocier.

Le Danemark nous invite d'ailleurs & cette nouvelle
nigociation. Son Parlement hésite a ratifier le projet et a
décidé, en toute hypothése, dans sa saogesse nordique, que
seuls les députés au Parlement danois pourront siéger a
I’Assemblée multinationale. Cette disposition doit devenir
la régle.

Nous y invite également 'opposition totale entre les
theses anglaise et hollandaise. Le Premier Ministre britan-
nigue a déclaré aux Communes que la souveraineté du
Parlement de Westminster était intacte. C'est ainsi que
les Communes pourront toujours refuser |'application d'une
mesure qui ne conviendrait pas au Royaume-Uni. A l'inverse,
les députés hollandais ont demandé que I'Assemblée multi-
nationale ait tous les pouvoirs d'un vrai Parlement. Cette
ambiguité n'est pas supportable dans une affaire aussi
grave.

Enfin nous y invite la décision du Conseil Constitutionnel.
Comme le Professeur Duverger a été le premier a le faire
femarquer, il y a contradiction entre la Cour de Justice
de Luxembourg, qui voit poindre une nouvelle légitimité
el en tire les conséquences, et le Conseil Constitutionnel
qui nie a juste titre la possibilite pour la France d'accepter
Cetle légitimité. L'ambiguité, pas plus que la précédente,
n'est supportable. Le Conseil Constitutionnel a condamné
la supranationalité. Or, les instances communautaires, les
gouvernements étrangers, l'imprécision des traités, nous
conduisent @ la supranationalité.

Il faut trancher.

Adopte-t-on la thése de Ia supranationalité ? La Fronce
Sera demain le Québec de I'Europe. Cette phrase résume
les dangers et les heurts des années a venir, la naissance
Probable d'un parti « indépendantiste ».

Adopte-t-on la thése de I'association entre Etats souve-
rains ? La France sera alors, a sa mesure, selon ses
capacités et dans la liberté une nation associée a d'autres
pour tenter ensemble une grande ceuvre: la communauié
des nations européennes.

Pour ce qui nous concerne, le choix est fait. Sous pré-
texte de faire I'Europe, ne défaisons pas la France.

LA FRANCE ET L’EUROPE

Il existe une France, dont nous sommes les heritiers et
que nous avons charge de transmettre @ nos enfants.
La France, c’est-a-dire une économie, pas seulement pour
affirmer un haut degré de prospeérité, mais aussi pour
acquérir une force agricole, industrielle, commerciale,
financiére ; la France, c'est-a-dire une culture, pas seule-
ment pour promouvoir une langue et une éducation des
jeunes cerveaux, mais oussi pour faire rayonner une
science, une forme de raisonnement, un ensemble de
valeurs spirituelles ; la France, c'est-a-dire une deéfense,
pas seulement pour soumettre nos jeunes a la conscription,
mais pour garantir, en fonction des expéeriences passées,
une force moderne de dissuasion propre a eviter toute
menace sur nos intéréts et notre honneur; la France, c'est-
a-dire une diplomatie, pas seulement pour que des Francais
participent a des conférences ni méme défendent les inte-
réts de nos compatriotes a I'etranger, mais pour la définition
d’'une politique extérieure, élément capital de notre sécurité
et de notre influence.

En bref, loa France, une nation, notre nation.

Face a I'Est, notre capacité doit equilibrer celle de
I'Allemagne — ['équilibre de nos capacités est la seule
chance d'une coopération durable ; face a I'Est, notre
résolution doit maintenir sur de solides bases ['entente
avec la Russie.

Face au Sud, notre capacité et notre résolution doivent
animer une volonté active de participation, avec tous les
riverains de la Méditerranée, en vue d'établir et de main-
tenir une zone de co-prospérité et de paix.

Face a I'Ouest, la fermeté de notre politique en tous
domaines est notre seul garant de la solidité d'une alliance
tont avec la Grande-Bretagne voisine, qu'avec les Etats-
Unis, premiére puissance occidentale.

Face au vaste monde, capacité, résolution, fermeté doi-
vent nous permettre d'exister, d'exercer, @ notre niveau,
une influence et d'étre respectés.

Oui, soyons Européens, mais je ne sais pas pourquoi la
France renoncerait, parce qu'elle est europeéenne, d sa
qualité premiére, a sa raison d'étre, qui est d'étre une
nation souveraine. Nous sommes des Européens, des Euro-
peens a la francaise, pour lo bonne et valable raison que
les Francais sont responsables d'eux-mémes. Ce qu’ils ne
feront pas pour eux-mémes, ni pour leur Patrie, nul ne le
fera. Et notre devoir est de faire en sorte que ce que nous
faisons pour la force et lo grandeur de la France soit un
element de la force et de la grandeur de I'Europe.

Michel DEBRE.
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L'EUROPE : SON AVENIR - SES CHANCES |

(Photo M. Artaud - Gamma)

par Gaston THORN
Président du Gouvernement
du Grand Duché de Luxembourg

« La mise en commun des productions du charbon et
de l'acier changera le destin de ces régions longtemps
vouées a la fabrication des armes de guerre dont elles ont
éte les victimes.» (R. SCHUMAN.)

Originaire de ces régions limitrophes, je ne puis donc
me desintéresser du soit de ce qu'on a appelé la plus
grande ceuvre pacifigue de ce siécle — la construction
d'une Europe nouvelle, basée a l'origine sur la réconci-
liation de deux grandes nations, la France et I'’Allemagne,
et la mise en commun de deux produits, le charbon et
I'acier, que Jean MONNET a appelés «¢les nerfs de la
guerre ». Certes, les temps ont changé depuis.

Plus de trente ans de paix et de prosp2rité nous ont fait
oublier les horreurs et les miséres de lo deuxiéme guerre
mondiale qui a éclaté @ une époque ou les nations ont
cru trouver leur salut dans un nationalisme exaité et ont
refusé toute tentative sérieuse de concertation et de
coopération internationales.

En préconisant avec Denis de ROUGEMONT que « |'Eu-
rope est plus ancienne que ses nations, gu’elle a fomenté
le monde, gu'elle n'est pas un expédient moderne, mais
un idéal qu'approuvent depuis mille ans tous ses meilleurs
esprits », on risque de se voir traité de réveur incorrigible.

Et pourtant, de nos jours, l'intégration politique de
I'Europe est une nécessit2 absolue: c'est la politique qui
doit unir, alors que I'‘économie, surtout quand elle est en
crise. ne cesse de susciter de multiples tentations d'un

retour au protectionnisme, risque de dresser a r]ouveuu
entre les nations des barriéeres que nous venons a4 peine
d'abattre.

Foce a la récession, se traduisant par une inflation
rebelle et par un chémage qui risque de devenir perma-
nent, nous trouvons répandus partout les sentiments de
méfiance, d'incertitude sur l'avenir, aggravés encore par
la renaissance d'égoismes nationaux ainsi que la nostalgie
d'époques de grandeur nationale pourtant bien révolues.

La construction de I'Europe se heurte a lindifférence
et souvent aussi a l'ignorance, mais ce qui est plus grave
eéncore, au manque de volonté politique des différents
gouvernements.

L'idée européenne, malgré tout, continue de subsister et
de se manifester. Les débats nombreux et souvent violents
cu sujet des élections au suffrage universel du Parlement
Européen le prouvent. Cette décision, qu'il a fallu attendre
pendant vingt longues années, n'est ni une « réformette »,
ri une «révolution», mais I'application pure et simple
d'engagements solennellement souscrits et dament ratifies

par chacun de nos Etats dés les traités de Rome et de
Paris.

Esl-il besoin de rappeler & ceux qui redoutent que 19
Parlement Européen ne mette en péril l'indépendance e
leur pays, que Robert SCHUMAN déja qualifiait les souve-
rainetés nationales « d'anachronismes », que Jean MONNET
déja avait fait remarquer @ de GAULLE: «Vous parlez
de grandeur, mon Général, alors que nous sommes pelits |
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Qui peut de nos jours _imoginer une Europe dp nations
rivales, égoistes, protectionnistes ? Quelle nation euro-
péenne, quelle que fut sa g‘rcndeur pcss_ee ou quelle que
soit sa force économique presente, saurait faire che seule
a la situation octuellg, endiguer linflation et réduire le
chémage @ moyen et a long terme ? Quelle nntaon’é elle
seule pourrait se faire e\ntendre dnrjs le mqnde. résoudre
a elle seule les problemes de l'approvisionnement en
matiéres premiéres et en énergie, alors que |'économie
mondiale est en révolution ?

Afin que I'Europe git une chance de survivre et ne soit
point contrainte @ végéter et a régresser davantage encore,
ofin que les nations européennes puissent subsister, elles
doivent se concerter, mieux encore s'unir pour aboutir &
une action commune face a des problémes communs.

La question fondamentale est évidemment de savoir si

I'on veut vraiment une Europe libre et démocratique — et
le réle d'un Parlement élu directement dans I'équilibre
des institutions est alors fondamental — ou si l'on veut

se contenter d'une Europe articulée simplement sur une
coopération intergouvernementale.

Vu la marge de manceuvre étroite, vu les tergiversations
actuelles des majorités gouvernementales face a des
échéances électorales plus ou moins immédiates dans la
plupart des pays européens, je ne vois comment une
action efficace pourrait sortir de l'unanimit? de tant de
laiblesses. Or, a tout prendre, le Conseil et la Commission,
dans leurs compositions successives, qu'ont-ils été sinon
un embryon de gouvernement d'union nationale de I'Euro-
pe ? A l'exception des extrémistes des deux bords, toutes
les forces politiques democratiques y ont toujours été
représentées. Les organes pour I3 conception et la défi-
nition d'une politique courageuse me semblent donc exister,
a condition bien sir qu'on veuille bien se placer dans une
perspective résolument européenne. Or, celte perspective,
je le répéte et je ne me lasserai jamais de le répéter,
elle n'est pas le fruit de je ne sais quel reve arbitraire,
elle nous est imposse par la nature méme des problémes
qu'il s'agit de résoudre.

Seule une Europe Unie sera caopable de sortir des
difficultés économiques actuelles pour ne parler que de
celles-la. Les inégalités régionales ne pourront étre effa-
cées que par un effort commun et solidaire. Comment
autrement justifier devant nos opinions publiques, devant
nos contribuables, les considérables transferts de ressour-
ces requis ? Face au probléme inquiétant du chémage des
leunes, des femmes et des personnes dgées, des mesures
structurelles valables pour I'ensemble des nations euro-
péennes s'imposent.

Les résultats obtenus par suite d'initiatives purement
nationales, telles qu'aides a [Iinvestissement visant la
relance de la conjoncture et le retour de la croissance

€conomique, ont &t peu convaincants et discutables. Des
mesures nationales pour lutter contre l'inflation se sont
avérées illusoires puisquelles n'ont réussi qu'a I'endiguer
G court terme, ou @ l'exporter vers d'autres pays. Or, nos
économies sont d'ores et déja a tel point intégrées l'une
dans l'autre que nous ne pouvons plus nous permettre de
nous refi'er I'un @ l'outre chémage et inflation au-dela de
frontiéres devenues trop permeéables pour ne pas nous
exposer a trés bref délai aux chocs en retour inévitables.

Comme lout est dans le tout et comme tout se tient,
i3 restructuration de nos industries, le retour au plein
emploi, la réduction des disparités régionales exigent donc
une action coordonnée et commune, en ce qui concerne
ei les Fonds régional et social, et la politique monétaire,
el la politique économique. Bref, la réalisation de I'Union
économique et monétaire devrait étre a I'ordre du jour plus
qus jamais.

Tout comme seule une politique économique et moné-
tcire commune saura sortir I'Europe de la dépression grave
oL elle se trouve en ce moment, seule une politique
extérieure commune saura aider I'Europe a trouver sa
place dans le monde actuel.

Avec ses 260 millions d'habitants, I'un des marchés les
plus prospéres du monde, I'Europe, prise entre les Etats-
Unis et I'Union Soviétique, doit tenter Ia chance de trouver
sa liberté politique, c'est-a-dire la capacité de forger son
propre destin.

Dans un monde caractérisé par le partage entre ceux
qui ont trop et ceux qui n'ont rien, divisée entre deux
idéologies s'affrontant sous le couvert de la detente,
I'Europe, qui n'a ni matiéres premiéres, ni stratégie mili-
taire, ne pourra survivre si elle ne s'unit pour mener les
dialogues nécessaires.

Par des engagements avec les pays sous-développés, en
contribuant généreusement a leur développement continu,
I'Europe plus qu'aucune autre puissance est @& méme de
reculer le danger d'un affrontement entre les pays pauvres
et les pays industrialisés.

Par ses richesses immatérielles, culture, liberté, démo-
cratie, elle pourra montrer la voie a ces jeunes peuples
encore hesitants, souvent en proie a des révolutions
violentes ou sous la coupe de dictatures brutales.

Forte de I'expérience de son passé, des souvenirs des
miseres et des catastrophes engendrées par un nationa-
lisme @ outrance, I'Europe devra les guider patiemment et
avec humilité vers un avenir meilleur.

Peut-étre trouvera-t-elle dans son engagement a |'exté-

rieur le dynamisme nécessaire pour pouvoir progresser
également a lintérieur, sur la voie vers son union,

Gaston THORN.
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OU VA L'EUROPE ?

par Micuer JOBERT

Ancien Ministre des Affaires Etrangéres
Président du Mouvement des Démocrates
Conseiller-Maitre 6 la Cour des Comptes

En 1918, Paul VALERY écrivait: « L'Europe deviendra-
t-elle ce gu'elle est en réalité, c'est-a-dire un petit cap du
continent asiatique ? Ou bien I'Europe restera-t-elle ce
qu'elle parait, c'est-a-dire |2 partie précieuse de I'univers
terrestre ... »

Depuis ce temps, les apparences comme les rapports de
force ont changé : le petit cap est devenu la zone d'équi-
libre et d'offrontement, avancée jusque dans I'Atlantique,
de deux grands Etats, avides de la puissance dont ils ont
13it le portage a Yalta, en 1945. Les intéréts, militaires ou
economiques, en oni pris a leur aise dans cet espace
ouvert et avec des nations pantelantes : les Européens
n'avaient plus le choix que de tenter, sous la houlette
ameéricaine, ou dans l'orbite rigoureuse de I'Union Soviéti-
que, de survivre a l'opération chirurgicale qui les divisait.

Hors d'Eurcpe, curieusement, dans I'imagination et les
espoirs des peuples surgis par miracle @ la surface de
I'existence politiqgue et économique depuis la seconde
guerre mondiale, I'Europe s'inscrit encore pour ce qu’'elle
parait: une force copable de contrebalancer deux blocs
gui menacent les libertés et dont les exactions et les
manceuvres dans le Tiers Monde ne se comptant plus.
L'Europe, pour ces peuples, pourrait, devrait encourager
I'ttablissement de rapports multipoloires avec [|'Afrique, la
Chine, I'Ameérique du Sud, I'Asie du Sud-Est, le Proche-
Orient, le Canada méme, et se porter candidate a une forme
originale de démocratie, puis garante de celle-ci.

Que I'Europe existz ou que se désagrégent les quelques
rochers qui y tiennent encore, broyés par ceux qui s'y
affrontent ou dégrodés par le ruissellement de nos propres
faiblesses, voila un drame pour la fin du XX° siécle dont
les échos retentiront bien au-dela de nos vieilles frontiéres
tant pistinées.

Depuis 1945, I'Europe ne fut pas seulement un blessé
Inconscient, trop faible pour inquiéter: ceux qui I'avaient
abattu et brisé ne virent qu'avantage a le remettre sur

pied. Mais I'héritage de Ia guerre était, pour I'Europe,

lourd
a porter

A la division Est-Ouest, pas de reméde prévisible :
résultat d'une détermination froide entre I'U.R.S.S. et les
Etats-Unis, elle était, de part et d'autre de ces frontiéres
implacables. la condition sine qua non, pour chaque pays,
de sa reconstruction. Pour certains, le redressement fut
long a venir.

L'Europe n'avait aucune illusion @ se faire. Le Général
de GAULLE pouvait bien évoquer « L'Europe de I'Atlantique
G I'Oural», il s'ogissait plus d'une perspective esthétique,
nourrie d'histoire et de ce sentiment collectif des peuples
gque parviennent a traduire quelques visionnaires, ou encore
d'une provocation tacticienne, que d'un dispositif d'action.

Dans cet ensemble, mutilé, défait et contrdlé, a la join-
ture entre les deux blocs: I'‘Allemagne. Dans une situation
exemplaire, puisqu'elle reproduisait seule celle de I'Europe
tout entiére, mais plus insupportable encore avec un peuple,
dont on connait la cohésion mystique, divisé en deux Etats
Quoi de plus naturel, donc, que I'Allemagne de I'Ouest,
accoutumée des cheminements humbles et patients, aprés
avoir rétabli son économie et ses forces vives avec I'aide
des Etats-Unis, se soit comportée dans les réalités discre-
tes, a plusieurs reprises, comme un Etat neutre? En
octobre 1973, par exemple, lors de l'alerte atomigue décidee
par le Président NIXON, elle a ceuvré efficacement pour que

les forces ameéricaines ne puissent y proceder normalement
sur son territoire.

Aujourd’hui, tout en se proclamant le meilleur allié des
Elats-Unis, la R.F.A. a établi pour son propre compte (avec
les encouragements de la France, d'ailleurs) des rapports
normaux avec I'U.R.S.S.: situation qui parait claire mais...
Gu'elle reve ambigué et qui lui permettrait d’espérer que
jomais les destinées de chaque partie du peuple allemand
ne seraient tout a fait divergentes. Cette exigence infor-
mulée, qui est au ceeur de tout Allemand, I'entrainerail
sans doute, en cas de difficulté, a se démarquer d'une
Europe de I'Ouest qui ignore, en chacun de ses peuples.
de tels démembrements. Celle-ci, en recueillant I’Allemagne
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pour lui donner, @ partir de son désespoir, une perspective,
|'oidait @ regagner une existence, une honorabilité interna-
tionale. Aujourd’hui, I'Allemugrje, qui a retrouvé son expres-
sion politique jusqu'aux Nations Unies, qui a pu traiter,
quoique douloureusement, Elvec ses vplsms soviétiques,
polonais, tchécoslovaques, n'a qu'une préoccupation fonda-
mentale : ne rien faire qui puisse mettre en péril |'unité
de son peuple; aussi entretient-elle une complicité objec-
ive avec les pays de I'Est et cultive-t-elle la neutralité.
La puissance économique et financiére, espére-t-elie, fera
lo reste: le monde soviétigue a tellement besoin de sa
technigue, de ses crédits, de son commerce !

Cstte attitude rencontre une autre complicité objective :
pour créer une zone neutre dans le milieu méme de
|'Europe, la politique soviétique et la politique américaine
sont, depuis plusieurs années, en parfaite concordance :
le temps n'est plus a la guerre froide, ou I'Europe était un
terrain d'affrontement. par les deux Allemagne interposéss.
Dans les négociations poursuivies a Vienne (1), |la neutro-
lisation du centre de ['Europe parait aux deux grandes
puissances un moyen commode pour, a la fois, entamer
une pause dans leur course ruineuse aux armements et
continuer a stipuler pour autrui, cet autrui européen qui,
telle Ia France, veut avoir la liberté d'assurer sa propre
défense! Ce n'est guére I'Europe qui obséde ces tuteurs
abusifs, mais le seul souci de leur confort et de leur
sécurité : I'Europe ouverte, I'Europe désarmée est promise
a n'étre plus que le terrain de parcours pour les escalades
de violence auxquelles les deux grandes puissances se
livreraient, dans leurs manceuvres d'intimidation.

Sur les Etats de I'Europe de I'Ouest, en 1949, I'hypothé-
que devenait plus lourde. On reconnaitra que les circons-
tunces la rendaient inévitablement durable : |'organisation
du Traité de I'Atlantique Nord les faisait entrer dans la
mouvance des Etats-Unis, militairement, politiqguement, mais
aussi economiquement, en échange de quoi ils bénéficiaient
de l'aide et de la protection ams2ricaine dont ils n'imagi-
naient pas, a vrai dire, de se passer et dont les Américains
r'avaient nul desir de les priver ou d'accepter qu'ils puis-
cent se priver.

Les Etats-Unis permettaient & I'Europe d'émerger de son
desastre et, en celo, ils faisaient une juste analyse: ils
s'ossuraient une clientéle pour leurs marchandises, leur
technologie. Car, @ quoi bon étre puissant, sans marché
el sans partenaires ? Le Plan Marshall n'était pas seulement
l'entreprise  sentimentale de solidarité qu'une |égende
complaisante a exalté. C’était une ceuvre économique que
devait compléter I'organisation politique d'une Europe
“ Supranationale ». Les Etats-Unis s'assuraient également
un glacis défensif et un terrain de manceuvre face aux
forces de I'Est. Le projet de la Communaut2 Européenne
de Défense (C.E.D.), sorti tout droit des bureaux américains
en 1953, donnait bien la direction prise : une apparence de
Communauté inspirée économiquement, politiquement et
militairement par les Etats-Unis.

C'est dans ce cadre international sans complaisance que
Sest developpé I'embryon d'une construction européenne.

Parmi tous ces Européens, timides par nécessité ou par
désespérance, on devait finalement déchanter. Sans doute,
dans un premier temps, les hommes d’Etat et les indus-
triels européens ont-ils trouvé leur compte a ces occom-
modements boiteux ou n‘ont-ils pas toujours eu une Vvision
tlaire de leur intérét @ long terme. Il suffisait alors qu'une

uéiig'pR()_P”e de la « Réduction eéquilibrée des forces, dite

grande entreprise américaine s'installe dans un pays euro-
peen, apporte de l'activité, éloigne le spectre du choémage
€l qu'une partie des bénéfices reste sur place sous forme
de crédits disponibles (ah! le marché de I'euro-dollar),
pour qu'on proclame que le progrés était en marche.

En fait, lout ce systéme reposait sur une monnaie, le
dollar, théoriquement convertible, mais, dans les faits,
jamais convertie, dont les Etats-Unis imposent le cours
force, exportant ainsi a travers le monde leur inflation (de
l'ordre de 6 % aujourd’hui) et le daficit systématique de
leur budget. L'Europe, se débattant dans les difficultés de
Sa propre construction, a été embarquée dans cette navi-
gation approximative du dollar, sans méme se rendre
compte qu'elle devait protester au moins, si elle n‘avait
pas la force de résister. Il y a eu quelgues sursauts: le
Général de GAULLE a manifesté, en 1967, le désir de
convertii en or les dollars que la France avait en réserve.
Cela a suffi pour que les Américains déclarent, en 1971,
le dollar non convertible, puisqu'un des partenaires risquait
de ne pas respecter la loi non écrite d'un systéme mons2-
taire 0 l'usage exclusif d'une nation.

Le Plan Marshall voulait permettre a I'Europe de repren-
dre son souffle et favoriser ainsi des échanges réguliers
avec les Etats-Unis. Mais ces derniers se sont apercus
vite que I'Europe qu'ils souhaitaient n'était pas celle qui
s'édifiait et qu’elle n‘avait pas avec eux des intéréts comple-
mentaires, mais concurrents. Ils se sont efforcés — qui le
leur reprocherait? — d'endiguer son développement : sul
le plan industriel en faisant tout, par exemple, pour empé-
cher la constitution d'une Informatique européenne, d'une
industrie  aeronautique européenne (l'interdiction  pour
Concorde d'atterrir @ New York n'avait finalement pas d'au-
tre signification) ; sur le plan agricole, en attaquant |'Europe
dons les domaines ou ils la sentaient forte, les céréales
particulierement. Cette «force de frappe» agricole, les
Etats-Unis la perfectionnent actuellement, effectuant dsja
dans quelques Etats deux récolles de ble par an, en semant
la dsuxiéme récolte sur le méme champ pendant la matu-
rotion de la premiére.. Voild qui n'est guére propice a
ap'anir les difficultés de |'Europe verte!...

L'Europe devient ainsi, qu'elle le veuille ou non, une
entreprise de sous-traitance des industries et de I'agricul-
ture americaines. Croyant habile de durer et de composer
dans des conditions aussi précaires, dans la dépendance
monetaire des Etats-Unis, dans la participation a leurs
societés multinationales, sous leur protection militaire de
principe et leur pression politique de fait, I'Europe va
s'épuiser d'attendre.

Coupée en deux. poussée a !o neutralité en son centre,
avec la connivence das Allemands, par les Russes et les
Amé2ricains, réduite au conformisme par la suzergineté
américaine a I'Ouest, I'Europe n'etait que la fondriere de
son indécise ambition. Les premiers jalons de son unité,
jetés dans l'équivoque, n'étaient que des pis-aller ou des
alibis et n'avaient ni la securite ni la rigueur de fondations
destinees a un edifice durable, ou les peuples européens
se seraient reconnus responsables et capables d'accueillir
de nouveaux Etals ou de rayonner trés loin.

Mais I'Europe actuelle ne veut pas regarder en face les
équivoques sui lesquelles elle repose.

Les Etats qui la composent croient mener avec prudence
et habileté leur barque nationale: I'Allemagne retrouvant,
avec un2 relative prosp2rité, sa vocation mondialiste, ne
voit pas pourquol elle limiterait son horizon au Marché
Commun ; I'Angleterre, lard venue, avec ses difficultés,
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tourne toujours les yeux vers I'Atlantique en attendant que
son pétrole lui donne un regard mieux assuré; les Etats
industriels se desintéressent de I'Europe verte que la France
avait imposée.

La disparité croissante des monnaies fera le reste pour
détruire cet ensemble agricole. Les candidatures du Portu-
gal, de I'Espagne, de la Gréce sont autant des perspectives
naturelles d'élargissement du marché commun agricole que
des armes offensives pour le détruire, quand ses défenseurs
sont si rares.

Si I'Europe continue — comme elle I'a fait @ la réunion
de Londres, en mai 1977 — a ne pas dire clairement quelle
direction elle veut prendre, si elle ne définit pas ses rap-
ports avec les Etats-Unis et ne les subordonne pas a ses
propres exigences, elle n'existera pas. Si les Etats-Unis
continuent a étre considérés comme le dixiéme partenaire,
el quel partenaire! omniprésent et tout puissant, |'Europe
demeurera ce qu'elle est rapidement devenue, une zone
commode pour les grands intéréts du copitalisme interna-
tional ; elle sera, que nul n'en doute. atlantique, supra-
nationale... et parlementaire, mais elle ne sera pas euro-
peenne. Pour essayer de lui donner une apparence, on

elira au suffrage universel une assemblée qul  serq
brouillonne et envahissante. Mais on ne fera pas n0|-re
miroculeusement une communauté de peuples, celle d'L‘we
vie quotidienne defendue avec courage et imagination, En
allant vers le conformisme et les fausses solutions, ap
rejetant l'effort, en craignant la lutte, en n'osant Pas meme
parlei’ de leur droit a I'existence, les pays européens ruinent
leur avenir commun, pour que quelques-uns peut-étre
surnagent.

Si l'on veut, pas a pas, et sur des bases solides
commencer I'Europe, il faut d'abord remettre en quesﬁo;;
les principes sur lesquels notre démarche actuelle s'égare ;
le Traité de Rome, qui a fait son temps, I'Alliance otluntﬂ
que — si I'Europe doit y étre traitée en vassale et non en
portenoire — et l'organisation méme du Fonds monétaire
irternational, instrument privilégié de I'ordre americain.

L'Europe ne le voudra que si, par maladresse, ses tuteurs
lo provoquent excessivement dans ses intérats vitaux ou
accablent, au-dela des Etats, le sens populaire de I'honneur
Alors, peut-étre... ‘

Michel JOBERT.
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" LEUROPE DES ETATS ”
UN DOUBLE ECHEC

par H. BRUGMANS
Recteur Emérite du Colléege d'Europe (Bruges)

La Communauté Economique Européenne a fété son
vingtieme anniversaire dans une atmosphére morose. En
effet, elle n'avait aucune raison de pavoiser. A une épogque
ou les evenements se succedent a un rythme vertigineux,
I'extréme lenteur du processus d’intégration contraste avec
les impératifs du siecle.

Ou plutét: s'agit-il seulement de lenteur ? Si tel était le
cas, il suffirait d’'accélérer un peu la cadence des réunions
communautaires: non pas x par mois, mais trois fois X.
Il est vrai qu'on risquerait d'y perdre les pédales, car
ministres et hauts fonctionnaires ne quitteraient plus guére
Bruxelles.

Aussi bien n'est-ce pas la le probléeme. Les membres
des innombrables conseils et comités européens se voient
lrés fréquemment, et la méthode de leurs « marathons »
a acquis une célébrité de mauvais aloi. Le nombre d'heures,
diurnes et nocturnes, passées ensemble, est largement
suffisant. En fait, il ne s'agit pas de changer le calendrier.
Il faut changer la méthode de travail.

Ce n'est pas tellement le cas quand il s'agit de questions
immédiates, par exemple en face des prix agricoles a fixer
pour la prochaine campagne. La, on finit toujours par
s'arranger, et le compromis final, tout en ne satisfaisant
personne, est a peu prés acceptable pour tous. En rentrant
“chez soi», on peut proclamer quon s'est battu jusqu'a
la derniére limite, que «les autres » ont été peu comprehen-
sifs, comme d'habitude, mais qu'en fin de compte, on a
PU éviter |le pire. D'ailleurs, on peut toujours tourner la diffi-
culté en fraudant un peu — c'est ce que fait tout le monde.

Et ainsi va I'Europe. Mais le systéeme devient beaucoup
Plus dramatiquement boiteux lorsqu'il s'agit, non pas de
politique quotidienne, mais de projection d'avenir. L'Europe
N'a pas de gouvernement, et personne ne saurait donc
Prévoir les chances futures a saisir, les écueils a eviter.
Or, une communauté humaine peut considérer comme Son
Premier droit: celui d'étre gouvernée. Le droit de controler
S0n gouvernement ne vient qu'en second lieu

Les conséquences de cet état de choses sont manifestes.
A une époque ou I'humanité se demande ou elle va, les
Européens ne recgoivent aucune réponse de la part des
autorites communautaires. Celles-ci ont le droit de prendre
des initiatives et de proposer des politiques possibles, mais
elles n'ont guere de pouvoir propre et dépendent entie-

rement du bon vouloir des nationaux. Il suffit qu'un seul
de ceux-ci exprime ses doutes ou sa résistance, pour
qu'aucune décision — bonne ou mauvaise — ne puisse

étre prise. Le veto est a la disposition de tous et, en pratique,
tous s'en servent a leur tour. D'ou une quantité énorme de
dossiers qui encombrent les archives communautaires : autant
de questions sur lesquelles une décision aurait dd étre prise,
mais ou l'unanimité requise (unanimité contraire a la lettre
du Traité de Rome) ne put étre trouvee.

Que cette méthode de travail paralyse une institution
— la preuve en est faite. Que cette institution risque, dans
ces conditions, de devenir un « machin » — c'est |'évidence.
En effet, le principe du veto n'empéche le processus de
décision qu'en un seul cas: au cas ou la machine est
commandée par une puissance hegémoniste. C'est le cas
du COMECON, ou l'on discute peu, mais ou I'U.R.S.S. tient
fermement les leviers de commande.

Mais tel n'est pas le cas de I'Europe des Neuf, ou aucun
pays ne saurait dominer les autres, ou aucun ne surclasse
ses partenaires. Et c'est d'ailleurs trés bien ainsi, car s'il
existe une dominante dans I'histoire de I'Europe, c’est bien
le refus de I'hégémonie. L'Espagne, la France et I'Allemagne
en ont fait successivement [I'experience. Néanmoins, en
'absence d'un « pays-guide », une seule methode s'offrait
pour permettre un progrés réel : celle du Fédéralisme. Car
le fait est que, pour unir des peuples jaloux de leur identite
nationale, I'humanité n'a jamais trouve d'autre systeme
politique pour concilier l'union nécessaire avec la diversite

souhaitable.

Sans doute, la méthode non-fédérale a pu obtenir des
résultats, tant qu'il s'agissait de ce qui s'appelle I' « inté-
gration négative ». La réalisation d'une zone de libre-echange,

protégée par un Taril Extérieur Commun, fut plus facile
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que prévu. Dans ce cas unique, le calendrier du Traité de
Rome a pu étre non seulement respecté, mais devance.
Visiblement, tous les pays partenaires avaient un intérét
comparable a ouvrir les frontiéres. |l est vrai que les « ser-
vices » de douane ont, ensuite, récuperé une part du terrain
perdu en etablissant, d’'accord avec les ministéres intéressés,
des ftarifs fiscaux divergents, des regles sanitaires diver-
gentes. Néeanmoins, le protectionnisme classique avait perdu
la partie. Pour la France, ce fut la le mérite du Général de
Gaulle qui, en décembre 1958, par un train de mesures
monetaires, consacra «|'Europe commerciale ».

Mais pour les architectes du Traité de Rome, il ne s'agis-
sail pas seulement de faire sauter des obstacles internes.
lls avaient I'ambition de transformer le domaine des Etats-
membres en un territoire économique intégré, avec un
systeme unique des transports, une gestion commune de
I'agriculture et du commerce extérieur, voire une monnaie
européenne. Certes, ils eurent la prudence de ne pas
metlre toutes leurs ambitions dans le texte du Traité, mais
la philosophie inhérente de leurs efforts tendait bien a des
buts aussi audacieux.

Buts audacieux, mais logiques, puisque, aussi bien, nous
vivons a l|'époque des grands espaces et des continents
organisés. Or, aprés vingt ans d’efforts gigantesques, nous
en sommes toujours trés éloignés. Pourquoi ?

La réponse a cette question est simple. D'ailleurs, nous
l'avons déja plus ou moins donnée. C'est que les pays
partenaires ont — les uns plus consciemment que les
autres — cherché a réaliser la quadrature du cercle: faire
I'union européenne sans toucher aux prérogatives de |'Etat-
Nation. C'est comme si I'on voulait se marier tout en restant
celibataire, c'est-adire sans renoncer a aucune parcelle
de son indépendance individuelle. C'est 1a ce qui s'appelle
— non pas comme on le pense souvent, « I'Europe des
patries », mais « I'Europe des Etats », donc celle des souve-
rainetés absolues.

Il est caractéristique que I'expression d'« Europe des
patries » (que le Généra! de Gaulle n'a employée qu'une
seule fois, pour la rejeter) soit devenue si populaire, car
nous y trouvons une confusion désastreuse.

L'Europe des patries ? Mais comment donc ! Quel esprit
sé_rieux a jamais proposé une Europe sans patries, qui
eut eté une Europe amputée d'une large part de son
histoire ? Au sein du mouvement fedéraliste, que nous
prétendons connaitre quelque peu, nous n'avons jamais
entendu de proposition pareille ! Mais pour les adversaires
du Fedéralisme, cet épouvantail fut utile. Il leur a rendu
de signalés services dans une propagande qui, pour étre
malhonnéte ou simplement naive, n'en était pas moins
efficace. « L'Europe Unie ? Ce serait la fin des Patries ! ».

La fin des patries ? Sirement pas. Mais des Etats ? C’est
la un tout autre probléme, car si le Fedéralisme n'a jamais
metjace I'identité patriotique (au contraire 1), il a, par contre,
toujours fait le procés des Etats, sous leur forme actuelle.
Il en propose, dans une certaine mesure, le démantélement.
Prenons I'exemple monétaire.

.D'abord, a quoi servirait-il d'avoir une Communauté Econo-
mique Européenne si chaque pays-membre restait maitre
de sa monnaie ? Y perdrions-nous notre indépendance ?
En unvsens. Aoui. Mais nous |'avons déja perdue, puisque
nous' vivons a la fin du xx* siécle, & une eépoque ou le
President Kennedy, lorsqu’il fut a la téte de I'Etat le plus
puissant de la planéte, put déclarer que I'ére des indépen-
daf&ces avait fait place a celle des interdépendances. Décla-
ration qui vaut a fortiori pour nos Etats européens qui
comptent, au plus, quelque 60 millions d’habitants. I

On peut méme aller plus loin et dire qu'en sacrifiant
certains intéréts partiels et surtout certains préjugés — ca
qui est necessaire pour mettre en commun nos ressources,
y compris nos ressources monétaires — nous pourrons de
nouveau acceder a une forme collective d'indépendance.
cette fois réelle, notamment a |'égard des U.S.A.

En tout cas, c'est |a le processus que les architectes du
Traité de Rome ont voulu mettre en branle. |ls savaient
que, chemin faisant, nous allions nous heurter & bien des
habitudes prises, a bien des priviléges étatiques. Mais ils
savaient aussi qu'en se fixant une ligne de conduite et ep
s'y tenant, on n'arrive peut-étre pas exactement |3 oy on
voulait, mais qu'en tout cas on arrive quelque part. Il suffisait,
pour le savoir, d'avoir lu le Discours de la Méthode. O
en ne restant pas fidéles a la décision initialement prise:
on n'est pratiguement arrivé nulle part, aprés vingt années
d'efforts pénibles. Faute d'avoir fait tout le chemin qui
etait devant nous, nous retombons aujourd'hui dans le
protectionnisme.

Cela nous semble indiscutable. Mais reprenons le probléme
de l'autre bout. Si on avait été plus conséquent, si on avait
procédé a une intégration positive et si, en particulier, on
avait crée une monnaie commune selon le rapport Werner
ou selon tout autre systéme technique — aurait-on porté
atteinte a nos patries ?

Oui, mais seulement dans la mesure ou I'on aurait adopté
une fallacieuse identification entre « Patrie » et « Etat », confu-
sion que Daniel-Rops a déja dénoncée au lendemain de la
guerre. Si, par contre, on distingue entre les deux, il faut
considerer comme une duperie, consciente ou inconsciente,
que de brandir le drapeau national en matiére monétaire
ou d'ailleurs, en général, chaque fois qu'il s'agissait d'aller
au-dela de cette « Europe des Etats » qui est I'Europe de
la paralysie.

Certes, une Europe fédérale ne peut vivre sans s'appuyer
sSur une monnaie commune, c'est-a-dire sans refuser aux
Etats nationaux le privilege de « battre monnaie ». Mais
cela signifierait-il que nos patries disparaitraient dans on
ne sait quel «creuset» du type américain ? Sdrement pas!
Il est absurde de prétendre qu'avec une monnaie européenne
commune, les Francais cesseraient d'étre Francais, que les
Iltaliens échangeraient la langue de Dante contre un « volapik
intégré », que les Allemands deviendraient moins efficaces,
que les Britanniques cesseraient de prendre le thé a 4 h..
et ainsi de suite.

La patrie, disait Daniel-Rops, correspond & un sentiment
trés vigoureux en chacun de nous, viscéral, «charnel » au
sens de Péguy. L'Etat, au contraire, n'a rien de sacré, ni
de sentimental. Il constitue un organisme sociologique,
composé de fonctionnaires qui sont & notre service. Si un
autre organisme fait mieux I'affaire, c'est a nous de créer
ce nouvel organisme. |l est d'ailleurs étrange que, dans
les pays qui ignorent le culte de I'Etat, celui-ci est moins

fraudé que dans les pays statolatriques, situés généralement
vers le Sud.

En conclusion sur ce point: si on voulait enfin prendre
au serieux l'intégration européenne, cela nous conduirail
sans aucun doute a repenser nos concepts de I'Etat. Celui-ci
y p_erdrait son aureole, mais les services publics augmen-
teraient leur crédibilité. En revanche, quant aux patries, elles
accentueraient probablement |eur originalité par un contact
plus étroit avec les autres.

,.q dire vrai, on comprend mal la préoccupation et I'an-
goisse montrées par certains nationalistes a cet égard.
Car de deux choses I'une.
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Ou bien les patries sont des réalités humaines durables
(et c'est ce que nous pensons), mais alors, rien ne saurait
les mettre en danger. Elles auront leurs contributions a faire
au concert europeen. Elles changeront, puisque tout ce qui
vit doit changer, mais elles ne seront pas infidéles & elles-
meémes. Elles resteront elles-mémes, avec leur identité propre,
mais, Dieu merci, elles ne resteront pas les mémes.

Ou bien, au contraire, autre bras de |'alternative, elles
ne sont plus que des rudiments du passé. Mais, dans ce
cas-la, rien ne servirait de les protéger artificiellement, en
refusant les mesures européennes qui s'imposent. Cette
derniere attitude a été caracterisée par le regretté André
PHILIP, de « Nationalisme Larmoyant». Il est étrange, en
effet, que tant de nationalistes semblent avoir une confiance
si limitée dans l'avenir de leurs patries etatiques...

Nous, au contraire, prenons la position inverse. Non
seulement nous avons pleine confiance dans la fécondité
du patriotisme, mais nous ne limitons pas celui-ci aux seuls
Etats. Nous pensons que les diversités nationales sont encore
bien plus riches que celles, montrées sur nos cartes murales
politiques : un Etat, une couleur bien contrastante avec
celle du voisin. Nous savons qu'a l'intérieur de ces Etats
ne régne pas l'unicité, mais la multiplicité. Aucun pays
européen n'y échappe.

En fait, les cartes linguistiques et ethniques de I'Europe
présentent un réseau de diversités bien plus complexes que
celles qui se contentent des Etats nationaux, peints en rose
ou en bleu, en vert ou en jaune.

Or, dans quelle mesure ['Europe en formation a-t-elle
rendu justice a ces réalites-la ? Si la «supranationalite »
n'a pas pu fonctionner, I' « infranationalité » a-t-elle au moins
pu s'affrmer ? Et, dans ce méme contexte, quid de la
« transnationalité », qui apparait pour les regions situees
a cheval sur les frontieres ?

Helas ! en face de tous ces aspects, la Communauté
s'est montrée inefficace. Reconnaitre la spécificité ethnique
de telle région : il ne fallait pas y penser, car les organes
communautaires ne travaillent qu'avec les représentants des
Etats qui, eux, n'admettraient pas que « Bruxelles » souléve
des problémes « internes ». Mais, méme les aspects culturels
mis & part, comment juger la politique régionale de la
CEESR

Elle a été I'un des secteurs les plus négligés. Les pays
pauvres ont demandé que le Fonds Régional soit doté plus
genereusement, alors que les pays riches — qui, bien
entendu, devaient contribuer le plus — amasserent les
arguments pour que le Fonds dispose de moyens plus réduits.
En plus, en ce qui concerne la maniére dont les aides
accordées furent utilisées, les administrations communau-
laires n'ont exercé qu'un contréle réduit. Dans I'ensemble,
Personne n'a expliqué aux populations concernées que tel
projet de développement devait son existence a la solidarite
européenne. La plupart du temps, les gouvernements bénéfi-
Ciaires ont simplement versé les sommes recues de Bruxelles
dans leurs caisses nationales.

Dans ces circonstances, il n'est pas étonnant que la
C.EE. n'aijt pas réussi a définir une doctrine transnationale
de développement, une méthode particuliére. En effet, le
Probléme est global et il aurait fallu trouver un systéme
global de |utte contre la misere. Il y serait entré a la fois
des éléments agricoles et d'industrialisation, des projets de
ransports et d'éducation professionnelle, des mesures capa-
bles de donner un nouvel élan au tourisme et & I'équipement
Socio-culturel. Mais rien de tout cela n'a été tenté, méme
Sl est vrai que George THOMSON, qui, & la Commission,
a €té chargé de ce portefeuille pendant un temps du reste
rop court, a esquissé des tentatives rationnelles.

Fourtant, la Communauté aurait do trouver 1a un riche
terrain d'action. Par exemple, la pollution de I'air et de
I'!eau a souvent eu des effets d'autant plus abominables
que les autorités nationales, publiques et privées, se conten-
tent, dans bien des cas, de rejeter leurs déchets industriels
vers le voisin. Bien entendu, aucune législation nationale
ne les en empéchait et — la paralysie de I'intégration étant
ce qu'elle est — aucune législation transnationale n'est
encore envisageable. Par conséquent, en dépit de tous les
discours sur la fraternité européenne et les «destins désor-
mais liés », de tels scandales subsistent. Dans ce domaine
aussi la souveraineté nationale se paie trés cher.

Fait curieux, 1a ou la Communauté se montra inopérante,
le Conseil de I'Europe, lui, eut au moins le mérite de poser
le probléeme. Depuis longtemps, il dispose d'une « Confé-
rence des Pouvoirs locaux » qui, quelgues années plus
tard, ajouta a sa dénomination les mots «et régionaux ».

Il est facile d'ironiser sur ce phénoméne. Puisque, dit-on,
de toute maniére, le Conseil n'a aucun pouvoir réel, les
gouvernements nationaux pouvaient, au moins, |ui laisser la
latitude de jouer avec le fait régional. Une telle ironie est
injuste, car en tout cas, l'action menée par Strasbourg a
sensiblement contribué a une prise de conscience des
régions menacées, puisqu'elles se rattachaient directement
a un organisme européen, sans étre sous la coupe de leurs
gouvernements respectifs.

Rien n'est plus éloquent a cet égard que la « Déclaration
de Galway », votée a |'unanimité par une conférence tenue
en octobre 1975 dans la ville irlandaise de ce nom.

« Galway » n'était, en aucune maniére, une conférence
dite «au sommet ». Elle fut officielle en ce sens que les
participants représentaient légitimement leurs régions respec-
tives. Elle ne le fut pas au sens traditionnel et diplomatique
du mot.

Les délégués se considéraient a juste titre comme les
¢lus de ce qu'ils ont appelé «|'Europe seconde », c'est-a-
dire I'Europe périphérique, a distinguer de celle ou se
trouvent les plus importantes concentrations industrielles :
celle ou (constatent-ils), en 1990, 40 % de la population
sera concentrée, alors que le territoire ne comprend que
9 % de I'Europe des Neuf.

Cette « Europe seconde » n'était pas représentée comple-
tement. Elle le sera sans doute une prochaine fois, lorsque
la suite sera donnée, probablement a Bordeaux. Mais en
tout cas, une soixantaine de régions étaient la, qui se
croyaient discriminées, négligées, marginales par ra_ppor'l
au développement général. Certaines le sont pour des raisons
politiques : Berlin-Ouest. D’autres, la plupart, pour des rai-
sons de localisation, comme les iles italiennes, le Schleswig-
Holstein ou le Nord-Jutland. Pour certaines enfin, la position
« périphérique » se combinait avec un probléme ethnique_.
comme pour la Bretagne ou le Pays de Galles. Certes.} il
est difficile de jauger dans quelle mesure exacte |'oppression
linguistique et culturelle — en d'autres termes: la cemral-
lisation systématique de I'Etat en question — a contribue
aux retards (mais sont-ce des retards ?) economiques et
sociaux. Mais si I'importance du phénoméne reste inconnue,
il est indéniable qu'un déracinement ethnique ne peut que
contribuer a un manque de vitalité regionale, tel qu'il se
manifeste, notamment par une émigration excessive.

Les rédacteurs du Traité de Rome ont bien vu ce pro-
bléme sous ses aspects économiques. lls ont mémel ecrit
en toutes lettres que — contrairement a ce qu‘ir a\_/an ¢té
le cas en ltalie, aprés I'unification nationale — Imlggratlpn
européenne ne devait pas avoir pour effet de privilegier
encore davantage les régions les plus riches, en accentuant
le fossé entre elles et les plus pauvres.
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Or, ce qu'on s'était promis de ne jamais permetire est
trés exactement ce qui s'est produit. Les Etats nationaux
ont considéré que leurs miséres régionales ne regardaient
personne, et ils se sont contentés de ramasser l'argent que
Bruxelles pouvait leur offrir.

Bref, le Nationalisme d'Etat a non seulement empéche
la naissance d'une véritable Europe supranationale (qui
se serait manifestée, par exemple, dans la création d'une
mennaie unique), mais il a également empéché tout contact
direct entre les régions, d'une part, et les autorités commu-
nautaires, de l'autre. Vers «le bas » comme vers «le haut »,
la méme philosophie jacobine et bonapartiste a eu les
mémes effets: elle a étouffé dans I'ceuf toute tentative
de faire naitre une Europe nouvelle, véritablement unie et
exprimant véritablement nos multiples diversités.

Il est improbable que cette situation change bient6t d'elle-
méme. |l faudra un choc, venu soit de lintérieur, soit de
I'exiérieur. Peut-étre qu'un événement international drama-
tique réveillera les Européens en dissipant d'un coup lillu-
sion si largement répandue, selon l!aquelle I'Europe «se
ferait par petits pas». Peut-étre aussi que les élections
directes au Parlement Européen créent un point de référence
et que les deputés elus n’accepteront plus d'étre traités
comme le furent constamment leurs préedécesseurs, designes.

Mais quelles que puissent étre les circonstances dans
lesquelles un nouvel élan et un changement de rnéthode
se produisent, nous nous trouverons sans doute devant des
problemes institutionnels qui engageront aussi le « Droit
Prospectif ».

Cette evidence s'imposera encore plus, le jour ou le
nombre d'Etats-membres se sera encore accru. Au sein
de I'Europe des Six, le processus de décision, tel que
nous l'avons décrit plus haut, était deja largement insuffi-
sant. Il a ete prolongé sans modifications lorsque les Six
sont devenus Neuf, alors que c'est une «loi» de toute
experience humaine que |'accroissement du nombre réclame
toujours un renforcement des pouvoirs exécutifs.

Un groupe sportif de cinquante membres n'a pas besoin
d'un secrétaire rétribué, mais le jour ou le nombre aura
triple, un minimum de «bureau» sera indispensable, et
lorsque le club aura acquis un terrain, avec des tribunes
de spectateurs payants, |'entreprise devra pourvoir a la
création d'un « appareil », capable d’'engager |'association
dans des contrats devant notaire.

Certes, il est difficile de savoir d’avance quand la crois-
sance, de quantitative qu'elle était, sera devenue qualitative,
quand la « masse critique » sera atteinte et quand, en consé-
quence, il faudra changer les structures. Pourtant, le moment
vient ou l'on traverse un seuil et ou les formules anciennes
seront a tout jamais désuétes. Pour la Communauté des
Neuf, ce seuil est dépassé depuis longtemps et on a délibé-
rement sacrifie |'efficacité de l'intégration aux dogmes de
la souveraineté étatique.

Mais cette evolution est loin d'étre terminée. Pour l'instant,
les Neur voient déja trois nouveaux candidats antichambrer
devant !eur porte: la Gréce, le Portugai et I'Espagne;
en plus, rien ne semble exclure qu'un jour la Norvége ne
revienne sur sa décision de ne pas adhérer 4 la C.E.E.:
il lui suffira peut-étre, a l'avenir, de voir que « Bruxelles »
prenne enfin au sérieux le probléme de cette « Europe
seconde » dont nous parlions plus haut. Mais méme une
Europe a Douze sera déja proprement ingouvernable, si
“on ne change le systéme décisionnel.

Quelles que soient les circonstances futures, le moment
viendra ou les Européens devront se pencher sur les struc-
tures de leur union. Pour linstant, ils croient encore, visi-
blement, pouvoir se dérober & cette responsabilité. Le
sort qu'ils ont fait au rapport Tindermans est caractéris-
tique a cet égard. Apres avoir demandé a leur collegue
belge de leur expliquer ce qu'une «union européenne »

pouvait bien signifier (ne le savaient-ils donc pas ?), s
ont jusqu'ici évité tout debat sérieux sur le sujet. Ils gpy
méme nu blesser personnellement un chel de gouvernement
qui avait consacré des efforts trés considérables 3 |5
préparation de son document, alors qu'a lintérieur e
son pays les problémes a résoudre ne manquaient pas...

Quoi qu'il en soit, le systéme actuel est inadéquat. Up
jour ou l'autre, on devra I'examiner en profondeur. Sera-ce
I';euvre d'une Constituante en bonne et due forme ? Clest
improbable. En tout cas, quelque document qu'on veuille
produire, il faudra le soumettre — par référendum sans
doute — a l'approbation souveraine des peuples concernés.
Il ne s'agira pas d'ecrire la Constitution la plus parfaite
imaginable, ni de choisir entre differentes théories de
Droit Constitutionnel. Mais, beaucoup plus modestement
il s'agira de trouver des formes institutionnelles qui permet-
tront a l'intégration de fonctionner, sous contréle démo-
cratique effectif. C'est tout et ce sera énorme.

Nous ne sommes d'ailleurs pas tout a fait sans préparation
dans ce domaine. La Commission «ad hoc» qui, en
1952-1953, a redigé un projet de traité de communauté
politique, peut offrir un matériel de pensée qui aura alors
un regain d'actualité. Son ceuvre, devenue sans objet aprés
le rejet de la Communauté Européenne de Défense, n'est
sans doute plus adaptée aux besoins de |'Europe d’aujour-
d'hui. Mais il représente en tout cas un cadre de référence
utile, un texte a mediter.

Sa principale faiblesse est, a nos yeux, de n'avoir tenu
aucun compte, justement, de la diversification régionale.
Le projet Spaak - Von Brentano raisonnait encore en termes
exclusivement étatistes, en ce sens qu’il introduisait, certes,
la supranationalité, mais partait tout de méme du principe
fictif que chaque Etat national serait une entité, «une et
indivisible ».

Depuis lors, les esprits ont évolué. Partout dans le monde,
les communautés humaines plus restreintes font parler
d'elles. La Belgique est en voie de fédéralisation. En
Italie, le probléeme du Tyrol du Sud a fini par trouver une
solution qu'on espére pas trop passagére, dans un sens
autonomiste prononcé. On sait le réle prépondérant que
les populations minoritaires en Espagne ont joué dans la
chute du régime franquiste ; d'ailleurs, la section espagnole
du Mouvement Européen s'intitule depuis longtemps « Conseil
Fédéral ». Aux Pays-Bas, une refonte du systéme provincial
est a I'étude et, quoi qu'on pense de ses modalités, elle
tend a une participation populaire plus poussée dans la
gestion des affaires régionales. Dans le Royaume-Uni, les
revendications galloises et écossaises ont perdu a jamais
leur caractére folklorique pour devenir un facteur important
dans la politique, méme parlementaire: la « Dévolution»
n‘est discutée que dans ses applications pratiques et non
plus dans son principe. Seule la République Fédérale d'Alle-
magne semble échapper & ce genre de crises: c'est que,
justement, elle a le Fédéralisme a sa base.

La France pourra-t-elle échapper 2 ce mouvement de
I'Histoire ? S'attachera-t-elle 4 son tour au débat sur une
décentralisation démocratique qui devra, inévitablement,
conduire a la création d'assemblées régionales élues, dotées
de budgets importants et de fonctions précises ? Pourra-t-elle
tourner le dos aux lignes directrices, indiquées naguere
par le Général de Gaulle, dans son célébre discours de
Lyon ? L'aménagement des territoires pourra-t-il prosperer
sans un reaménagement administratif et politique du pays ?
Il semble bien que le réveil des collectivités locales et
régionales fasse partie de I'ensemble de notre contexie
historiqgue. Un jour ou l'autre, d'une maniére ou d'une autré
méme le centralisme parisien devra tenir compte de €S
réalités émergeantes.

Le centralisme parisien, mais aussi tout projet d'union
politique européenne. Il est illogique et irréaliste de penser
que les regions, en plein réveil, se contenteraient defini-
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tivement d'une représentation indirecte, c'est-a-dire a travers
la diplomatie nationale centrale. Il faudra donec, dans une
{uture Constitution européenne, tenir compte de ce fait.
pe quelle maniére ?

L'Europe vraiment organisee, définissant des formes origi-
nales de structure fedérale, optera sans aucun doute pour
le bicaméralisme. Celui-ci, corps quelque peu étranger dans
un Etat utitaire, devient une piéce maitresse indispensable
dans une Fédération qui, par définition, tend & représenter
a la fois l'intérét commun de la collectivité unie et celui
des corps constituants: Chambre et Sénat, Bundestag et
Bundesrat, ou quelle que soit la denomination dans les
organisations federales différentes.

Ceci étant, faut-il donc que les Etats demeurent les seuls
corps constituants considerés comme le pensaient encore
spazk, Von Brentano et leurs collegues ? A cet égard,
|'évolution des faits fut suivie par celle des idées. Lentement,
il est vrai. L'opinion publique, bien que généralement favo-
rable au Fédéralisme (en France comme ailleurs) est loin
d'avoir pensé les problémes jusqu'au bout. Raison de plus
pour exeminer dés maintenant les possibilités qui s'offrent.
A I'heure actuelle, on examine un systeme sénatorial ou
les collectivités de base (et pas seulement les Etats-mem-
bres) auraient leur place assuree. Est-ce de ['utopie ?
peut-étre pour l'instant, mais si I'Europe se trouve dans
la situation déplorable d'aujourd’hui, n'est-ce pas a cause
d'un manque d'audace et d'imagination, donc d'utopie ?

En tout cas, de quelque coté qu'on prenne le probléme
européen, qu'on l'aborde sous |'angle de la supranationalité
indispensable, ou de la décentralisation tout aussi nécessaire,
c'est toujours & la méme résistance qu'on se heurte. C'est
toujours le méme principe qui doit étre battu en bréche:
celui de la souveraineté nationale et de l'indivisibilité des
Etats. Principe jacobin qui a des racines profondes dans
la psychologie de plus d'un peuple européen, mais nulle
part davantage qu'en France.

Comme il s'agit donc d'un probleme humain, d'un pro-
bleme de mythe historique, il serait vain de nous concentrer
exclusivement sur des modalités de structure. C'est a la
philosophie fondamentale du Nationalisme étatique qu'il
faut s'attaquer, telle qu'elle est enseignée dans nos écoles.

Trop souvent, a |'école, I'Etat est présenté comme la
seule incarnation légitime du bien public: «rien contre,
rien sans, rien en dehors de lui» (Mussolini). Or, que nos
Etats aient jadis constitué un progrés historique, c'est
indeniable. Mais il n'est pas moins certain que le progrés
d'hier risque de renforcer les obstacles au progrés, a un
stade ultérieur. Cette notion-la, celle d'une évolution poli-
tigue qui ne s'arréte pas aux structures politiques actuelles,
est fréquemment négligée. D'ailleurs, I'éducation n'est-elle
pas, dans certains pays, qualifiéee de «nationale» ? Cet
adjectif n'a sdrement pas été choisi pour des raisons déco-
ratives.

En fait, I'adaptation aux réalités nouvelles n'a pas été
accélérée, mais ralentie par la généralisation de ['ensei-
gnement populaire. En effet, cet enseignement (la plupart
des manuels d'histoire et de géographie en témoignent)
Se lrouve toujours tenté de s'en tenir aux faits tangibles,
aux faits actuels. Donc, il devient rétrospectif, et les résul-
tats en sont d’autant plus graves qu'il est dispensé aux
enfants, & un age ou l'on croit encore |'instituteur sur parole.
Les cartes murales politiques dont nous parlions plus haut,
16 cours d'Histoire tel qu'il est donné au niveau primaire,
laissent sur I'esprit une empreinte indélébile. Le civisme y
davl|em I'tquivalent du patriotisme, et celui-ci se rattache
2 I'Etat, dont on décrit avec ferveur la naissance lointaine
et I'évalytion héroique.

(-Nous I'avons dit : I'attachement humain a un certain terri-
dowe. a un style de vie, & une langue particuliére, fait partie
® Nos sentiments naturels. Par contre, la sacralisation

d'u_ne certaine forme d'Etat national, donc d'une institution
qui eut sa date de naissance et ses phases d'évolution,
Ses sommets et ses décadences, ses défauts, ses qualités
et en tout cas ses limites, voilda une réalité tout a fait
différente. Dans bien des cas, la constitution des Etats
nous est présentée comme naturelle, inéluctable et salutaire.
Leur devenir fut le phénoméne historique essentiel. Leurs
guerres furent toujours justes, leurs victoires devinrent des
1r_iomphes pour I'humanité entiére, alors que leurs défaites
signifierent des jours de deuil universel — cela fut méme le
cas si elles ont mis fin 4 une aventure sanglante et stérile.
Quiconque voudrait toucher aux Etats profanerait |'apothéose.

L'Etat fort — et, en effet, les Etats doivent I'étre | — est
présenté comme celui qui annexe et centralise, s'arme et
s'affirme envers ses voisins. Sa gloire constitue le sens
ce [I'Histoire, car Iui seul garantirait notre vie collective,
et le civisme s'identifierait avec le sens de I'Etat. Or, si
notre enseignement civique apporte ce message-la, n'est-il
pas naturel que le concept fédéral soit si difficile a assimiler
par les esprits formés a celte école ? Ne leur apparait-il
pas logique de confondre Fédéralisme et Séparatisme,
autonomisme et morcellement, supranationalité et haute
trahison ? Il est vrai que la France est le seul pays ou des
citoyens aient été guillotinés pour «crime de Fédéralisme ».
Mais ailleurs aussi, des attitudes similaires subsistent, fat-ce
a un moindre degré.

En conclusion, nous nous trouvons a la fin d'une certaine
periode dans !e devenir européen. La méthode réformiste
qui comptait sur l'accord unanime des partenaires, a produit
des resultats réels, mais trop limités. Dans aucun domaine,
une politique commune n'a pu étre mise sur pied. Méme
pas dans le secteur agricole, ou pourtant, le Traité de
Rome était le plus explicite a cet égard.

Depuis trente ans que |'union européenne est présentée
comme la politique officielle de nos gouvernements, nous
n'avons toujours pas avancé pour l'essentiel. Nous n'avons
ni monnaie commune, ni politique industrielle cohérente,
ni démocratie fédérale, ni projet de société a I|'échelle
du continent. Rien d'exaltant en somme, et il est donc
normal que l'intégration européenne soit devenue une
affaire d'experts discordants. Selon une enquéte, recemment
publiée par la C.E.E., seuls les les Islandais et les Allemands
déclarent que, pour eux, «|'Europe» constitue davantage
qu'un choix raisonnable. Pour eux, en tout cas, l'union
est une option sentimentale, une affaire du cceur. Sera-ce
le cas encore longtemps, méme pour eux ? Cela dépend
de I'évolution ultérieure, de la question de savoir si, notam-
ment, les élections directes européennes réussissent a
poser, devant le grand public, les probléemes du siecle.

Unir I'Europe signifie mettre en question [I'Etat national,
ou ne signifie rien du tout. Bien sdr, il ne s'agit pas de
détruire des réseaux de fonctionnement efficaces et des
loyautés traditionnelles, mais de montrer le caractére relatif
des institutions existantes. Il est évident que I'Etat national
conservera des attributions pour !esquelles il pourra rester
I'organe le plus approprié. De «touts, il ne retombera
pas au stade du «rien». Mais qu'il doive étre soumis a
une critique fondamentale, c'est certain. Que la « devolution »

soit a I'ordre du jour de I'Histoire, aussi bien que l'exercice
en commun des souverainetés, ['‘événement le demontre,

chaque jour un peu plus.

Le Nationalisme étatique est une invention europeenne.
Nous en avons infecté les autres continents. Nous nous
devons a nous-mémes et surtout aux autres, de montrer
aujourd'hui que d'autres formes d'association humaine sont
possibles : celles qui incarnent cette « unité dans le respect
des diversités », dont seule I'Europe peut révéler le secret.

Henri BRUGMANS.
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LA MONDIALISATION DE L'ECONOMIE
ET LA CEE

par Louis CARTOU

Professeur a ['Université René-Descartes (Paris-V)

Depuis quelques années, un mot revient souvent dans la
litterature €conomique ou politique : la « mondialisation ».
Ce terme ne désigne pas I'objectif de quelgues idéalistes
isolés poursuivant le réve éternel et vain de rapprocher
les hommes. Il n'est que I'expression d’une constatation.
Appliquée a I'économie, la mondialisation ne se confond
Pas avec le développement des échanges internationaux
cuxquels elle est cependant liée. Elle est d'une autre
nature. Si I'expansion des échanges, due & l'accroissement
de la population dans le monde, au développement éco-
nomique de pays de plus en plus nombreux, se réalisait
selon les méthodes traditionnelles du commerce interna-
tional, elle ne transformerait pas la nature des relations
internationales. Il n'en va pas de méme de la « mondiali-
sation de l'économie ». Le fait contemporain essentiel que
cette expression consacre c'est — & coté des formes
traditionnelles du commerce — le développement des rela-
tions économiques internationales selon des méthodes,
sinon nouvelles, du moins utilisées avec une ampleur sans
précédent. C'est ce fait, ce sont ces meéthodes que nous
decrirons d'abord dans leurs formes, puis dans leurs
sources, enfin dans leurs effets.

C'est selon deux formes distinctes que se developpent
aujourd’hui les relations économiques internationales. A
coté des traditionnels échanges de marchandises, on voit
se développer une circulation intense des personnes et
des capitoux, des producteurs et des moyens de produc-
tion. Traditionnellement, les entreprises produisaient dans
un Etat et exportaient vers d'autres Etats. Aujourd’'hui, de
plus en plus, les personnes, les capitaux, les entreprises
franchissent les frontiéres pour produire a l'intérieur méme
des marchés convoités, pour s'établir sur le territoire des
concurrents. Ce sont les investissements, les capitaux a
long terme qui se déplacent. De I'’économie de tranchée on
est passé a l'économie de mouvement (ou du moins les

deux stratégies du commerce et de I'établissement coexis-
tent).

C'est donc sous la forme d'investissements a I'étranger,
de créations de filiales, de groupes multinationaux que les
relations économiques internationales se développent et
transforment la nature de ces relations.

Cette évolution parait exprimer les conditions dans les-
quelles sont conduites aujourd'hui les politiques économi-
ques des Etats. Ces conditions peuvent étre résumées
d'un mot : les Etats industrialisés, ceux qui donnent
I'exemple et l'impulsion au monde, se sont pris au piege
cde leur propre succés. Leurs économies sont fondées sur
lo religion de la croissance, sont condamnées a la crois-
sonce. Celle-ci commence peut-étre a étre discutée au
nom d'autres nécessités : environnement, qualité de lo
vie, économie des ressources naturelles. Mais de fortes
pressions ne contribuent pas moins & la maintenir : la
démographie, l'accroissement ou le simple maintien de
I'emploi, la housse du niveau de vie, I'augmentation des
charges de la collectivité, le prix de Iinnovation et de la
recherche, etc.. On pourrait presque dire que l'on produit
moins pour les besoins de la consommation que pour les
besoins de I'emploi, de la rémunération du capital et de
la technologie, de I'équilibre de la balance des paiements.
En somme, on produirait moins pour consommer que pour
produire et se procurer les moyens de produire !

Ainsi, pour alimenter cette croissance continue, les
Etats sont obligés d'utiliser en quantités croissantes de
I'snergie, des matiéres premieres, de la main-d’'ceuvre, des
techniques nouvelles. Et comme ces éléments n'existent
Pas toujours sur leurs territoires, ils doivent les importer.
Et pour payer ces importations accrues, ils doivent sans
Cesse augmenter leurs exportations. La croissance continue
eéquivaut donc G I'augmentation continue des importations
€t des exportations (du moins pour les pays qui ne ftrou-
vent pas sur leur territoire les ressources nécessaires).

.A ces raisons d'accroitre les exportations s'ajoute 0

necessité pour les entreprises de disposer de marchés
élargis correspondant a une productivité qui dépasse les
besoins des marchés nationaux.

Mais ce développement des échanges se heurte G une
contradiction. Les échonge_s sont devenus techniquement
plus faciles grace au développement des moyens de
communication. Mais avec la concurrence, les exportations
scnt devenues commerciaglement plus difficiles. La conquéte
des marchés extérieurs, devenue d_e_ plus en plus néces-
saire, est aussi de plus en plus dlfﬂmle, surtout pour les
anciennes Ppuissances coloniales qui disposaient outre-mer
de marchés protégeés, tel le Commonwealth,

Dons la conquéte des marchés extérieurs, les entrepri-
ses ont donc dd imaginer de nouvelles méthodes de
pénétration pour tourner les barrieres douaniéres, défenses
traditionnelles des Etats. Elles ont de plus en plus procédé
par implantation de capitaux, creation de filiales. Ces
entreprises ont été, en raison du développement géogra-
phique de leurs activités, qualifiées de multinationales. Les
sociétés multinationales implantent ainsi leurs capitaux
dans le monde entier en fonction des conditions d'appro-
visionnement, de production, de débouchés. Les entreprises
se déplacent, tournent les barriéres traditionnelles qui
s'opposent aux marchandises mais non aux capitaux, & la
technologie (que d'ailleurs souvent les Etats eux-mémes
sollicitent). Le monde était naguére divisé en Etats séparés
par des frontiéres plus ou moins perméables entre lesquels
les produits s'échangeaient selon les régles du commerce
international. Il apparait aujourd’hui comme un marché
giobal dans lequel les échanges se poursuivent sous les
formes traditionnelles, mais aussi par la circulation des
entreprises qui viennent produire sur le marché méme ou
elles vendent.

Tel est le sens général de la mondialisation de I'écono-
mie @ laquelle certains pays tentent de se soustraire sans
échapper @ ses conséquences : les pays @ commerce d'Etat.
Cette évolution produit diverses consaquences :

En premier lieu, dans un monde ainsi ouvert a la
production, chaque Etat apporte ce qu'il a : les uns la
technologie, d'autres les matiéres premiéres, |'énergie, la
main-d'ceuvre. Ces conditions créent une tendance a une
spécialisation croissante des Etats.

Cette spécialisation crée une interdépendonce a laquelle
seuls pourraient prétendre échapper les Etats qui auraient
lo volonté et les moyens de pratiqguer l'autarcie. Ainsi, les
Etats industrialisés dépendent de leurs acheteurs dont le
marché est nécessaire a leurs exportations, de leurs four-
nisseurs de matiéres premiéres, d'énergie, de main-d'ceuvre,
parfois de technologie, etc... Il en résulte une impossibilité
croissante de fermer les frontiéres : aux marchandises sous
Peine de représailles ; aux sociétés multinationales qui ont
les moyens de s'installer 1a ot les circonstances les favo-
risent.

Ces caractéres et effets généraux de la mondialisation
de I'économie se présentent dans tous les domaines de
I'tconomie. Le processus mondial de production a entrainé
notamment : le développement d'entreprises produisant sur
une base multinationale ; I'internationalisation des moyens
el des conditions de la production et des échanges, les
Capitaux, la main-d’ceuvre, la technologie, I'énergie, les
matieres premiéres, la monnaie, etc..; l'apparition de
Phénomeénes mondioux qui accompagnent la production,
tels que Ig circulation internationale des crises, de linfla-
tion, de la pollution, etc...

A l'ensemble des problémes qui se posent ainsi, il n'y
:{ Plus de réponse purement nationale. Et pourtant c'est @
Etat qu'au premier chef les problémes sont poses.

La mondialisation de I'‘économie étant un fait incontes-
table place I'Etat dans une situation inconfortable.

En effet, I'Etat voit s'accroitre ses responsabilités éco-
nomiques au moment méme ol il en contréle de moins
en moins les moyens. Cette situation est particuliérement
délicate pour les Etats européens.

Ce sont d'abord les faits, les événements qui montrent
I'ampleur des responsabilités de I'Etat dans I'économie.

Des viticulteurs du Languedoc barrent les routes, dété-
riorent les panneaux de signalisation. Des agriculteurs
bretons vont déverser des camions d'artichauts devant une
préfecture. Des commercants attaquent une perception.
Une entreprise horlogére en faillite somme |'Etat de la
renflouer. Des syndicats exigent toujours d'ouvrir des
négociations auxquelles doivent participer les pouvoirs
publics. Des entreprises exercent sur I'Etat des pressions
diverses pour obtenir des aides, sous des formes diverses,
pour favoriser leurs investissements. L'Etat décide le
blocage des prix industriels et commerciaux, etc.. Tous
ces faits se sont produits, se produisent quotidiennement.
Existe-t-il un lien qui leur soit commun ? En dépit de la
diversité des actions et de ceux qui les meénent, ce lien
existe : il réside dans la reconnoissance de !a responsa-
bilité supréme de [I‘Etat dans |'organisation et la conduite
de I'économie nationale.

Il n'est pas, en effet, de catégorie sociale ou profession-
nelle qui n'impute a I'Etat les plus larges responsabilités

economiques. Pour les agriculteurs, il doit supporter les
effets de la meéevente des produits agricoles, voire des
calamités naturelles (sécheresse). Pour les salarigés, il est

responsable du chémage; pour les consommateurs, de
la hausse des prix; pour les entreprises, de leurs diffi-
cultées de trésorerie ; pour les commercants, de leurs
faillites. L'Etat, qui I'a bien cherché en s'immiscant partout,
est devenu le garant universel du « niveau de vie» comme
de sa qualité. La pression conjuguée des entreprises, des
syndicats, des agriculteurs, des commercants, des consom-
mateurs imposent a |'Etat des responsabilitées sans cesse
plus larges.

Mais I'Etat a-t-il les moyens de ses responsabilités ?

L'économie d'une nation est aujourd’hui devenue un
vaste mécanisme complexe. On peut la définir, de maniére
générale, comme I'ensemble des activites qui c_m; pour
objet de produire les biens et les services destinés aux
investissements et a la consommation privés et publics et
a I'exportation. On peut la décrire comme un cyf:Ie qui
se reproduit indéfiniment et qui aboutit & des res.ulrlcts
que la comptabilité nationale traduit en chiffres et dejsngne
sous le nom d'agrégats: produit national, revenu national,
dépense nationale. Ce cycle se reproduit indéfinimqnt mais
doit obéir a une double régle qui, précisément, détermine
la responsabilité économique de [|'Etat : [I'expansion et
|'équilibre. L'économie doit se developper pour permetire
lo développement du niveau de vie des « menages» et la
satisfaction des besoins publics. Mais ce dveloppement
doit respecter divers équilibres : les prix, l'emploi, les
exportations, le développement régional, efc..

Ce développement économique est le resultat de [l'acti-
vité de nombreuses personnes et entreprises de lqu1e
dimension et de tout statul: entreprises prwégs. eqtrepnses
publiques exercant des activites de caractere industriel
et commercial, secteur public, Etat, etc._.. En qe sensl, on
peut parler d'économie nationale, non d'économie de I'Etat.
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Mais sur ce mecanisme géant et compliqué qu'est I'éco-
nomie d'une nation moderne, I'Etat exerce des responsa-
bilites qui I'exposent a@ de multiples pressions. Ces
pressions ont d'ailleurs pour effet d'étendre encore les
responsabilités de I'Etat.

Ces responsabilités correspondent aux deux impératifs
du fonctionnement de ['‘economie : le développement et
I'équilibre. Le développement est traditionnellement assi-
milé a lo «croissance » quantitative, exprimée dans le
produit national (P.1.B.). Depuis quelques annges, @ l'expan-
sion quantitative viennent s'ajouter diverses exigences
relatives @ un développement qualitatif. L'Etat est tenu
pour responsable de la croissance. Il I'est aussi de I'équi-
libre qui doit accompagner le développement : equilibre
géographique par la politique régionale, équilibre de
I'emploi, stabilité des prix, équilibre de la balance exté-
rieure.

Ces responsabilités, I'Etat les exerce sur la base d'une
information économique @ court ou @ moyen terme, ou
dotée de « clignotants ». Il tente d'assurer le développement
quilibré par une politique @ moyen terme, parfois fondée
sur des «programmess et corrigée par une politique de
cenjoncture.

Au service de ces responsabilités et des politiques mul-
tiples gu'elles impliquent, I'Etat dispose de moyens d'inter-
vention puissants et variés. Il intervient par les moyens
traditionnels de la législation et de Ila réeglementation, par
I'action des entreprises du secteur public, par les inves-
tissements publics, les infrastructures. Il met en ceuvre
diverses politiqgues économiques : approvisionnement, for-
mation professionnelle, recherche et technologie. Il controle
et encadre le crédit, agit sur les liquidités par les dépenses
publiques. Il aide les entreprises privées, passe des
commandes. Il agit sur les prix, sur la consommation, etc...

Mais si importants que soient ces moyens, une partie
essentielle des moyens d'action économigue manque @
I'Etat: ceux qui dépendent de I'extérieur. L'Etat est devenu
largement dépendant de la mondialisation de I'économie,
il est soumis @ une dépendance extérieure pour une part
essentielle des besoins de I'économie.

Ainsi pour ses exportations et pour la part d'activité
economique qui leur correspond, il dépend de ses clients,
de ses marchés extérieurs. || rencontre une forte concur-
rencsa.

Pour sa production intérieure, il dépend dans une mesure
plus ou moins large des sociétés multinationales,

Sa monnaie est liée au systéme monstaire international
et a ses fluctuations.

La sécurité et le prix de ses approvisionnements en
matieres premiéres, énergie, produits agricoles, dépendent
de ses fournisseurs et des conditions du marché. Une
partie plus ou moins importante de sa main-d'ceuvre est
importée. Parfois la technologie elle-méme vient de
I'étranger.

Ainsi, si l'on compare I'économie a un corps humain
comportant un cerveau et un systéme nerveux (techno-
logie), des membres et des muscles (entreprises et main-
d'ceuvre), une alimentation et un appareil digestif (matie-
res premieres, énergie), un systeme sanguin (monnaie),
un pays a la fois développé et dépendant tel que la France
ressemblerait @ un homme dont une partie importante du
cerveau, du cceur, de l'estomac, des muscles serait arti-
ficielle et commandée de I'extérieur.

Il apparait donc que I'Etat — du moins I'Etat industrig-
lisé — peut se trouver devant des responsabilités €cono-
miques accrues dont les moyens de contréle lui échappent
dons lo mesure od ils lui sont extérieurs.

L’Etat exerce donc des responsabilités economiques
accrues dans le méme temps ou il se trouve EXpPosé g
des pressions, des contraintes extérieures qui viennent
limiter ses moyens d'action. Comment peut-il faire face g
ces contraintes ? De quels moyens peut-il user pour défen-
dre ses interéts dans les sociétés internationales ?

Dans les relations internationales, I'Etat dispose de cer-
tains moyens, de certaines techniques dont nous consta-
terons qu'elles ne sont plus toujours adaptées a I3 situation
actuelle: la frontiére et le traité.

L'Etat est séparé de ses voisins par des frontiéres.
Celles-ci marquent les limites geographiques de I'exercice
des pouvoirs de I'Etat, mais aussi celles des pouvoirs des
tiers: la frontiere interdit I'empietement des tiers sur |e
territoire de I'Etat. Dans le domaine de I'économie, g
frontiere est matérialisée par les barriéres douaniéres. A
I'abri des frontieres, I'économie peut étre protégée contre
les economies étrangéres par des mesures autonomes
dont la plus courante est I'application de tarifs douaniers
ou de restrictions quantitatives.

D'autre part, dans les relations internationales, ['Etat
dispose d'un instrument juridique : le traité, contrat conclu
entre souverains, égaux en droit. On le trouve sous diffé-
rentes formes, doté d'effets, de portée les plus divers :
traités ordinaires ou en forme simplifiée, multilatéraux ou
bilatéraux, etc... Dans le domaine de I'économie, les traités
ont été nombreux. Les plus courants étaient les traités
« d'amitié, de commerce et de navigation ». Leur objet étgit
de definir les intéréts et les droits réciprogues des Etats
dans les domaines de la production et des échanges, des
importations et des exportations.

Ces technigues traditionnelles étaient fondées sur une
notion en laquelle résidait le principe essentiel de Ilo
société internationale : la souverainets.

Lo souveraineté de [I'Etat définit le pouvoir exclusif,
supreme, qui ne procéde que de lui-méme, auquel aucune
autorité n'est supérieure. Cette souveraineté est celle de
I'Etat tsl qu'il est né a la fin du Moyen Age du morcelle-
ment de la Chrétienté et de I'échec des efforts d'unification
poursuivis — contradictoirement — par le Pape et |'Empe-
reur. La doctrine de cette souveraginets et de cette société
est fondée sur une devise: «le roi de France Empereur en
Son royaume ». Cette souveraineté, fondée par les rois, a
caractérisé la société internationale des temps modernes,
en Europe d'abord, puis dans le monde construit a l'image
de I'Europe. Des rois, cette souveraineté est passee aux
Etats nations nés de la Révolution francaise.

La souveraineté de I'Etat est une notion juridigue dans
la mesure ou elle désigne un pouvoir illimité, qui n’est
SOuUmis @ aucune source juridique supérieure.

Mais la souveraineté est aussi une notion politique dans
lo mesure ol elle doit s'appuyer sur les moyens de se
défendre. Elle est traditionnellement liée @& |'indépendance
et a ses fondements, la force armée ou la diplomatie. Sans
doute, les Etats sont-ils de force inégale. Mais dans lo
société internationale classique, [Iinfériorité militaire, lo
dépendance — outre qu'elle pouvait étre atténuée par une
diplomatie habile — ne se manifestait que dans les temps
de crise ou de guerre. Elle pouvait ne pas étre sensible
Qu cours des périodes de calme. Ainsi, avant le mois
d'oolt 1914, la Belgique a pu depuis sa création se com-
porter en Etat parfaitement souverain quoique voisinant
avec deux Etats militairement plus forts.
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Ainsi, née a la fin du .Moyen. Age, la société interna-
ionale était une juxtaposition d'Etats sogveroins. Et pour
uo‘ Etats qui en jouissaient, cette souveraineté reposait sur
:Je:ﬁ indépendance de nature politique appuyée sur des
moyens politiques et militaires.

Clest cette société que la « mondialisation » de |'économie
est venue bouleverser. Spu; nos yeux, un tout autre monde
so dessine, dont le principe change tqut en respectant
provisoirement du moins les formes de I'ancien. Les Etats
revendiquent toujours la «souverolnetg 2. Ep fait, ellfa leur
échappe de plus en plus et la mo_nduull_s::llon de I'écono-
mie est un des leviers de cette révolution do_nt nous ne
yoyons sans doute actuellement que les premiers mouve-
ments.

La souveraineté de I'Etat reste en apparence le principe
fondomental de la société internationale. Mais son ronde_a-
ment politique, l'indépendance a disparu. Aul’refois, I'indé-
pendance élait fondée sur les moyens de défense, diplo-
matigues ou militaires. L'économie complqi! relativement
peu: dans les années 30, le IlI* Reich put vivre en relative
autarcie tout en alimentant une puissante industrie.

Aujourd’hui, I'indépendance d’un Etat n‘est pas seulement
fondée sur ses forces armées : elle n'existe réellement que
par son économie. L'économie fournit d'obord les moyens
de créer et d'entretenir des forces armées modernes. Mais
surtout I'Etat ne peut étre réellement indépendant si son
gconomie ne l'est pas. Et nous avons vu que la mondiali-
sation avait fait passer de nombreux moyens de I'économie
entre des mains extérieures a I'Etat: monnaie, approvision-
nements, processus transnationaux de production, etc...
L'Etat est donc dépendant de |'extérieur dans la mesure
ol son économie l'est. Et cette dépendance se manifeste
quotidiennement et est sensible a tous les niveaux : la
production, les échanges sont des faits gquotidiens. Les
pouvoirs publics ne sont plus seuls a ressentir les effets
de la dépendance extérieure: la population, dans sa vie
de tous les jours, la ressent aussi, ne serait-ce que dans
le prix des produits importés.

Ainsi, la souveraineté a beau étre affirmée dans les
paroles, elle n'est plus qu'une idole creuse pour la plupart
des Etats : la dépendance est le fait manifeste et quotidien.
Tel est le changement capital qui nous parait caractériser
I'evolution contemporaine de la société internationale.

Les conséquences immédiates sont le déclin des instru-
ments traditionnels des relations économiques internatio-
nales et d'une maniére générale du droit international
classique et la nécessité de procéder a unz classification
des Etats selon la réalité actuelle.

Les instruments classiques des relations économiques
internationales sont aujourd’hui en déclin.

En premier lieu, la frontiére douaniére ne joue plus le
role qu'elle remplissait entre les Etats au XIX® siécle. Les
Etats sont, en effet, tenus de respecter les régles interna-
tionales edictées par des organisations telles que le G.AT.T.
ou I'0.C.D.E. D'autre part, en recourant @ la hausse de:}
rifs ou aux restrictions guantitatives, ils s'exposeraient o
des représailles que leur dépendance économique rendrait
Particulierement redoutables. Et surtout I‘activité économi-
que ignore de plus en plus les frontiéres: la production
dans un Etat est assurée en partie par des entreprises
!ntemutlonoles et de toutes facons utilise des moyens
'mportés : énergie, matiéres premiéres, main-d'ceuvre, tech-
nologie. On cite souvent pour exemple une realisation
Publique célebre, telle que le Centre national d'art contem-
POrAin (CN.A.C. ou « Centre Pompidou ), résultat de la
tonception d'architectes étrangers, de I'assembloge de
tubes d'gcier allemands, assuré en grande partie par des
lravailleurs immigrés | Et non seulement I'activité, mais

les crises économiques et monétaires franchissent les
frontiéres.

De méme, le traité international en matiére commerciale
a profondément changé. Aux classiques traités de commer-
€2 et de navigation on a vu se substituer de nouveaux
lraités de contenu trés différent. Ainsi, aujourd’hui, les
échanges sont régis par des conventions ou des disposi-
tions multilatérales : G.A.T.T., décision de I'O.C.D.E. sur la
base desquels les Etats prennent des mesures unilatérales
de libération. Par ailleurs, on voit se développer des types
d'accord tels que les accords de coopération économique,
les accords d'autolimitation d'exportation. Ainsi, la C.E.E.
multiplie dans les relations économiques extérieures soit
les mesures unilatérales (libération des importations ou
préférences généralisées par décision du Conseil), soit les
accords d'association, bilat3raux ou multilatéraux (Lomé).
De plus, lorsque des accords commerciaux ou tarifaires
sont conclus, ils peuvent étre tournés, depassés par les
circonstances économiques plus larges qui les entourent
ainsi, les Etats-Unis, liés par les dispositions tarifaires du
Kennedy Round, ont en peu d'années annulé leurs conces-
sions du seul fait de la dépréciation du dollar.

Les troités traditionnels apparaissent donc dans la vie
économique comme des vestiges d'un autre temps dans
une construction moderne. Mais on peut aller plus loin :
I2 traité est un acte juridique qui s'efforce de fixer. au
moins pour un temps, les régles du jeu, les droits et les
obligations des parties. Mais cette technique n'est-elle
pas, a la fois indispensable pour assurer une certaine
sécurité dans les rapports entre les Etats et dzpassée par
les mouvements permanents de la vie economique ? (1)
Poser cette question, c'est s'interroger sur 'adaptation du
droit international classique aux situations et relations
actuelles entre les Etats. Et si ce droit n'est plus adapté,
par quoi le remplacer ?

Pour essayer d'apporter une réponse @ une aussi vaste

question, il est necessaire au préalable de tenter une
évaluation de la situation réelle des Etats. Pour prendre
une vue plus exacte de lo situation des Etats, il faut

essayer de les reclasser non d'aprés le critére juridiqua
de lo souveraineté, mais d'aprés celui de leur capacité
réelle de faire foce aux problémes internationaux.

Les Etats ont fait l'objet de classification parfois juri-
diqgues (Etats souverains, protégés, etc..) ou politiques
(classification Est-Ouest, pays développes et pays en voie
ce developpement, répartition Nord-Sud, ete...).

S'il y a eu des classifications économiques entre les
Etats, elles ont porté tantot sur le niveau de développe-
ment, tantét sur l'organisation du r&gime eéconomique.
Jamais sur le degré de dépendance économique exté-
rieure. La raison en est que le probléme, Iongternps. ne
s'est pas posé. Les Etats aujourd’hui indgstriqlises n‘ont
pas, pendant longtemps, rencontré de dtﬁlgultes pour se
procurer leurs approvisionnements en matiéres premiéres
et en énergie : celles-ci existaient sur leur territoire tch:_nr-
bon, fer) ou dans leurs colonies. A defaut, ces produits
pouvaient étre acquis a bas prix et ils n'ovoientrde valeur
qu'a raison de l'usage qu'en faisaient les pays industriels.

La situation est aujourd’hui totalement modifiée. L'eco-
nomie ne se déeveloppe plus seulement_dans quelques
parties du monde. Les vieux pays :ndustrlgls ne trouvent
plus sur leur territoire les ressources dt_)nt |Isl0nt _peso|n-
il est significatif de constater que i(—::s industries srmplon.-
tent prés de la mer, @ Dunkgrque. a Fos. Des pays qui,
jadis, se suffisaient 6 eux-mémes sont devenus importa-

teurs : il en est ainsi des Etats-Unis pour le pétrole.
i i 0 -me fdes nnajes a
: > depuls que le flottement des mo a
9! ~Nl“-“m;!\lrlzlllu~. lfxl'\" ce qui a introduit un élément de
il e s y des échanges internationaux

perturbation permanent
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Le dsveloppement industriel, a la fois se généralise et
s'amplifie. Il n'est pas surprenant de voir le prix des
matiéres premieéres et de I'énergie augmenter G mesure
que ces produits font l'objet d'une demande accrue. L'an-
née 1973 n'ac fait que révéler une évidence. Ce n'est
d'oilleurs pas seulement de matiéres premiéres ou d'énef-
gie importées que les Etats industrialisés peuvent avoir
besoin : ce peut étre aussi de main-d'ceuvre, de technologie,
etc.. Mais ces besoins extérieurs varient selon les Etats
el dés lors varie la dépendance extérieure. Il est donc
possible d'essayer un classement entre les Etats selon ce
degre de dependance, selon ce que l'on pourrait appeler
lo capacité d'autarcie.

Certains Etats produisent et consomment beaucoup tout
en disposant sur leur sol de ressources importantes —
exploitees ou non —. Ainsi, les Etats-Unis importent du
peétrole, mais ont sur leur sol de quoi se suffire (schistes
bitumineux). Ces Etats (U.R.S.S., U.S.A., Chine) sont les
plus proches de lao véritable indépendance.

Certains Etats consomment peu et produisent peu, mais
disposent de fortes ressources. lls sont peu dépendants
de l'extérieur et peuvent exercer une influence politique
hors de proportion avec le chiffre de leur population, leur
développement économique ou leur puissance militaire. Tel
est le cas de I'Arabie, de la Libye, etc...

Certains Etats produisent beaucoup, consomment beau-
coup, mais ne disposent sur leur sol que de ressources
réduites. Ceux-la sont étroitement dépendants de I'extérieur.
C'est le cas des pays industrialisés d'Europe et du Japon.

Enfin, certains pays, démunis de ressources, produisent
peu et consomment peu. Certains de ces pays peuvent
etre trés peuplés, avoir d'importants besoins et n'étre pas
en mesure de les satisfaire. Ce sont les véritables pays
sous-développés qui ont besoin de I'aossistance interna-
tionale.

Ainsi, en retenant ces critéres de la dépendance écono-
migue extérieure, il apparait que la situation réelle des
Etats ne pesut plus étre fondée sur la vieille notion de
souveraineté. Il est vain d'attendre des techniques classi-
ques du droit international qu'elles mettent un peu d'ordre
et de securité dans une situation aussi confuse et instable.
Le probléeme est donc de redéfinir des regles adaptées a
celte situation. A cela répondent notamment les efforts
pour eétablir un « nouvel ordre eéconomique mondial ».

B —

Pour les diverses raisons que nous avons analysées, les
solutions traditionnelles du droit international ne sont plus
en mesure de fixer les régles de la société internationale.
Il est donc nécessaire de trouver de nouvelles régles, de
nouveaux principes d'organisation. Cette recherche s‘orga-
nise aujourd’hui autour d'une formule: le « nouvel ordre
économique mondial 5. Pour tenter de connaitre le sens
d2 cette formule il faut partir d'une constatation : dans la
situation internationale, aujourd’hui comme toujours, lorsque
des intéréts sont concurrents, deux situations seulement
sont possibles : I'affrontement ou I'entente (le premier pré-
cédant parfois la seconde).

L'affrontement se produit constamment, a tous les
niveaux de la société. Entre Etats, il peut aller jusqu'au
conflit. Mais les conditions actuelles de la société inter-
nationale aggravent les effets de I'affrontement. Un conflit
armé se généralisant aboutirait & un suicide collectif dans
lequel la distinction entre vainqueurs et vaincus n’aurait
aucun sens. Dans le domaine de I'économie, l'affrontement
peut oussi produire des conséquences néfastes pour toutes

les parties au conflit, y compris pour les vainqueurs appa
rents. Le conflit du péetrole du début des années 1970 e,
temoigne. A la fin de 1973, les pays de I'O.P.E.P. semblaien;
avoir remporté sur les pays industrialisés une victoire
decisive. lls leur avaient imposé une hausse des prix sans
précedent, une raduction de la production, parfois yn
embargo. Cette humiliation devait entrainer de la part des
pays industrialisés une réaction qui, sous l'impulsion des
Etats-Unis, se manifesta par la création de I'Agence Inter-
nationale pour I'Energie (a loquelle la France refusa de
participer). Mais ce sonl surtout les faits eux-mémes qui
ont contraint les pays de I'O.P.E.P. & un certain recul
Leur «victoire» sur les pays industrialisés entraina une
série de conséquences dont ils furent les victimes: la crise
pétroliére entraina dans les pays importateurs une réces-
sion, une chute de la consommation de pétrole. Les prix
des produits industriels s'accrurent du fait de [Iinflation,
Le dollar, monnaie utilisée par les pays de I'O.P.E.P. pour
les paiements et dans les réserves, fut affaibli. Cet enchai-
nement de faits placa en 1975 les pays de I'O.P.E.P. dans
une situation de faiblesse relative — et temporaire. Ceux
qui avaient profite de la hausse du p3trole pour lancer de
grands programmes d'investissement connurent des diffi-
cultés.

Ainsi, la crise du pétrole entre 1973 et 1975 montra Ig
solidarité réelle qui existait entre les producteurs et les
consommateurs : le pétrole n'était une richesse dans les
mains des producteurs que par |'utilisation qu'en faisaient
les consommateurs : les producteurs n'avaient pas intérét
a ruiner leurs clients. L'affrontement s'est donc révélé, dans
ce cas tout au moins, plus ou moins désastreux pour toutes
les parties.

Certains Etats ont donc envisagé de fonder les relations
internationales sur une nouvelle forme de concertation @
laquelle fut donné le nom de « nouvel ordre économique
mondial ».

Ce « nouvel ordre économique international » a fait I'ob-
iet de declarations nombreuses de la part d’hommes poli-
tiques (2) ou d'autorités internationales. Si I'on tente d'en
lirer une notion générale, on peut dire que ce nouvel ordre
doit avoir pour objectif général d'assurer la stabilité dans
les relations économiques internationales. Elle assurerait
Qux pays importateurs d’'énergie ou de matiéres premieres
lu sureté des approvisionnements et la stabilité des cours.
Aux pays en voie de développement, elle garantirait des
prix équitables et stables, une stabilité des ressources et
un développement équilibré. Ces résultats exigeraient le
respect de certaines disciplines (dans le domaine moné-
laire par exemple) et une entraide tant technique que
commerciale (par les préférences généralisées par exem-
ple). Telle devrait étre Ia coopération internationale qui
caractériserait le « nouvel ordre économique mondial ».

De cette coopération, une premiére tentative a eu lieu:
la conférence dite « Nord-Sud » dont les résultats (3) sont
incertains. Le déroulement de cette conférence a montré
loutes les difficultés du « dialogue » entre pays industria-
lisés, pays détenteurs de matiéres premiéres et d'énergie,
pays dénués de ressources. Les causes de ces difficultés
sont multiples.

Il n'est d'abord pas siir que tous les Etats intéressés
aient une conception identique de ce nouvel ordre. La ol
un Occidental verra un moyen de stabilité et de dévelop-
pement équilibré, un pays en voie de développement verra
le moyen de satisfaire des exigences équivalentes @ une
copitulation des pays développés. Il suffit par exemple de

el
, (2 Ex_: M. GISCARD D'ESTAING dans une conférence
a I'Ecole Polytechnique, le 28 octobre 1975.

(3) Mal 1977,
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citer lo liste des revendications exprimées par les « s
dans une déclaration et un programme adoptés en avril
1974 lors d'une session extraordinaire de I'Assemblée Géng-
roie de 'O.N.U. La Commission C.E.E. devait déclarer que
ces documents contenadient un grand nombre de disposi-
tions inacceptables pour les pays industrialisés (4).

D'autre part, un nouvel ordre mondial reposera en defi-
nitive sur la bonne volonté des Etats, sur la raoison et sur
les instruments juridiques traditionnels exclusifs de tout
gbandon de souveraineté. Peut-on, dans ces conditions
espérer voir des Etats en position — peut-étre provisoire
— de force consentir des concessions unilatérales aux
plus faibles ? Peut-on penser que la puissance ameéricaine
acceptera de renoncer a la suprématie que |uj conférent
ses moyens : le dollar, I'agriculture, la puissance tachnolo-
gique, les ressources naturelles ? Et que signifie un ordre
mondial dont les pays de I'Est, 'URS.S. en téte, restent
absents, sans renoncer a en exploiter les difficultés? ||
est donc illusoire d'attendre d‘une sagesse subitement
révilée des Etats une organisation nouvelle et pacifique
du monde. L'ordre mondial futur ressemblera a c= que
loujours ont été les relations internationales: une suite
d'affrontements et de coopération, mais dans des condi-
tions, selon des modalités, que la « mondialisation » de
I'economie o profondément transformées.

En présence de cette situation, il convient de voir ce
que sont les moyens, les possibilités de la Communauté
Européenne.

Lo

Les économies des Etats dans leurs relations extérieures
sont sans cesse entre ces deux situations: le conflit et
l'entente (chacun cherchant a étre en position de force
avant de conclure un accord). Sans doute, les combattants
de cette bataille sont les entreprises. Mais [I'Etat a
conservé, nous l'avons vu, la responsabilité globale de
I'économ:s. Cela I'entraine @ intervenir sans cesse : pour
protéger son économie en luttant contre le dumping des
autres, en aidant ses entreprises a améliorer leur capacité,
leur productivité ; pour soutenir son économie dans ses
offensives sur les marchés extérieurs, en exercant des
pressions diverses sur les clients éventuels, au détriment
de concurrents étrangers.

01, la Construction communautaire a conféré a la
Communauté une responsabilité globale de ['économie
quelle doit ossumer, non seulement @ l'intérieur de la
CEE., mais de plus en plus dans ses relations extérieures.
L'étendue, le développement des activités communautaires
exlérieures confirment cette responsabilité. A l'origine, les
'elations extérieures de la C.E.E. étaient étroitement liées
0 la premiere conception de la Communauté : |I'Union
df?lmniére‘ Elles avaient pour objet les tarifs (pour I'éta-
blissement du tarif douanier commun) et les relations
tommerciales (d'ailleurs entendues dans un sens étroit)
Puis la politique étrangére de la C.E.E. s'est développée
bf.e" au-dela de ce que prévoyait le Traité de Rome.
Linstrument de cette extension n'a plus eté seulement la
politique commerciale, mais la politique d'association. Ainsi
*@ sont multipliés a coté d’accords commerciaux classiques,
des accords Privilégiés et des accords d'association. Géo-
graphiquement, cette politique s'est étendue au monde
:3::':; el a pris un caractére systématique. Ainsi sont nés
" Vosizlvemenf une politique de relations avec les_pavs
Lomé) ude de}"?loppemem (accord de Yuoun@, puis de
éChGn'a fe polm.qu3 d'ensemble en Meéditerranée, un libre
libre gch avec I'Europe de I'Association européenne de

ange, etc.. La politique extérieure, d'autre part,

(4 - =
*Bu!)!et?:n'rjn:'umc:al,ion da 5 juin 1975 Supplément au

€5 Communautés Européennes», 6-75, p. 10

€e développait dans une autre perspective : elle s'appliquait
dong un nombre croissant de secteurs de I'économie, dans
I'agriculture, les transports, I'énergie, la recherche.

La Cour de Justice a méme formellement reconnu que
c‘es prolongements extérieurs étaient inséparables des poli-
ligues communes (arrét 22-70 du 31 mars 1971 - Rec. XVII,
p. 263).

_Ainsi, la Communauté a 4té amenée & étendre progres
sivement son .action extérieure, malgre |'opposition de
certains de ses membres et de certains partenaires qui

auraient préféré parfois négocier avec les Etats membres
separément.

Dans ses relations extérieures, la Communouté ne ren-
contre pas que le succés. Mais du moins lorsqu'elle agit
unie elle parvient a obtenir de ses partenaires des avan-
lages que n'obtiendraient pas les Etats membres isolés -
ce fut le cas lors du Kennedy Round. Mais lorsque les
Etats membres agissent isolément, leur faiblesse est sou-
vent évidente: dans les relations avec les pays de [|'Est,
les Etats membres se sont livras a une concurrence col-
teuse, notamment dans les conditions du crédit accordé.
La dispersion des Etats membres leur a valu d'enregistrer
dc codteux échecs dans divers domaines. Ainsi I'aéronau-
tique voit se perpétuer lo suprématie américaine. L'impuis-
sance monetaire de I'Europe a permis aux Etats-Unis, a
la faveur de la dépréciation du dollar, d'annuler, et au-dela,
les avantages qu'ils avaient consentis lors du Kennedy
Round. Nous ne pouvons dresser ici le catalogue des
succes et des échecs extérieurs de la C.EE. Mais leur
existence témoigne gue cette action extérieure est fondée
sur des moyens réels mais génée par d'importantes
faiblesses.

Ce que sont les moyens dz la Communauté, nous ne
pouvons ici qu'en donner une idée trés sommaire. La
Communauté reste évidemment, en dépit du déclin relatif
des Etats qui la composent, une puissance économique et
technologique de premiére importance, un partenaire ou
un rival de choix pour les tiers. L'économie interne de
la Communauté s'est d'ailleurs renforcée depuis les dabuts
de lintégration, la compétitivité s'est accrue. La Commu-
nauté est pour les tiers un partenaire commercial essen-
tiel. Elle peut étre pour de nombreux pays qui souhaitent
echapper a la tutelle des super-grands un centre d'attrac-
tion.

Mais si la C.EE. s'impose dans le monde comme une
puissance économigue de premier ordre, son efficacité est
limitée par ses faiblesses internes. D'une maniére géne-
rale, selon la classification que nous avons proposée, la
C.E.E. est trés vulnérable car sa d2pendance extérieure
pour les approvisionnements, |'énergie, dans une certaine
mesure la technologie, les débouchés, est trés forte -
grand consommateur, le Marché Commun n'a pas sur son
sol les moyens de sa consommation. De plus, le niveau
social de leur population tend a faire de certains pays
de la CEE. des pays de cadres, dépendant ainsi de
I'cpport extérieur de main-d'ceuvre moins qualifiée. Ses
diverses dependances exposent la C.EEE. a de fortes pres-
sions extérieures : agressivité commerciale du Japon, pres-
sions économiques, technologiques, politiques des FEtats-
Unis (par exemple sur les exportations francaises et
allemandes d'usines nucleaires), ponction des producteurs
da matieres premiéres ou d'énergie; exigences, menaces.
confiscation dans les pays en voie de développement :
sans parler des pressions diverses des pays de [|'Est

En deéepit de ses insuffisances, la Communauté reste
puissante. Mais il est a craindre que cette puissance ne
soit que le reflet du passé, ne soit que provisoire. Elle
est fondée certes sur l'avance technologique qu'elle con-
serve 4 l'égard des pays en voie de developpement. Mais
surtout une part essentielle de l'influence de la Commu-
nauté est fondée sur son importance commerciale. Elle est
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un énorme consommateur, encore solvable. L'affaire du
pétrole I'a montré : les fournisseurs de |I'Europe ne pour-
raient la ruiner sans se ruiner. Les matiéres premiéres,
I'énergie n'ont de valeur que ce que leur donne l'utilisa:
tion qui en est faite par les pays industrialisés.

Mais cette situation durera-t-elle ? L'Europe doit — par-
tiellement — son importance économique aux deéboucheés
qu'elle offre a ses partenaires. Mais qu'adviendra-t-il de
cette puissance si la technologie émigre, si les produc-
teurs de matieres premieres trouvent ailleurs des marches
suffisants et solvables ? S'ils n'eprouvent pas le besoin de
développer leurs exportations au-deld de ce qui est néces-
saire @ leur propre développement ? La puissance écono-
mique de I'Europe ne risque-t-elle pas d'étre aussi ruinée
que sa puissance politique qui était naguére si impres-
sionnante dans le monde entier ? Peour affirmer son exis-
tence daons les relations extérieures, [‘Europe n‘a pas
I'éternité devant elle.

Il apparait donc urgent que |'Europe se dote enfin des
moyens nécessaires a sa politique extérieure. La Commu-
nauté a des intéréts dans le monde. Elle doit étre en
mesure de les définir, les organiser, les défendre quoti-
diennement en partant de cette constatation de bon sens
et d'experience : les chances de succés de la Communauté
sont d'autant plus sérieuses qu'elle est unie. La Commu-
nauté doit étre dotée de moyens lui permettant de prendre
des decisions politiques. Mais ces moyens doivent s'appuyer
sur une force vitale: la volonté politique.

La Communauté n'est pas dénuée de moyens d'action.
Il lui appartient de ies renforcer et de les compléter. Le
Traité de Rome a doté la Communauté d'institutions
compétentes et de procédures propres a faire face a ses
responsabilités extérieures. Mais sous la pression de cer-
tains Etats, ces mécanismes n‘ont pas été appliqués aux
domaines nouveaux que les circonstances imposaient
d'ojouter aux compstences de la Communauté. Le réle
de la Commission a été contesté. Et, pour ne prendre
qu'un exemple récent, on a vu le Président francais
accepter la présence de la Commission a la Conférence
de Londres des 7-8 mai 1977, puis refuser de participer
0 un diner au cours de cette Conférence pour protester
contre la présence de la Commission. Il serait donc
souhaitable de fixer une fois pour toutes les compétences
et les procédures communautaires dans les relations
exterieures. La regle devrait étre la définition préalable
d'une position commune, base de négociation, puis la
négociation menée par un représentant unique de la
Communauté, normalement la Commission.

Et cette regle devrait s’étendre a la défense de tous les
intéréts (au moins économigques) communs aux Neuf, qu'ils
ressortissent ou non @ des domaines strictement prévus
par les traités.

D'autre part, les moyens de la Communauté devraient
non seulement étre améliorés, mais étendus. Ainsi, il est
évident que I'un des freins au développement d'une
Communauté indépendante réside dans la dépendance
militoire ou les Etats membres se trouvent I'égard des
Etats-Unis : les Américains ne peuvent-ils étre tentés
d'obtenir en contrepartie de leur présence militaire des
concessions économiques, commerciales, monétaires ? Et
quelle peut étre la diplomatie d'une Communauté qui ne
s'appuie pas sur des moyens de défense propres a décou-
rager toute pression extérieure ? N'importe quel pays tiers
Peut impunément porter atteinte a des intéréts essentiels
des Etats européens dés lors qu'il est couvert par une
super-puissance.

Ainsi, pour exercer pleinement ses compétences exté-
rieures, la Communauté doit perfectionner et étendre ses
moyens matériels. Mais ceux-ci n'auront de toute facon
qu'une utilité limitée si leur emploi ne s'appuie pas sur
une volonté politique commune,

Le point d'appui politique de toute institution, de touts
collectivité réside dans la volonté politique de ceux quj |o
composent et de ceux qui la dirigent: I'opinion publique,
les gouvernants.

Au niveau de ['opinion, l'enthousiasme des premiéres
années a disparu. Pourtant, l'idée européenne reste une
idée populaire, ce dont témoignent les sondages. Les
Europeens conservent le sentiment d'appartenir a une
communaute dont les intéréts se distinguent de ceux des
autres régions du monde. L'attachement de l'opinion a I'idée
européenne n'est pas sans merite. Depuis les années 1960,
la construction européenne a revétu un caractére plus
technique et economique que politique qui, malgré sqg
nécessite, n'‘est pas de nature a interesser |'opinion. Lg
multiplication des crises surmontées a grand peine par
des compromis a entrainé parfois découragement et scepti-
cisme. L'effort d'information n'est pas toujours suffisant.
Cet appui politique gque devrait etre une opinion bien
informee fait défaut.

Mais |'absence de volonté politiqgue se manifeste aussi
au niveau des gouvernants des Etats membres. Elle a
entrainé diverses conséquences et en particulier [linter-
prétation restrictive des traités. Certains Etats ont entrepris
de contester les attributions communautaires en se fondant
sui le principe: tout le Traité, mais rien que le Traité.
Cela a eu pour consequence d'empécher la Communauté
d’intervenir de facon efficace dans des domaines relevant
de ses compétences, mais dont les prolongements exté-
rieurs n'etaient pas strictement prévus par les Traités.
Ainsi, dans les problemes monétaires ou énergétiques, ce
sont des Etats européens isolés qui ont surtout affronté
leurs puissants partenaires extérieurs. Lorsqu'il n'a pas
été possible d'éviter la présence de la Communauté, celle-
ci n‘a été acceptée qu'avec réticence: on l'a vu avec la
Conférence de Londres des 7-8 mai 1977. Il faut ajouter
que l'absence de volonté politique rend aussi difficile la
definition d'une base commune de négociations : les dis-
cussions des Neuf ressemblent davantage a des négocia-
tions diplomatiques entre intéréts divergents qu'a des
réunions consacrées a la recherche de lintérét commu-
nautaire. Si chaque Etat membre ne voit dans le Marché
Commun gu‘une occasion d'obtenir le maximum d'avanta-
ges aux d2pens des partenaires, la Communauté est
évidemment condamnée. Elle le sera aussi si elle ne veul
pas constituer un ensemble décidé a défendre contre
I'extérieur les intéréts de ses membres, si elle se contente
de se diluer dans un libre-échange mondial dans lequel le
jeu serait faussé par les abus de tout le monde.

Ainsi, la mondialisation de I'économie a bouleversé les
données traditionnelles de la société internationale. Un
nouvel ordre est souhaitable. Mais cet ordre pourra-t-il
instituer des relations stables, équilibrées dans la société
internationale ? 1l est difficile de le penser si l'on constate
quiil doit étre fondé sur ce qui a toujours manqué aux
Etats : la sagesse, la raison, la modération, |‘acceptation
de la discipline, etc... Mais si cet ordre ne peut s'établir,
les Etats européens doivent admettre qu'ils ne sont plus
@ la dimension du monde moderne. Dans la coopération
comme dans ['affrontement, chaque Etat européen isolé
n‘est pas a la mesure des partenaires ou des adversaires:
seule une Communauté peut discuter sans étre écrasée
avec les Etats-Unis, I'U.R.S.S., le Japon et demain avec
bien d'autres puissances. Encore faut-il qu'elle en ait ld
volonté et ne s'épuise pas en querelles byzantines — Sur
la « supranationalité » par exemple —. La puissance 6co-
nomique actuelle de la C.E.E. n'est peut-étre pas plus solide
que la puissance politique qui était celle de ses FEtats
en 1939 — c'est-a-dire hier.

Louis CARTOU.
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LES VOIES JURIDIQUES
DE LA GENESE FEDERALE

par Guy HERAUD

Professeur a [I'Université de Pau

Le présent article développe une approche juridique et
prospective.

Le point de vue juridique cependant n'est pas entiére-
ment séparable du point de vue politique ; il nous apparait,
par exemple, que la théorie du droit justifie logiquement le
federalisme. Il I'est encore moins de l'‘aspect stratégique.
E_l c'est peut-étre I'intérét principal d'une description juri-
dlque de la genése fédérale que de dessiner les grandes
VF"ES qui s'offrent pour I'édification d’'une fédération, EI
cest a I'Europe que nous pensons.

LfODDrache apparait prospective parce que le droit
POSItif comparé des genéses fédérales est trop lacunaire
Pour couvrir et illustrer I'ensemble de la problematique. En
Outre, |es exemples historiques, pour éclairants qu'ils
Puissent étre, procedent de circonstances particuliéres. On
f® Saurait donc en tirer des modéles de portée générale
valables pour I'Europe d’aujourd’hui.

d‘t"USSi_ fErq-t-on appel @ la théorie du droit, c'est-a-dire
0 reflexion logique. Or, celle-ci met en ceuvre deux

catégories - ; ,

néLEQOr",gt" celle du nécessaire et celle du possible. La
°SSité logique correspond a I'exigence de cohérence,
la chass

€ aux contradictions : on ne peut affirmer simul-

deux theses qui s’excluent, comme par exemple

0 g cmélﬂgt_é étatique et l'orgcnisol'i‘onlde I'Europe. Quant

révé|er ot gm”e du « I‘~'J£:llc!uemer.1t possible », elle serll a

uement, ventorier un éventail de solutions qui, juridi-

fonclionld9e| valent et entre lesquelles on choisira en
* 18Urs avantages pratiques respectifs

lanément
o souverq

1. — ETAT FEDERAL ET SOCIETE FEDERALE

Que faut-il entendre par « genése fédérale» ? On peut
dire, en premiére réponse, que la genése fédérale est le
processus (en termes juridiques: la procédure) qui conduit
a l'avénement d'une fédération. Or, le mot « fédération »
possede deux acceptions, ainsi que l'a fait clairement
cpparaitre la recherche fédéraliste contemporaine inspirée
des idées de PROUDHON et d'Alexandre MARC (1), Qu
bien « fédération» est synonyme d'Etat fédéral : c'est le
sens classique, politique, limité, « hamiltonien» (2). Qu
bien « féderation » est synonyme de société ou Cité fédé-
rale ; c'est le sens reconstitué, social, intégral, proudhonien
du mot. Une fedération dans le second sens n'est pas un
Etat féderal ordinaire, a la maniére de la Suisse ou de la
R.F.A., ni méme a la maniére des Etats-Unis ou se dévelop-
pent pourtant des tendances novatrices de nature fédéra-
liste integrale. La Yougoslavie, a certains égards, s'en
rapproche plus, mais, a d'autres, s'en éloigne fort (3),
Quoi qu’il en soit, par I'‘application générale universelle
qu'elle fait, a la société dans son ensemble autant qu'a
ses structures politico-administratives, des principes du

(1) Voir, d'Alexandre MARC Dialectigue du  déchaine-

ment (Presses d'Europe, Parls-Nice) et De Ila méthodologie
a la dinlectique (i) Add : (collectif) La révolution frédéra-
liste (ib.), Repéres pour un  [édéralisme révolutionnaire,
ne spécial de L'Europe en Formation (ib.), ne 190-192, janvier-
mars 1976, et, de lagon géneérale, cette revue

(2) CI. Pierre MONTANE de LA ROQUE, Le fédéralisme
de Hamilton. Mélanges Couzinet, p. 591-606, Université des
Sciences sociales de Toulouse, 1974

(3) Cr. Oou va Ia Yougoslavie, numeéro spécial de L'Europe
en formation, ne 202-203, en particulier l'article d'Alexandre
\i_\[-{l-‘ 11 est encore lq'll.llj\
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fedéralisme, lo fédération « fédéraliste » différe considéra-
blement des Etats fédéraux «libsraux» (et des _Etols
féederaux communistes, lesquels d'ailleurs ne sont .léderou_x
qu'en facade @ cause du fameux « centra_lisn_'ne déemocrati-
que» qui est le contraire méme du féderoh‘sme). Or.. la
differencz profonde de contenu doit nécessanremen! s‘an-
noncer dés la genéese. L'instauration de la société fédérale
ne peut pas se réduire aux procédures de mise en place
d'un Etat fedéral classique. On imagine mal, par exemple,
qu'elle puisse procéder d'une Constituante «a la Jean-
Jacques ROUSSEAU3» composée et désignée selon igs
normes de la « démocratie individualiste » ; on verra pluté!
G l'ceuvre des « Etats Généraux du fadéralisme» ou se
rassembleront, dans leur riche diversité, toutes les forces
vives de lo societé contemporaine. En outre, il s'agira
probablement, non pas d'une révolution ponctuelle (aucune
n‘est d'ailleurs exactement ponctuelle), mais d'une révolu-
tion en plusieurs vagues, plus étalée sur le temps. Et il
serait intéressant de recherchar ce que pourraient étre ces
phases et d'en établir I'ordre de succession. On se deman-
derait par exemple si la création de I'Etat fédéral pracédera
l'instauration de la société fédérale ou lui sera concomi-
tonte; et, si elle doit lui étre concomitante, @ quelles
mesures d'instauration de la société fédérale elle corres-
pondra exactement dans !e temps. De méme, est-ce que
I'organisation des régions et celle des communes préce-
deront ou suivront — @ moins qu'elles ne la précedent et
la suivent a la fois — la création de I'Etat fédéral euro-
peen ? Ces guestions cependant alourdiraient par trop Ia
présente étude; aussi les laisserons-nous de coté, nous
conlentant de traiter de la genése de I'Etat fédéral. ce qui,
approximativement, correspond aussi a la genese de la
Cite fédérale puisque ceile-ci suppose ['existence d'une
structure politique qui, quelgue nom qu'on Iui donne (Etats-
Unig, Fedération, Communaut$, Union) aura les traits essen-
tiels d'un Etat fédéral.

2. — L'ETAT FEDERAL, STRUCTURE MEDIANE
CONCILIATRICE

Instaurer un Etat fédéral, c'est parvenir a un poinl
d'équilibre et de conciliation entre deux types de sociéts
antinomiques, la société totalitaire et la societé particula-
riste (#). On prendra ces qualificatifs, le premier surtout,
dans leur sens étymologique.

La société totalitaire est celle qui se saisit seulement
comme «tout», comme ensemble indifférencié ; les élé-
ments constitutifs, les « parties », ne sont pas percus ou,
€n tout cas, ne sont pas reconnus et n‘ont pas accés a
lo vie juridigue. Dans ce sens, le centralisme libéral est
lotalitaire comme le centralisme socialiste, la diffarence
— Ccerles appréciable — étant que le premier réserve une
sphere de libertés privées que le second frappe d'extréeme
précarité. Mais le centralisme libéral lui-méme incline au
Ictalitarisme, ou sens ordinaire et fort du terme, comme
I'a cruellement montré en France le régime de Ig Conven-
tion. C'est en recourant a des idées qui lui sont étrangeres
— la séparation des pouvoirs, un certain « pluralisme » —
que lao démocratie individualiste parvient @ s'arréter sur le

penchant, qui est logiquement le sien, du totalitarisme
absolu,

A l'opposa logique de lo société totalitaire se situe |a
société particulariste. Celle-ci n'a d'intérét que pour les
eléments constitutifs (les « parties ») et se refuse a prendre
en considération les ensembles que, pourtant, ils forment.
Le société internationale — mieux dite «inter-étatique » —
en est lillustration. Chaque Etat souverain met ses intéréts
au premier plan et refuse toute |oj commune a laquelle

(4) CI. Guy HERAUD et Michel MOUSKHELY, Fédéralisme,
Iulii:ll:ll’l.\nll‘ el particularisme, L'Europe en Formation, no 37
avril 1963 ' ;

il n‘aurait pas souscrit. Sa nature rejette la « supranatic
nalité », gqu'il s'agisse de décisions prises a la majorits
par des delsgués des Etats, qu'il s'agisse de décisions
prises par un organe indépendant — du genre Commission
des Communautés.

Entre le totalitarisme et le particularisme, le fédéralisme,
qui prend en considération a la fois I'intérét de I'ensemble
et celui des parties, constitue la conciliation exacte de deux
exigences aussi justifiées l'une que l'autre — I'exigence
d'autonomie ou de diversité et l'exigence d'unité — ten-
dances que I'on a tort de separer et de pousser, l'une oy
I'outre, @ I'extreme. Le fédaralisme est ainsi le veritable
pluralisme — un mot qu'aprés bien d'autres (tels que
participation et autonomie) on a pris aux fédéralistes en
I'édulcorant.

Parce que toute société est structure — unité et diver-
sitt — la vision fédéraliste est la seule fondée. || ne
devrait rationnellement y avoir place pour des divergences
que dans l'appréciation du degré d'autonomie ou de centra-
lisation @ observer dans telle ou tslle situation concrete
et changeante donnée. Mais toute collectivitd devrait pOs-
seder ses propres institutions et le pouvoir de gérer elle-
méme les affaires qui la concernent. Le fédéralisme est
!a seule conception valable d'organisation des sociétés
parce qu'il fait place a la fois & I'autonomie des parties,
a leur participation @ l'ensemble, ainsi qu'd la cohésion
de celui-ci.

3. — FROCESSUS ASSOCIATIF ET DISSOCIATIF

Ainsi I'Etat fédéral, Etat composé d'Etats, apparait
comme une forme équilibrée d'organisation, egalement
cloignée des déviations totalitariste et particulariste ; la
déviation totalitariste, qui ne fait pas de place au sein
de I'Etat a des centres autonomes de décision ; la dévia-
tion particulariste, qui prive la collectivité composée d'insti-
tutions propres et capables. Forme équilibrée, qui incorpore
raisonnablement deux tendances antinomiques, I'Etat fédé-
rai occupe de ce fait une position meédiane dans la
topologie des types d'organisation. Il en résulte qu'on peut
histeriquement I'atteindre a partir des deux horizons oppo-
sés, soit qu'on accéde & Iui en venant de I'Etat unitaire,
Soit qu'on le rejoigne en fuyant la société inter-statique.
Les juristes ont repéré ces deux processus et les ont
rommés. On parle dans le premier cas de fédéralisme
“par segrégation ou dissociotion » : dans le second, de
fédéralisme « par agrégation ou association ». Des formu-
les plus courtes seraient préférables ; mais, si I'on a bien,
en francais. le mot de « fédéralisation » pour designer la
transformation d'un Etat unitaire en Etat fédéral, on man-
que d'un mot (tel I'allemand Féderierung) pour désigner
la transformation de I'ordre particulariste en ordre fédéral.
Le mot fédération, en effet, (tel I'allemand Faderation) dési-
gne un objet, non pas un processus. Il nous arrivera de
parler d’ « intégration fédérale » — bien que cette expres-
sion ne nous donne pas loute satisfaction. L' « integration
fédérale » serait ainsi le processus antinomique a celui de
fedéralisation, les deux créant du fédéralisme.

Quoi qu'il en soit, il conviendrait, pour étre exhaustif,
de traiter des deux mouvements, le dissociatif et |'asso-
ciatif, puisque tous deux, s'lls s'arrétent au juste point
d'équilibre, constituent une genese fédérale. Au demeurant,
les deux sont d'actualité. Car, au courant qui tend a lo
constitution de grands ensembles (continentaux, mondial),
foit pendant la tendance & la décentralisation et @ lo
fedéralisation des grands Etats unitaires (France, Italie,
Gronde-Bretogne. Espagne).
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4. — LA FEDERALISATION

La fédéralisation (fédéralisme par dissociation)'ne peut
procéder que d'un acte unilatéral ; car, au  départ de
['4volution, est une source unique de pouvoir : la volonté
de I'Etat unitaire. Certes, est-ce I_a ung.\nsnon' juridique des
choses. Sur le plan de It_] réalité politique, il Y aura des
tractations avec Ie‘s represgntfmts dt?S fmge_s centrifuges,
tractaticns qui surviendront c|_I issue d'une période hde refus.
A la guerre succede «la Paix des bravesy; et a celle-ci
succédent des accords pollthues en bonne et due forme.
Telle est la logique politique des processus d'émqncipution,
lesquels se heurtent tc_n_;i_ours, pour cornmence’r, a l'incom-
préhension et a I'hostilité plus og moins butée de I'entité
unitaire. Mais, sur le plan juridique, la naissance d'une
pluralité de pouvoirs territoriaux dans un espace politiqgue
jusqu‘alors unitaire ne peut se faire que par voie de
décision legislative (constitutionnelle ou ordinaire) de I'entité
centralisée. C'est par des « Acts» du Parlement que sont
nés les dominions britanniques, puis les Etats du Common-
wealth pourvus de la compétence internationale ; de méme.
les Etats de I'Union Francaise (colonies ou protectorats) se
sont vus hisser d lo qualité d'Etats quasi-souverains par
ln Constitution de 1946 ; de méme ceux de la Communauté
daons la Constitution de la V¢ République. Ces exemples
montrent d'ailleurs que |'évolution centrifuge peut depasser
le point d'équilibre de I'Etat fédéral pour atteindre le
confédéralisme et le particularisme (établissement de rela-
tions de type international entre anciens éléments compo-
sants d'un empire unitaire). La transformation de I'Empire
des Tsars en U.R.S.S. correspondrait mieux au processus
de fédéralisation proprement dit.. si I'U.R.S.S. n'était pas
en fait un Etat unitaire.. et si elle ne procédait de la
réincorporation forcée d'éléments qui avaient accédé 4
lindépendance (Ukraine, Géorgie, Arménie, FEtats baltes) ;
il'y eut donc, d'abord, un processus de seégrégation, qui
est allée trés loin; puis un processus d'agrégation qui
ennula, pour une grande part, le chemin parcouru au terme
du premier.

Ces illustrations montrent qu'il est difficile d'arréter sur
so lancée le processus dissociatif, et que celui-ci a ten-
dance a dépasser le « point d’équilibre » du fédéralisme
pour déboucher sur le confédéralisme (5) et méme sur l'in-
dépendance. C'est pourquoi il n'y a guere d’'Etats fédéraux
(lu Tchécoslovaquie et I'Union Birmane peut-étre ; I'Inde
plus sirement) issus d'une telle evolution. Cela vient de
Ce que les Etats unitaires ne sont pas « raisonnables » ;
iis refusent toutes concessions sérieuses aux forces centri-
fuges jusqu'au moment ou celles-ci, exacerbées, passent
de la revendication fédéraliste au séparatisme.

Lintégration fédérale (fedéralisme par association) peut
en théorie s'effectuer de trois maniéres. Mais une seule
llo derniére) représente, pour I'Europe d'aujourd’hui, une
hypothese strategique sérieuse.

On recourra, pour cette présentation, a la distinction
mise en valeur par DUGUIT de l'acte unilatéral, de l'acte-
condition et de I'acte multilatéral. Car chacune de ces
rois techniques trouve application.

5. — L'INTEGRATION FEDERALE PAR MODIFICATION
CONVERGENTE DES ORDRES ETATIQUES PARTICIPANTS

Cette méthode fut utilisée lors de la mise en place de
10 République Arabe Unie, groupant I'Egypte et la Syrie.
MY eut ni traité ni constituante, mais une série de
Modifications  d'ordre constitutionnel et législatif, interve-
fant tant en Egypte qu'en Syrie, de maniére a transformer
Ces deux Etats initialement souverains en provinces auto-
omes d'ung République « unie». L'objectif était, dans le

(8) (r

2 SUI cette  distinction, I'important ouvrage de
Fried ESTERBAUER. Kriterien foderativer und konfoderativer
Vienne, Braumiiller, 1976.

Systemg,

Cas en question, la création d'une entité unitaire (forte-
ment) decentralisée ; mais on aurait pu se proposer tout
aussi bien I'instauration d'une fédération — qui, dans la
voie agrégative, se situe en deca de I'Etat unitaire.

Ce schéma, on |s voit, est a base d'actes unilatéraux,
les uns égyptiens, les autres syriens. Et ceux-ci présentent
les caractéres suivants -

1) ils forment deux séries paralléles ;

2) ces séries sont juridiguement indépendantes l'une de
'autre :

3

4

mais elles convergent politiquement ;

et cette convergence politique a pour objectif et pour
effet la création d'un ordre juridique (l'ordre juridique
de I'Etat unitaire commun).

Le processus constitue ainsi un entrelacs de visées poli-
tiques et de droit (le droit étant & la fois le but et le
moyen des visées politiques).

Percu a travers des lunettes juridiques (le point de vue
de la théorie du droit), la méthode des « legislations
paralleles » se rattache a la technique des actes unilaté-
raux, avec cette précision qu'il en faut deux (ou deux
séries), un (ou une) dans chaque Etat qui prend part au
processus d'intégration (6). Et, si ces Etats sont plus de
deux, il faudra évidemment autant de transformations uni-
laterales paralléles qu'il y aura d'Etats participants.

Mais si I'on jette maintenant un regard politique sur ce
type de genése fédérale, on apercoit qu'elle procéde d'un
accord (7), donc d'un acte multilatéral, 'accord par lequel
est fixé en commun I'objectif a atteindre. Autrement dit, lo
convergence politique n'est pas fortuite, mais voulue, et
voulue @ deux (ou a plusieurs). Que cet accord soit de
nature politique informelle et non P3s un accord qui figure
dans la nomenclature des accords juridiques (traité, conven-
tion) ne change rien a la nature réelle du processus, qui
est contractuel. Et I'on ne voit pas comment il pourrait
en étre autrement puisque l'on se trouve, au départ, en
présence d'entités souveraines dont aucune n'a juridique-
ment le pouvoir de plier I'autre (ou les autres) a sa
volonte.

6. — L'INTEGRATION FEDERALE PAR ADHESION
A UNE ENTITE FEDERALE PRE-EXISTANTE

On voit ici a l'ceuvre la technique de Il'acte - condition.
Celui-ci, comme le définit DUGUIT, est un acte unilatéral
particulier, qui ne crée rien par lui-méme (ni un statut, ni
une obligation), mais déclenche I'application a celui qui
le prend d'un statut priédicté (8),

Dans le cas de lintégration fédérale, I'acte- condition
prend i‘aspect d'une adhésion & une fédération preexis-
tante. Le statut dont l'application va s'étendre a Il'auteur
de l'acte - condition — I'Etat qui adhére — est la Consti-
tution de I'Etat fédéral — I'Etat auquel il adhére —.

Cette procedure suppose que le noyau fédéral initial soit
ouvert a l'adhésion d'autres Etats. Il y a donc, dans cette
hypothése aussi, un accord implicite entre deux parties :
le noyau fedéral — qui se déclare ouvert, en une sorte
de pollicitation — et I'Etat qui, par l'acte d'adhésion,
transiorme la pollicitation en contrat.

(1) Cette technigue peut étre rapprochée de la Verein-
barung, telle que l'expose Lécn DUGUIT dans L’Etat, le droit
objectif, la loi positive, p. 3uo

(77 En ce aul concerne la formation de la R.AU. cet
accord fut la Déclara'ion commune effectuée au Caire et a
Damas le 2 février 1958

(8) Adde : Ceorges SCELLE, Droit international public,
1944, p. 448




PR wl
i

-
'l

o

REVUE DE DROIT PROSPECTIF (1977) — N°* 3 et 4 — SPECIAL EUROPE

Pour réussir politiquement, cette technique d'intégration
fédérale suppose réunies difféerentes conditions. |l fqut que
le noyau intégrateur ne se présente pas Sous Iospec;
d'un Etat national, mais soit ethniquement neul‘re et, si
possible, pluri-ethnique : la Suisse, la Belgique, I'Espagne,

sous cet aspect, pourraient convenir. Il faut gussi qu'il
occupe en Europe une position centrale — ce qui ‘n est pas
le cas de I'Espagne. Il faut enfin qu'il soit suffisamment

grand et fort pour que la structure d'accueil qu'il repre-
sente ne soit pas emportée par les adhésions survenues‘:
el cette condition élimine la Suisse et la Belgique. On voit
que I'hypothése n'est pas d'actualité ; aussi n'est-_elle signg-
lée ici qu'en raison de son intérét théorique et retrospepnf.
Lo Suisse a pu se constituer de cette facon; mais c'était
G une épogue ou, dans I'espace géographique qu'elle a
progressivement occupé, n'existaient pas de grands Elgls
nationaux, mais un morcellement féodal de petites entités.
Il faudrait imoginer, pour actualiser I'hypothése, que les
grands Etats unitaires d'aujourd’hui éclatent en régions
capables de s'autodéterminer (9). On est loin du compte.

Incapable, @ notre avis, de promouvoir la naissance de
la Federation, la procédure conserve au contraire une
valeur éminente en ce qui concerne son élargissement.

7. — L'INTEGRATION FEDERALE PAR TRAITE

La piece maitresse de ce schéma est un acte muitilatéral,
en l'espece un traité international conclu entre Etats sou-
verains, Etats qui acceptent de former une fédération,
c'est-a-dire d'abandonner leurs souverainetés multiples au
profit d'une souveraineté unique nouvelle, celle de !a
collectivité composée, en l'occurrence I'Europe. Cette
substitution d'une souveraineté unique (de la collectivité
composee) aux souverzinetés multiples (des collectivités
composantes) explique I'emploi du mot « intégration » : une
collectivite intégrée est une collectivité qui possede, non
seulement ses propres institutions, mais son propre appa-
reil coercitif {la sanction de son droit). Toute intégration
n‘est pas iédérale. Si les forces centralistes, au lieu de
compenser harmonieusement les forces décentralisatrices
dans ce couple équilibré qu'est I'Etat féderal, venaient a
I'importer, l'intégration ne meériterait plus le qualificatif de
« fedérale », devenant alors « unitaire ». Les voies et moyens
de l'intégration unitaire sont les mémes que ceux de
I'intégration fédérale. Ce qui différe, c'est I'objectif, ou
plus précisément le point d'arrét. Dans l'intégration
fédérale, les Etats ex - souverains demeurent comme
Etats-membres, tandis que, dans I'intégration unitaire, ils
dégeénerent en simples collectivités décentralisées ou
disparaissent tout a fait.

Puisque, dans [I'hypothése envisagée, tout part d'un
traité, la premiére question a se poser est celle de I'objet
ou contenu du traité,

C'est ici qu'cpparaissent deux sous-hypothéses, qui
déboucheront chacune sur une méthode d'intégration euro-
péenne et, par la, sur une stratégie

Ou bien le traité a directement pour contenu la consti-

tution de la fédération. Ce traité-Constitution est dit qussi
* pacte fédéral ».

Ou bien le troité ne conduit qu'indirectement a I'instau-
ration de la fédération. Son objet immédiat est Ia convo-
cation d'une Assemblée constituante qui, selon certains
principes a définir, élaborera, elle, Ia Constitution fédérale.
Ce traité-Constituante est la piece maitresse de la méthode
dite « méthode constituante ».

Les deux stratégies avaient opposé les « Européens »
daons les années qui précéderent le retour au pouvoir du
Général de GAULLE, c'est-a-dire a une épogue ol I'inté-

(9) Hypr,th-'se examinée par le Dr Andrea CHITI-BATELLI,
in I:n |)lr]|l]l_|IlP extérieure de la Fédération européenne, Tome I,
P. 61 et suiv (10, via B, Intieri, Roma-Vignaclara)

gration federale de I'Europe semblait a portée de mains.
Tandis que le Mouvement Fédéraliste Européen (M.F.E.) g
le Congrés du Peuple Européen (C.P.E.) (10), issu de ses
rangs, préconisaient la méthode constituante, [I'Action
Européenne Féderaliste (A.E.F), a laguelle se raffachai
I'Europa-Union (allemande), penchait, elle, pour le Pacte
fédéral. Une polémigue opposa les partisans des deyy
bords, entre autres le Recteur Henri BRUGMANS et |e
D" Heini SCHNEIDER (11), du co6té de I'AEF., Henri
FRENAY (12), Alexandre MARC (13), Michel MOUSKHELY,
Altiero SPINELLI et l'auteur de ces lignes, du coté dy
M.F.E/C.P.E. Les uns el les autres étaient partisans d’'une
vraie federation, et il apparaissait en effet juridiquement
possible d'y parvenir par les deux voies en compétition.
Autre etait — et reste — la question des mérites straté-
giques respectifs ; et cet aspect |d est essentiel puisqu'il
conditionne peut-étre la réussite méme de l'opération : d'ou
la polémique évoquée.

On utilisera, pour exposer les méthodes, I'exemple
concret des opplications qui en furent faites (partiellement
du moins) ou proposées au cours des années 50. || s'agit,
pour le Pacte féderal, des procédures qui suscitérent la
convocation de ['Assemblée ad hoc, et, pour la méthode
constituante, du projet de traité adopté par le C.P.E. & Lyon
le 23 janvier 1959 (reproduit en annexe).

7/1. — La méthode du Pacte fédéral

Elle se déroule théoriguement en deux phases :

1* Conclusion d'un traité portant Constitution de lo
fedération ;

2° Mise en place des institutions fédérales.

Dans I'application effective qui en fut amorcée, on comp-
tait quatre phases :

1" Un accord informel des gouvernements de six Etats
(les membres de la C.E.C.A.) (14) chargeant une assemblée
démocratique (élue au suffrage indirect: |'Assemblée ad
hoc, simple élargissement de I'’Assemblée commune de !o
C.E.C.A) de préparer un projet de traité portant statut
d’'une Communauté Européenne.

Cette Communauté — dite « Communauté politique », par
opposition a la C.E.C.A. et a la C.E.D. considérées comme
¢« fonctionnelles » — n'était pas un véritable Etat. D'une
part, en effet, elle n'était pas maitresse de son propre
statut ; or, la possession d'un plein pouvoir constituant est
le signe méme d'un organisme souverain. D'autre part, un
Conseil représentant les gouvernements des Etats-membres
exercait une sorte de tutelle sur les décisions du legislatif
et de I'exécutif communautaires. Cette restriction cependant
ne change rien a I'affaire, et la méthode décrite vaut pareil-
lement pour une genése authentiquement fédérale.

2* L'élaboration par une Assemblée consultative (I'Assem-
biée ad hoc) d'un projet de statut (vote acquis a 'unanimite
moins douze abstentions le 10 mars 1953).

(10) CI. Jean-Pierre GOUZY, Les pionniers de 1'Europe
communautaire, Lausanne, 1968, p. 145 et suiv. et Alain
GREILSAMMER, Les mouvements istes en France de
1945 a 1974, Presses d’Europe, 1975, im.

(11) Confondant, si l'on peut dire, l'outil et l'ccuvre, cet

auteur vovait dans la méthode constituante le fourrier de
la « démocratie populaire », Cf. Europaische « Volksdemokra-
tien,  Kritik eines politischen Trugbildes, Europa-Union
Deutschland, Bonn, 1958

(12) Henri FRENAY, Une Assemblée  Constituante euro-
p_{-vner Pourguoi, Comment ¢ Bulletin européen d'informa-
tion, 15 mars 1958, 6, rue de Trévise, 75009 Paris. Cette stra-
t.egip- bénéficle du soutlen de la plupart des fédéralistes
italiens, tel leur leader actuel, le P Mario ALBERTINI. Volr
le point de vue d'un expert. le Di Andrea CHITI-BATELLI,
in Pour une autre Europe, rapport 4 la XXIXe Table Ronde
de I'A.EP.E, Bonn, 1976, P. 28 (chez l'auteur: voir note 9)

(13) Alexandre MARC, Europe, terre décisive, La Colombe,
]{JSU. p. 121-159, 11 importe de connaitre cette argum.ntation
peremptoire
m%%h Décision du Consell de la CE.C.A. du 10 septembre
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30 La conclusion, a pgrtir de ce projet, du traité portant
statut de lo Communaute Eurc_)p)eem"]e (ou mutatis mutandis
de lo Constitution de la Fede}rctron Européenne) Cette
phase n'a méme pas ete amorcee. Revenant, aprés la mort
de Staline, de leur «grqnde peur.n, les gouvernements
p'ont méme pas eu la pollt_esse de jeter un regard sur ce
projet qu'ils avaient eux-mémes commandé (15).

4 La mise en place des institutions (européennes) pré-
vues dans le traité-Constitution.

On se demandera pourquoi |la procédure de droit positif
qui avait été retenue comportait deux phases de plus que
nen exige le schéma theorique du « Pacte féedéral» —
ces deux phases étant placées devant celles du schéma.

Lo raison de cet ajout était d'ordre psychologique. On
pourrait presque parler de camouflage. Alors que toute Iq
philosophie du Pacte fédéral se résume dans ['idée que
['Europe est [l'affaire des gouvernements, la participation
a titre purement consultatif d'une Assemblée parlementaire
pouvait, aux yeux d'une opinion abusée, purger la proceé-
dure de son vice originel. La suite des événements a bien
montré le caractére parfaitement illusoire de la presence
d'une assemblée dans la procédure, puisque, comme on
l'u dit, les gouvernements ont jeté aux oubliettes le projet
de statut voté a l'unanimité par les députés européens.
Quel meépris pour la démocratie — dés lors qu’il s'agit,
ron plus de démocratie nationale ou municipale, mais de
democratie européenne ! Bien sdr, I'Assemblée ad hoc ne
procedait pas du suffrage universel ; mais ni le Sénat
francais ni les maires n'en procédent non plus. Et on ne
voit pas 16 motif @ mapriser leurs pouvoirs,

Cet allongement de la procédure fut peut-étre responsa-
ble de son échec final. Il repoussa en effet de six mois,
malgré le zele ponctuel dont fit preuve I'Assemblée ad hoc,
l'amorce des négociations gouvernementales. Entre temps,
le climat politique avait changé ; et ces négociations
n‘eurent pas lieu.

7/2. — La méthode constituante

Le schéma logique se raméne & trois phases :

1" Conclusion d'un traité portant convocation d‘une
Constituante et |uj assignant un certain mandat.

2" Elaboration et adoption par la Constituante de la
Constitution de la fédération.

3" Mise en place des institutions fédérales européennes.

Le projet de traité du C.P.E. comportait, lul, quatre
lemps, lo phase ajoutée s'intercalant entre la 2¢ et la 3¢
du‘ schéma ci-dessus. Cette phase supplémentaire consis-
it dans la ratification par les peuples des différents Etats
de la Constitution fédérale adoptée par la Constituante.

Pourquoi cet ajout? En voici la raison :

Alors que le schéma du Pacte fédéral péchait par
manque de démocratie, on pouvait reprocher a la méthode
Constituants de ne pas avoir suffisamment d'égards pour
l& fait national. Sans doute — et c'est le propre des voies

%gales dont j| est question dans cet article — la méthode
Constituante réspecte en toute logique la volonté des
d'l:ts_ Chaque Etat a deux fois — voire trois — l'occasion

Chapper Qu processus d'intégration ; soit par le canal
mevs:in gouvernement en ne signant pas le traité, soit par
X de son Parlement (éventuellement de deux Cham-
c;?lss)id?n refisant de I'approuver. On serait en droit de
Crer ces garanties comme plus que suffisantes —

c | +

S':; o0 n'en offre Pas autant aux simples particuliers qui

méeﬂl’-'gent, contractuellement, par mariage... ou dans l'ar-
+ Pourtant g Commission du C.P.E. qui élabora le

__’—*—\_;_

(15 y

Pﬂm?) B‘lll;'],anard VOYENNE, Histoire de I'idée ecuropéenne,

Othéque Payot, 1064, p. 199 et suiv

pr‘oiet de traité voulut faire mieux. Elle associa, avec force
Qecisoire et droit de veto, les peuples de chacun des Etats
g l'eeuvre d'intégration fédérale qui devait sceller leurs
destins. C'était tout & Ia fois un geste de démocratie (la
procédure de démocratie directe) et de respect pour les
El:lti[éS nationales. Comment — s'ils se prétendent, aussi,
den-!ocrates — les nationalistes pourraient-ils s'opposer au
chplx europeen de leur propre peuple ? Le projet de traité
precisoit en effet que la ratification populaire avait lieu
separement dans chaque Etat et que celui dont les élec-
teurs ne ratifieraient pas la Constitution fédérale de I'Europe
ne serait pas absorbé dans la fedération (et cela, dans le
cas méme ou ses députés a la Constituante auraient voté
pour la Constitution). Il était stipulé aussi (art. IV, § 3) que
« trois Etats au moins comptant pour la partie européenne
ds leurs territoires une population globale d'au moins cent
millions d'habitants » devraient s'étre prononcés pour le
«oui». Sans cela I'ceuvre d'intégration était, si I'on peut
dire, annulée « erga omnes ». Que voila de sérieuses garan-
ties offertes aux « nationalismes » par le projet de traité!

7/3. — Appréciation des deux methodes

Pour juger des avantages et inconvénients respectifs des

deux méthodes, il convient de se placer a deux points
de vue.

Le premier est celui de la doctrine, de I'éthique. Avec le
pacte fédéral, la Fédération europeenne est l'ceuvre des
gouvernements. Certains s'en reéjouiront, parce qu'ils esti-
ment a juste titre les gouvernements plus nationalistes
(dirons-nous plus patriotes ?) que les peuples. D'autres s'en
desoleront, parce que, pour eux, I'Europe — comme les
nations, les régions, les communes — doit posséder avant
tout des assises démocratigues. Avec la méthode consti-
tuante, au contraire, les peuples et leurs représentants
sont les auteurs de la fédération: cette méthode, on vient
de le voir, respecte aussi, de maniére décisive, le senti-
ment national.

Le second point de vue est celui de l'efficacite. Comme,
de toute maniére (Pacte fédéral ou Constituante), I'Europe
fedérale ne peut qu'étre démocratique, que I'on nous per-
mette de considérer ce second aspect comme veritablement
primordial. Car l'intégration fédérale est une ceuvre difficile
@ réussir — méme si rétrospectivement on en arrive a
penser, avec beaucoup de légéreté, qu'elle était (Etats-
Unis, Suisse) «inscrite dans [histoire ». Quelle erreur, @
vrai dire ! (16) || importe donc de mattre toutes les chances
de son colé.

Or, il y a deux conditions essentielles, sine qua non, 4
remplir :

1° La création d'une force politigue capable d'exercer
sur les gouvernements — ces vrais détenteurs de la souve-
raineté, dite, bien & tort « nationale» — une pression
suffisante pour leur arracher le traité qui déclencherait la
procédure d'intégration.

2° L'exploitation psychologique d’'une crise internationale
qui mette les gouvernements en difficulté et les presse a
se dessaisir au profit d'une autorité politique supsrieure
plus puissante et, de ce fait, plus capable. Or, une telle
crise — 4@ moins qu'elle ne soit simplement fatale, ce
qu'a Dieu ne plaise — par définition cesse un jour. Et,
meéme si ses effets demeurent, I'éemotion engendrée, elle,
s'estompe assez vite, et les bonnes résolutions s'évanouis-
sent. Il faut donc que l'ceuvre d'intégration fédérale soit
menée a un rythme suffisamment rapide pour que le « point
de non-retour » (expression de Maurice FAURE) soit atteint
avant que la crise ait cesse de produire son impact bien-
faisant. Le proverbe « battre le fer tant qu'il est chaud »
trouve en la matiére préegnante application.

(16) Voir A ce sujet les réflexions d'Alexandre MARC,
inspirées de la difficlle genése des Etats-Unis, entre autres
dans L’Europe dans le monde, Payot, 1965
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Ainsi, c'est au regard des deux exigences degagees qu'on
pourra apprécier la valeur des méthodes.

1° En ce qui concerne la création d'une force polfu’que
européenne, seule la méthods constituante donne satisfac-
tion. L'autre va a contresens. Ce n'est pas en faisant de
I'Europe |3 chasse gardée des gouvernements que !'on
peut pretendre y intéresser les peuples. Le Pacte federa!
porte en lui-méme sa contradiction, car il suppose, lui
oussi (comme tout projet d’intégration), l'existence d'une
force populoire (des [obbies ne sont pas suffisants) et,
dons le méme temps, sape @ la base, moralement et poli-
tiguement, les conditions de sa formation. La méthode
constituante, ou contraire, associe constamment les peu-
ples: élection de la Constituante, referendums de ratifica-
tion. Elle, et elle seule, satisfait a cette condition qui est
commune gu succes des deux méthodes. Ainsi, si d'aven-
ture il falloit se rabattre sur le Pacte fédéral — car la
politiqgue cache bien des imprévus — on serait redevable
@ la meéthode constituante d'avoir galvanisé I'opinion
publique dans le sens souhaité et obtenu par la le moyen
dz surmonter la résistance et I'hésitation éternelles des
gouvernements. Ainsi la méthode constituante fournit au
Pacte federal ses seules chances d'abouti. A ce point,
lo cause parait entendue.

On objectera cependant que les gouvernements — par
lesquels ! faut nécessairement posser pour conclure un
traite — hésiteront @ négocier le traité-Constituante qui
les depossede, alors qu’ils s’accommoderaient peut-etre du
traité-Constitution qui, Iui, leur permet de savoir exacte-
ment @ quoi ils s'engagent. Cet argument trouvera sa
réeponse dans le second ordre de considérations.

2° En ce qui concerne I'exigence de rapidité d'accom-
plissement de la procédure, la méthode constituante mar-
que également des points.

Il convient de repérer d'abord, dans le cours des proce-
dures d'intégration, ou se situe le point de non-retour.
Celui-ci, en effet, ne coincide pas necessairement avec le
point d'achévement. On peut raisonnablement penser gue
I'Europe est irréversiblement « nouée » lorsqu'elle acquiert
des institutions suffisamment prestigieuses, c'est-a-dire des
Institutions copables de décider a un haut degre. Or,
tandis qu'avec le Pacte fédéral, ce moment se place en
fin de procédure (dans Ia quatriéme phase : la mise en
place des institutions fédérales), on peut, avec la méthode
constituante, le situer au niveau de |a deuxieme phase,
c'est-0-dire lors de la réunion de I’Assemblée constituante.

Il reste @ calculer quelle sera, pour chaque procédure,
la durée approximative des phases. Car rien ne dit qu'elles
doivent etre équivalentes.

Précisement, lo phase « conclusion du traité » doit, dans
la méthode du Pacte fédéral, prendre beaucoup plus de
lemps et rencontrer beaucoup plus d'obstacles que dans
la méthode constituante. 1l faut se rendre compte, en
effet, de la quantité énorme de probléemes que souléve
I'élaboration d'une Constitution fédérale, ce dont la lon-
gueur méme du document donne déja une idée. Toute
Constitution est en soi une ceuvre considérable, ou
s'affrontent des opinions tranchées. Or, il s'agira, avec
I'Europe, d'une premiére Constitution, impliquant I'instau-
ration d'un ordre étatique nouveau. Et cette Constitution
sera fédérale, ce qui signifie qu'en plus des questions que
traite toute Constitution, il foudra aborder I'épineux aspect
des rapports de la fédération avec ses membres (les
compétences, la participation). Au regard d'un pareil
« monument », le traité-Constituante (qu'on regarde le texte
en annexe) est composé d'un minimum d'articles (9 en
l'occurrence) ; et les questions traitées n'offrent Pas matiére
a divergences doctrinales. Alors que le traité-Constitution
est un arsenal, et d'objections sincéres et d'alibis, que I'on
peut produire soit au stade de Ig signature, soit a celui

de la ratification, le traité-Constituante, @ supposer pre.
sente la volonté politique d'aboutir, n'offre, lui, aucupe
asperité majeure.

Mais, objectera-t-on, encore faut-il qu'existe cette volonte
d'aboutir. Et n'en diminue-t-on pas les chances si I'on
propose un traité qui dessaisit les Etats au lieu d'un traité
que les gouvernements élaboreront eux-mémes ? Car, s
les gouvernements ont la haute main sur le traité, jis
pourront s'y ménager des garanties qui les alderont morq-
lement a franchir le pas.

L'argument n'est pas aussi pertinent qu'il le parait. Si
I'on admet en effet que I'objectif est bien I'instauration
d'une véritable fedération, le « Pacte fédéral» devra recon.
naitre @ l'organisation créée un pouvoir autonome entier
de revision de son propre statut. Comme nous le rappe-
lions plus haut, la compétence constituante (la « Kompe-
tenz-Kompetenz » de la doctrine allemande) (17) n'est-elle
pas la condition méme d'existence, le critére d’'un véritable
Etat souverain ? Alors, si ce plein pouvoir constituant est
reconnu a I'Europe, que l'on veut véritablement fédérale,
e! non pas simplement confédérale, rien ne pourra faire
obstacle a ce que soient apportées au « Pacte fédérals
originaire toutes sortes de modifications dans un sens qui
n'etait pas prévisible au moment de sa signature. Aussi
les garanties que prétendraient se reconnaitre les Etats
dans la Constitution initiale qu'ils auraient rédigée risquent
d'etre emportées dés la mise en place de la fédération.

Certes, I'aménagement de la procédure constituante déri-
vée peut rendre la révision plus ou moins difficile et
attribuer aux Etats membres des pouvoirs plus ou moins
grands. Mais ce sont la des assurances mineures, face a
lo reconnaissance d'un plein pouvoir fédéral de révision
constitutionnelle hors duquel on ne saurait parler d'Etat
fedéral européen. Au demeurant, rien n'empéche, selon la
méthode constituante elle-méme, de tenir compte de cer-
taines préoccupations étatiques. En effet, le traité-Consti-
tuante ne se borne pas a répartir les sieges entre les
Etats, a prévoir un minimum d'uniformité dans le régime
électoral, a fixer la date des élections ou un délai pour
le vote de la Constitution, il assigne aussi a la Constituante
un minimum de régles de fond dont elle devra tenir compte.
Bien sir, celles-ci ne saurajent étre trop denses, car on
retomberait alors dans le systéme du Pacte fédéral, la
Constituante devenant une simple chambre d'enregistre-
ment. On peut néanmoins — et l'on doit — insérer dans
son mandat des conditions précises quant aux droits
essentiels qu'entendent se réserver les Etats-membres, en
€énumérant par exemple limitativement les compétences de
la fedération. Cele devrait faciliter la signature et la rati-
fication du traité-Constituante — si I'on se souvient surtout
de ce qu‘un référendum populaire décidera seul, verrouil-
lage absolu, de la ratification de la Constitution et, par
16, du «saut» définitif dans I'intégration fédérale. Au
demeurant, I'histoire montre que, dans les crises les plus
graves, les gouvernements préférent passer la main plutot
que d'affronter eux-mémes les difficultés auxquelles ils se
trouvent confrontés. lls sont conduits @ ce « hara-kiri» tant
par la conscience de leur Incapacité que par le sentiment
de responsabilité et de honte qu'ils éprouvent en présence
d'une crise qu'ils n'ont su empecher ni prévoir (18),

On voit finalement que, si les conditions préalables sont
réunies — une crise qui frappe I'opinion publigue et
I'existence d'une force politique fédéraliste — la méthode
constituante est capable de franchir les premiers obstacles
sans plus de mal que sa rivale et de parvenir ensuite
bien plus rapidement au point de non-retour ol, quels que

(17) Cf. Georges SCELLE, Droit international public, op.
cit., p. 77,

(18) Voir la IIIe République en Juin-juillet 1940, la IV¢
€n mal-juin 1958. Certes, ce sont la des expériences constitu-
tionnelles de droit interne, mals les ressorts psychologigues

qu’elles illustrent ont portée universelle.
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soient les délais exigés pour I'achévement, le « finissage »
de l'ceuvre, la Fédérg:tion egropéenne apparaitra comme
indissolublement nouee. Enfm', rappelons-le, mettre an
ceuvre 'o stratégie de la Con_stltuorjle n'empéchera pas, s;
les circonstances l'obligent, si la résistance des gouverne-
ments apparait au dernier moment insurmontable, que l'on
se rabatte alors sur le Pacte fédéral. On peuyt passer
d'ailleurs insensiblement de I'gne a l'autre en densifiant
les limites et les orientations imposées a |a Constituante
dans le traité qui la réunit.

8. — UN SERMENT EUROPEEN DU JEU DE PAUME

Au terme de cette analyse juridique, il est permis d’evo-
quer lo situation en Europe telle quelle résulterq de
|'élection ou suffrage direct du Parlement européen en
1976. Nul doute que cette Assemblée recevra du sacre
démocratique une autorité plus grande, une impulsion
nouvelle.

Il conviendrait qu'elle prenne un jour, sans précipitation,
ou moment opportun, une Résolution invitant les gouver-
nements a lui reconnaitre une compétence constituante.

Les Etats qui Ny seraient pas disposés demeureraient en
dehors du Processus. Et si aucun n'acceptait, les députés
de Strosbourg pourraient Préter un serment européen du
Jeu de Paume — comme certains députés de I'Assemblée
censultative du Conseil de |'Europe, élue pourtant au
suffroge indirect, en 1949, y avaient déja songé (19), Cette
voie est illegale, pensera-t-on. Oui, illégale comme le fut
la fcm_euse Prestation de serment du 20 juin 1789, sans
pllus NI moins. Il est des illégalités @ commettre: aucun
revolutionnaire, aucun résistant ne le contester.

Au demeurant — comme on le disait au début de cet
article — lle Passage du désordre des souverainetés étati-
ques au regne de la Fédération constitue politiquement |g
plus gmnde des révolutiens. Les voies Iégales ne consti-
tuent jomais que des artifices, des procédures, des moyens
pour accomplir la Révolution. Alors le juriste doit faire
montre de modestie et accepter que ['Histoire, dans ses
grands moments, se passe quelquefois de lui

Guy HERAUD.

(19) CI. Bernard VOYENNE, op. cit., p. 194

ANNEXE

PROJET DE TRAITE PORTANT CONVOCATION
D’UNE ASSEMBLEE CONSTITUANTE
EUROPEENNE (*)

(approuvé par le Congrés du Peuple Européen
dons so deuxiéme session & Lyon, le 23 janvier 1959)

Les Hautes Parties Contractantes, conscientes d'exprimer
lo volonté de leurs peuples et déterminées a établir les
fondements de leur union indissoluble,

_ Considéront que la mise en ceuvre du développement
economique et duy progrés social, de la défense et des
relations  extérieures ne peut plus étre garantie d'une
maniere efficace dans e cadre des Etats Nationaux
acluels, et qu'il est indispensable de créer des institutions
lédérales assurant I'action commune en ces matiéres,

_Considérunt que I'élaboration de la Constitution fédérale
doit &tre faite de telle maniére que la Fédération soit
°”"‘?"° 0 la participation ou a I'association d'autres Etats,
particulierement  des pPays qui se trouvent actuellement
dans l'impossibilité de collaborer a I'ceuvre commune.

EEﬂleﬂdunl confirmer la solidarité qui lie I'Europe et les
déttesloet lerritoires  d'Outre-Mer, et désirant assurer le
d Ppement de leur prospeérité conformément aux prin-
Pes de la Charte des Nations-Unies,

d‘:ésoiues 0 offermir par la fondation des Etots-Unis

urope |g sauvegarde de la paix, de la liberté et du
Progrés socig|, ks

S : s
Ont convenues des dispositions suivantes :

e —

{

MM.) Projet, Préparé par une commission composée de
. Frie BOBBIO, FONTANA. Guy HERAUD (rappor-
MOUSKgg; - \°N Von der HEYDTE, Jan de MEYER, Michel
LY, Altiero SPINELLT

OBJET DU TRAITE

Article Premier. — Les Houtes Parties Contractantes, par
le présent Traité, décident de convoguer une Assemblee
Constituante Européenne avec mandat d’élaborer la Consti-
tution des Etats-Unis d'Europe.

L'ELECTION DE L'ASSEMBLEE CONSTITUANTE

Art. 2. — L'Assemblée Constituante Européenne est elue
au suffrage universel direct par les populations des pays
contractonts

Les conditions de suffrage sont celles que la législation
nationale définit dans chaque pays pour la désignation
de I'’Assemblée parlementaire la plus représentative.

Sont éligibles les candidats Ggés d'ou moins 23 ans.

Le mode de scrutin est la représentation proportionnelle
avec répartition des siéges selon le systéme de la plus
forte moyenne.

Lo liste des circonscriptions el des sieges est indiquée
en annexe. Dans les circonscriptions ne disposant que
d'un siége est élu le candidat qui obtient la majorité rela-
tive des voix.

Les élections auromd-teu simultanement dans les diffe-
rents pays le douziéme lundi qui suit I'entrée en vigueur
du Traité. Si ce jour est férié dans un ou plusieurs pays,
les élections se trouveront automatiquement reportees ou
premier jour non férié qui suivra. Le jour des élections
sera considéré comme jour férié exceptionnel.

Pour le reste, les Etats intéressés arrétent les disposi-
tions nécessaires.
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) _ 2 o Al s A 8. — les fr:us entrpmes por_ les élections, le fong. N TION L =
Art. 3. — L'Assemblée se réunit de p tionnement de [|'Assemblée Constituante Européenng

sieme mardi qui suit les élections.

Elle siége dans la ville choisie par voie dg tirage au
sort parmi les capitales des Etats ayant ratifié .le Traité,
a moins que ceux-ci ne conviennent d'un autre 5|égg’duns
les quinze jours suivant l'entrée en vigueur du Traite.

L'Assemblée procéde a la vérification des pouvoirs de
ses membres ; elle établit son reglement interieur.

Elle dispose de six mois pour remplir son mandat. Le
vote est acquis a la majorité simple des suffrages.

Les députés jouissent de toutes les prérogatives et
immunités reconnues aux parlementaires dans leurs pays
d'origine. En outre, ils cont libre droit d’'entrée et de séjour
sur le territoire de chaoque Etat contractant.

LE REFERENDUM

Art. 4. — La Constitution des Etats-Unis d'Europe sera
soumise a référendum le cinquiéme lundi qui suit son
adoption par I'Assemblée Constituaonte Européenne. Si ce
jour est férié dans un ou plusieurs pays, le référendum
se frouvera automatiquement reporté au premier jour non
férié qui suivro. Le jour du référendum sera considéré
comme jour férié exceptionnel.

Ont droit de participer au référendum toutes les person-
nes qui remplissent les conditions définies a l'article 2
du présent Traité.

Les resultats du référendum sont communiqués sans
délai ou Président de I'Assemblée Constituante Européeenne.
Celui-ci promulgue la Constitution dans les Etats ou elle
a été approuvée a la majorité simple des suffrages, sous
réserve que ces Etats soient au minimum au nombre de
trois et comptent pour la partie européenne de leurs terri-
toires une population globale d'au moins 100 millions
d'habitants. Elle entre immédiatement en vigueur.

MISE EN PLACE DES INSTITUTIONS EUROPEENNES

Art. 5. — La mise en place des institutions s'effectuera
selon les modalités établies par I'Assemblée Constituante
Européenne dans les dispositions finales de Ia Constitution.

compris les indemnités de ses membres, et |e réferendym
sont assumés par les divers Etats proportionneliemant Qu'
nombre de députés a élire sur leurs territoires.

EXECUTION DU TRAITE

Art. 7. — Les Hautes Parties Contractantes s'engagent
a prendre toutes mesures necessaires a I'exécution du
présent Traite.

DISPOSITIONS FINALES

Arl. 8. — Le présent Traité sera ratifié par les Hoypes
Parties Contractantes en conformité de leurs régles congy.
tutionnelles respectives ; les instruments de ratificaion
seront déposés auprés du Gouvernement ...

Il entrera en vigueur dés qu'il aura été ratifié par toytes
les Hautes Parties Contractantes, ou a défaut, trois mois
aprés sa signature, sous condition de ratification par trois
Etats au moins, comptant, pour la partie européenne de
leurs territoires, une population globale minimum de
100 millions d'habitants.

Art. 9. — Le présent Traité, dont les textes allemand,
francais, italien, néerlandais, feront également foi serg
déposé dans les archives du Gouvernement .. Des copies
certifiées conformes en seront remises par Iui aux Gou
vernements des autres Etats signataires.

En foi de quoi, les Plénipotentiaires soussignés onl
apposé leur signature au bas du présent Traité et l'ont
revétu de leurs sceaux.

Fait o
Le

En annexe : liste des circonscriptions et des siéges

Note a propos du conflit
entre la souverainete nationale

et |a supranationalite
envisage a travers 'exemple européen’

par Jean-Marc ZAORSKI

L'instauration de I'unité europeenne est un vieux réve,
que certains ont cru pouvoir, au lendemain de la seconde
guerre mondiale, faire devenir réalité. Mais, jusqu'a ce
jour, tous les efforts qui ont été accomplis dans ce sens
Ne sont parvenus qu'a créer I'Europe des illusions perdues.
Comment en sommes-nous arrivés 1a ? Comment avons-nous
réussi a transformer une espérance en déception, a
renvoyer ce qui devait étre le couronnement d'une ceuvre
entreprise dans I'enthousiasme dans le domaine de |'utopie ?
Il serait trop long, et ce n'est pas l'objet ci, de refaire
I'histoire de [I'idée europeenne. Nous nous contenterons
den rappeler quelques points importants, pour essayer
de situer le cadre dans lequel est intervenu le conflit entre
la souveraineté nationale et la supranationalité.

Depuis le Moyen Age, un mouvement d'idées s'est déve-
'oppé en faveur de [I'unification politique de I'Europe. De
nomb_'eUK Penseurs ont, au cours des siécles, choqués par
la division de I'Europe et ses conséquences néfastes
(”Val_"és' guerres), proclamé la nécessité de l'union et
IMaging |es moyens de parvenir a I'unité dans des projets
plus ou moins realistes. Tous ces projets, de celui de Pierre
DUBOIS ay debut du xive siecle, a celui de KANT, en
Passant par celui, demeuré célébre, de I'abbé de SAINT-
PIERRE (Projet de paix perpétuelle, 1713), sont inspirés
fjl:ciug‘e méme volonté de paix et d'harmonie, un méme
y une meilleure efficacité, un méme désir de résoudre,

[i)
Exhaust|ye
|it. \()ul.,i,].i“
?ir,m"“”lf‘r {I;m:a
U¢ Tréflexions sur
‘PRrofondie qan

L'objet de 1a présente note n'est pas une étude
des problémes posés par le conflt existant entre
neté nationale et la supranationalité, mals de
une optique prospective un certain nombre
€€ sujet, qui fera l'objet d'une étude plus
S un prochain numéro

a ftravers le projet envisagé, les problémes du moment,
en les projetant vers I'avenir et sur un autre plan. Ainsi
s'est trouvée posée, depuis le Moyen Age, par nombre de
philosophes, de poétes, d'écrivains, de juristes, d’'écono-
mistes et d'hommes politiques, en des termes parfois
differents, la question européenne.

Cette «question européenne », quelle estelle ? C'est
une question de bon sens qui pousse les esprits rationa-
listes a s'insurger contre la division, contre I'anarchie inter-
nationale, et a promouvoir I'unité. Il semble que sa meil-
leure formulation ait été celle qui en a été donnée dans
le «Manifeste paneuropéen », publié en 1924, et adopté
a l'issue du Congrés qui s'est réuni a Vienne en 1927,
a linitiative du Comte de COUDENHOVE-KALERG| - « La
question europeenne, la voici : Est-il possible que sur la
petite presqu’ile européenne, vingt-cing Etats vivent cote
a cote, dans l'anarchie internationale, sans qu'un pareil
etat de choses conduise a la plus terrible catastrophe
politique, economique et culturelle ? L'avenir de I'Europe
dépend de la réponse qui sera donnée a cette question
Il est donc entre les mains des Européens = (1), Quelle
vision singulierement prophetique ! L'avenir s'est effective-
ment chargé de répondre a la question; un premier élément
de reponse a été lourni, douze ans plus tard, par le
chancellier d'Allemagne. |l s'appelait Adolf HITLER, et, ce
qu'il a accompli entre 1939 et 1945 n'est rien en compa-
raison de ce qui nous attend, si nous ne retenons pas
la legon qui nous a éte donnee

(1) Manifeste paneuropéen, cité par Denis de ROUGE-
MONT, in « Vingt-huit siécles d'Europe », Ed. Payot, Paris
1961, p. 404
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Ainsi posée, la question européenne appelle une rept?nse
claire : I'intégration des pays d'Europe au sem' d'une
communauté politique, confédérale ou rédéralg. C'est I.e
but ultime de l'intégration européenne, maintes fois proclameé.
C'est vers cela que tendent les projets les plus pouS_SéS-
Mais, c’est sur ce point que l'accord ne parvient pas a se
faire. Certains sont d'accord pour s'engager dans une
association, dans laquelle les liens entre les Etats ab'ouu-
raient a une simple coopération. D'autres exigent la dispa-
rition des souverainetés nationales et l'instauration progres-
sive d'une union totale entre les Etats.

C'est sur celte voie délicate que cemblait s'engager
Aristide BRIAND, lorsque, encouragé par les résultats du
Congres de Vienne, il p oposa, en 1928, un projet <_je
Con'édération européenne a la Société des Nations, puis,
lorsqu'un an plus tard, devenu chef du gouvernement, il
declara, dans un discours prononcé devant |'Assemblée de
la Societe des Nations a Genéve: « Je pense qu'entre des
peuples qui sont geographiguement groupés, comme les
peuples d'Europe, il doit exister une sorte de lien fédé-
ral » (2). L'accueil fait & ces propositions fut relativement
reserve. Mais, quand, au lendemain de la seconde Guerre
mondiale, on a commencé a parler de «faire les Etats-Unis
d'Europe », et & s’engager (bien timidement pourtant) sur
la voie des réalisations ccncrétes, on a immédiatement
senti monter la résistance des nationalismes, ressurgis
du chaos, renforcés par les blessures profondes de la gueire.

Il a fallu beaucoup de ténacité & des hommes comme
Jean MONNET et Robert SCHUMAN, pour promouvoir
I'idéee de ['unification européenne sur une base supra-
nationale. Tant que l'on s'en était tenu a une simple coop2-
ration entre les Etats, tout allait trés bien. Mais, pouvait-on
seé contenter de ces formules timides qui laissaient intactes
I'independance et la souveraineté des Etats ? Ne fallait-il
pas s'engager dans une voie plus audacieuse, qui abou-
tirait a la création de véritables Etats-Unis d’'Europe, selon
la proposition faite en 1946 par Winston CHURCHILL 2
C'est ce que certains ont pensé, dans I'enthousiasme
créateur des premiéres années de I'aprés-guerre. Mais
I'équivoque est née deés cette epoque. Tout d'abord parce
qu'il existe une ambiguité sur le sens qu'il convient de
donner au concept de supranationalité. Ensuite, parce que
les partisans de la supranationalité se sont trouvés pendant
un certain temps en accord avec ceux qui acceptaient
bien de voir les Etats s'engager dans des systemes de
cooperation, mais qui refusaient toute évolution vers une
organisation de caractére supranational,

Or, comme le soulignait Bertrand de JOUVENEL, des
1930, «la vérité c’est gqu'il faut choisir: si I'on veut main-
tenir a2 son pays une pleine et entiere souveraineté, alors
les Etats-Unis d'Europe ne sont qu'un mot. Mais, poser le
probleme en ces termes, c'est susciter a I'idée europeenne
d'innombrables adversaires » (3). Bertrand de JOUVENEL
a fait preuve ici d'une trés grande lucidité, car il a prévu,
de nombreuses années a I'avance, ce qui constituerait
I'obstacle principal a toute intégration européenne véritable ;
le refus de transférer la souveraineté du niveau national au
niveau supranational. Cet obstacle, Aristide BRIAND ne
I'avait pas vu (ou peut-Btre voulait-il Je dissimuler), lorsqu'il
imaginait, dans le discours auquel nous faisons allusion
un peu plus haut, que l'on pourrait créer un lien fédéral
« sans toucher a la souveraineté d'aucune des nations qui
pourraient faire partie d'une telle association » (4),

(2) Aristide BRIAND Discours prononcé le 5 septembre
192% 4 Geneve, devant la Scciété des Nations, cité par Denis
de ROUGEMEONT, op. cit., p. 405

(3) Bertrand de JOUVENEL : « Vers les Etats-Unis d'Eu-
rope », Ed. de Valois, Paris, 1930.

(4) Aristide BRIAND - Discours prononcé le 5 septembre

1929 4 GCenfve, devant la Soclété des Natlons, cité par Denis
de ROUGEMONT, op. cit.,, p. 405

Le processus d'integration politique de I'Europe n'a

; Nce
pas. La construction européenne est bloquée pg cet
obstacle supranational, sur lequel ont buié les que Tues

tentatives qui avaient ete entreprises (5). Les rga)is; iong
accomplies depuis trente ans ne doivent pas nous tromper -
elles donnent [lillusion d'un progrés vers I'intégration,
mais, en fait, elles n'ont été rendues possibles que par
la crainte de devoir aller plus loin. Il n'y a jusqu'a Présent
jamais eu un accord de volonte entre les Etats-membres
sur ce point. Ces realisations, dont I'importance ng doit
certes pas étre sous-estimee, ont permis d’éviter que |'on
ait a poser la question fondamentale, tout en donnant
partiellement satisfaction & la fois aux partisans (convaincys
qu'il ne s'agit que d'une étape) et aux adversaires de
I'integration (qui pensent que l'on n'ira plus loin).

Actuellement, les Communautés européennes regroupent
une « multiplicité d'Etats décidant en toute souverainetgé »,
Peut-on concevoir la coexistence d’Etats souverains dans
le cadre d'une Europe politique «intégrée» ? Les adyer.
saires de la supranationalité préconisent I'instauration d'une
Confedé ation, «socié'é contractuelle entre Etats demey-
rant souverains » (6}, qui permettrait ainsi de préserver la
souverainete etatique. C'etait la conception du Geénéral
DE GAULLE qui, dans une allocution radio-télévisée, déclarait
le 31 mai 1960: « ... Sans doute aussi, faut-il que les nations
qui s'associent ne cessent pas d'étre elles-mémes et
que la voie suivie soit celle d'une cooperation organisée
des Etats, en attendant d'en venir, peut-étre, 2 une impo-
sante Conledération » (7). C'est celle qu'il a cherché a
imposer au moyen du « Plan FOUCHET ». Mais pourrait-on
parler alors véritablement d'intégration, alors que celle-ci
serait limitée a quelques domaines communs, les Etals
restant souverains pour le reste ?

L'intégration politique de I'Europe se trouve donc limitée
par le schéma fondamental de répartition du pouvoir au
sein de la communauté internationale, reposant sur le
principe de la souveraineté etatique, schéma qui demeure
valable dans le cadre des Communautés européennes. L'élec-
tion au suffrage universel du Parlement européen, si l'on
parvient un peu a la réaliser, et le supplement d'intégration
que l'on peut espérer, modifieront-ils ce schéma ? Certai-
nement pas dans l'immédiat, quoi qu'en pensent les adver-
caires de la supranationalité, et notamment M. DEBRE,
qui voit dans cette élection la consécration de I'abandon
de la souveraineté nationale (8). C'est lui reconnaitre des
effets plus puissants que ceux qu'elle aura effectivement.
S'il est vrai qu'elle laisse entrevoir une évolution dans ce
sens, on ne peut pour autant dire que les Etats nationaux
auront renoncé a maintenir leur emprise sur la Commu-
nauté et a conserver les prérogatives attachées a la souve:
raineté.

Celte volonté des Etats nationaux de maintenir la SOUVE-
raineté, alors que celle-ci constitue le principal obstacle
aux progrés de toute tentative d'intégration supranationale,
s'explique par la nature méme des relations entre la notion
dEtat et celle de souveraineté. L'Etat ne peut qu'éle
Souverain, faute de quoi il n'existe pas ou il cesse d'exister.

(5) S8ur I'historique de ces tentatives, voir J.-C. MASC!'E;I'“'
«L'Union politique de I'Europe », P.U.F., Coll. « Que Sals-Je ? V.
Ne 1,527, Paris, 1973.

(6) CARRE et MALBER™ : «Contributinn 4 la g
genérale de I'Etat», Parls Sirey, 1920; réédition PR
nique réallsée par les solns du C.N.R.S., Paris, 1962, tome
p. 95

— 3 1 e

(7) Charles DE GAULLE : « Discours et Messages)”, '1']\]:IS
IIL «Avec le Renouveau (1958-19¢2)». Librairie Plon, !
1970, p. 221. ;

(a Le

(8) Michel DEBRE: «L'aventure recommence..¥, |

Monde » du 18 décembre 1975)
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« La souverainete est la propre Seigneurie de I'Estat » (9)
écrivait LOYSEAU au xvir* siecle, et il ajoutait un peu plus
loin qu'elle «est du tout inséparable de I'Estat, duquel si
elle était ostée, ce ne serait plus un Estat (..-) ear enfin,
la Souveraineté est la forme qui donne I'estre 3 I'Estat,
voire méme I'Estat et la Souveraineté prise in concreto sont
synonymes, et I'Estat est ainsi appelé pour ce que la
souveraineté est le comble et période de puissance ou il
jfaut que ['Estat s'arréle et s'établisse » (10} La suprana-
tionalité, transfert de souveraineté du niveauy étatique vers
un échelon supérieur, empiéte déia, dans uUne certaine
mesure, sur la puissance de I'Etat. Tant que Ia majorité des
competences demeure du ressort de I'Etat, |a supranatio-
nalité est limitée. A partir du moment ou Je nombre des
matieres communes relevant de |'autorité supranationale
s'zccroit au point de les compter pratiquement toutes, |a
couverainete des Etats-membres de I'Union n’est plus qu'un
mythe, et celle de l'autorité supranationale devient réalits.
Or, il ne peut pas y avoir deux souverainetés sur un mame
territoire. « Est seul souverain, souligne G. LEIBHOLZ, celui
qui détient le pouvoir de décision finale, supréme et total
dans une zone géographique déterminée » (11) |'ype des
deux souverainetés doit s'effacer au profit de la seconde.
Dans un systeme interétatique en voie d'intégration, pour
que l'autorité supranationale chargé de diriger les affaires
communes puisse agir, il faut qu'elle soit dotée des compé-
tences necessaires a son fonctionnement: celles-ci ne
peuvent qu'étre prises aux Etats.

Dans le cadre de [|'Europe, actuellement, la situation
pourrait sembler, au premier abord, ambiguité. Qui détient
le « pouvoir de décision finale » 2 Chaque Etat-membre
le détient pour la portion de territoire placée sous son
autorite, sous reserve des delégations consenties aux orga-
nes communautaires. Ceux-ci ont, dans des domaines bien
précis, compétence pour prendre des décisions directement
applicables dans les Etats-membres ; ils détiennent donc,
pour les matiéres qui leur ont &té reéServees, un pouvoir
souverain supérieur a celui des Etats. Est-ce a dire que les
Etats nationaux ne sont plus souverains ? En ce qui
concerne les matiéres déléguées aux organes communau-
laires, i| semble effectivement qu'ils ne le soient plus; mais,
pour toutes les autres, ils le demeurent plus que jamais,
d'autant plus qu'ils contrélent I'organe détenteur du pouvoir
réel de décision — e Conseil — et que le processus de
décision au sein des Communautés — regle de l'unanimité
— @ pour consequence qu'aucun Etat ne peut se trouver
engage par une décision communautaire contre sa volonté.

Malgré les limitations qui ont pu étre apportées a la
Souveraineté des Etats-membres, celle-ci demeure donc puis-
sante. « Dans un systéme qui reste manifestement en évolu-
lion, constate le Prof. DE VISSCHER, I'esprit communautaire
N se developpe pas sans a-coups, ni sans retours offensifs
de la souveraineté » (12) Or, tant que la souveraineté n'aura
Pas été transférée du cadre étatique au niveau supranational,
lintégration n'aura pas atteint son but. Celui-ci ne sera
alteint que le jour ou, par la volonté des Etats-membres
de Ig Communauté, un pouvoir supranational aura été créé,
el sera habilite a prendre toutes les décisions relevant de
la COmpetence de I'Union, souverainement. Clest évidem-

(8-10) Charles LOYSEAU : « Traité des Selgneuries », Parls,
P. 24 ; i

lfi(]’!}_ ] i cité par Bertrand de JOUVENEL dans son
Ouvrage ¢ De |a souveraineté », Paris, édit. Cénin, 1955, p. 228,
I'j“!I Gerhard LEIBHOLZ : «La souveraineté de I'Etat et
atéEration européenne », In « Un déf a l'Occident : lavenir
olj¢ PAYS moins développés ». Recueil des cours dété au

College * ge I'Europe libre (aout 1958), Strasbourg-Robertsau,
dit. Berger-Levrault, Nancy-Strasbourg, 1959, p. 138

I (12) Charles ge VISSCHER : « Théories et réalités en Droit
Nternationa) bubliec », 4¢ édit., Paris, Pédone 1970, p. 150

ment |la mise en place d'un véritable exécutif europeen,
pierre angulaire du pouvoir supranational, qui serait |e
dernier élément constitutii de I'Etat fédéral européen, qui
souleve |es plus grandes difficultés et les oppositions les
plus vives. Les réticences sont encore trop fortes pour
accepter le transfert de |a souveraineté des Etats nationaux
vers |'échelon Supranational. L'un des « Péres de I'Europe »,
Jean MONNET, constatait avec realisme: « Construire I'Eu-
rope, transférer l'autorité, est difficile, parce que ceux qui
I'ont veulent |a garder » (13). C’est certainement dans ce
refus de transférer I'autorité par crainte de la supranatio-
nalité (ce que nous appelons |' « obstacle supranational »),
qu'il faut chercher |a principale limite de I'intégration poli-
tique. Nombreux sont encore ceux qui sont attachés a
des principes etroitement nationalistes, a une conception
du pouvoir reposant sur le concept de I'Etat-Nation, hérité
du passé. Ce nationalisme intransigeant des partisans de
I'indépendance absolue de I'Etat-Nation, qui croient défendre
leur pays en s'opposant a tout transfert de souveraineté
peut sembler anachronique dans le dernier quart du xx* sjé-
cle. Il n'en constitue pas moins un obstacle réel a l'inte-
gration politique de I'Europe.

Certes, I'évolution des esprits en ce domaine sera lente,
et la convergence ne pourra s'imposer que progressivement.
Mais, tant que les responsables des Etats nationaux persé-
véreront, malgré les déclarations officielles, dans leur
attitude négative, étroitement nationaliste, tant qu'ils méne-
ront une politique & courte vue en contradiction avec les
objectifs proclamés, tant qu'ils resleront attachés au sacro-
saint principe de la souveraineté nationale et au mythe
de [I'Etat-Nation au détriment de l'intérét communautaire,
tant qu'ils considéreront leurs partenaires comme des
concurrents, voire des adversaires, aucune entente sincere
et aucun progrés réel ne seront possibles ; I'Europe restera
selon le mot cruel mais réaliste d'Albert CAMUS : « bouti-
quiére : désespérante » (14).

Mais, il faut bien voir que les progres de la construction
europeenne sont nécessairement fonction de |a concordance
de la volonté des Etats-membres : rien ne pourra se faire
sans eux, mais tout devra se faire contre eux. Cela explique
leur réaction de défense. Comme le souligne le Professeur
P.-H. TEITGEN dans son cours de Droit institutionnel com-
munautaire, «leur réflexe naturel, voire instinctif, est donc
de faire obstacle aux transferts de competence que néces-
site le développement de l'intégration communautaire » (15)
Parviendra-t-on a résoudre ce conflit entre la souveraineté
nationale et la supranationalité, qui bloque toute évolution ?
Il faudrait pour cela susciter un « nationalisme européen »,
comme le suggére Bertrand de JOUVENEL, «car, écritil,
le nationalisme est précisément la conscience d'une soli-
darité » (16),

(13) Jean MONNET, cité par J, LECERF dans sen ouvrage
« La Cemmunauté en péril, Histoire de 'Unité euronéenne 2 ».
Coll. «Idées», Neo 333, Gallimard, Paris, 1975, p. 308.

(14) Albert CAMUS « Carnets, mars 1935-mars 1951 »,
in «Euvres Complftes», André Sauret, éditeur, Parls, Impr.
Nationale, 1965, Tome VII, p. 364.

(15) P.-H. TEITGEN « Origines, objectifs et nature des
Communautés européennes ». Introduction du cours de Droit
institutionnel Communautaire », document ronéotypé publié
[):\.l' le Bureau d’Information des Communautés européennes,
p. 103

(16) Bertrand de JOUVENEL, op. cit
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Un tel sentiment de solidarité fait cruellement défaut
actuellement. Chaque fois qu'ure occasion lui en est
fournie, I'Europe ne manque pas de donner l'image de
sa desunion, a tel point que l'on se demande comment
I'on peut encore parler de communauté. Quand on entend
un ancien Premier Ministre frangais, chef d'un important
parh, proclamer a la Télévision (& des fins électoralistes,
a n'en point douter), que son parti s'opposera & ['entrée
del I'Espagne dans le Marché Commun, parce que cela
nuirait aux intéréts de «nos= agriculteurs, on comprend
pgurquoi la construction européenne n'a fait aucun progrés
décisif depuis qu'elle a été entreprise.

“Que Sals-Je ? 5 3

Le temps n'est plus ou, selon l'expression dy py,
René-Jean DUPUY, «sur la vaste plaine interatati,
pouvoir (ne s'élevait) au-dessus des FEtats. (17
éléments supranationaux ont été mis en place dan
cadre des Communautés eurpeennes. Il faut SUfmontes le
conflit entre souveraineté nationale et SUpra“aiunar,‘;E
Aucune société politique ne peut prétendre concilier oné‘
nément des intéréts opposés. Pour la premigre fOIstnla-
son histoire, une chance s'offre a I'Europe de reajis <

lessgyr
Ue nyl

unité (partiellement du moins dans un premier temp:; son
une voie autre que celle de la guerre. Cette chance seralepnar
“-elle

saisie ? Seul l'avenir pourra répondre.

Jean-Marc ZAORSK|

(17) . Jos g
') René-Jean DUPUY : «Le Droit international» Coll
édit, P.U.F., Paris, 1969, p. 2
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QUELQUES PERSPECTIVES
DE L'INTEGRATION EUROPEENNE
APRES LA DECISION DU CONSEIL
CONSTITUTIONNEL
DES 29-30 DECEMBRE 1976

par Louts FAVOREU

Doyen de la Foculté de Droit
et de Science Politique d'Aix-Marseille

La décision des 29-30 décembre 1976 (1) n'est pas la
seule décision du Conseil Constitutionnel qui soit intervenue
a propos des Communautés Européennes; mais parmi les
quatre décisions rendues jusqu'ici a ce sujet(2) elle fait
ligure de décision de principe. C'est '‘qu'en effet, ses conse-
quences sont capitales pour l'intégration européenne. Cette
importance a d'ailleurs été soulignée par la vive et abon-
dante controverse qui s'est développée dans les milieux
politiques et dans la presse, avant et aprés la décision (3).
Rarement, une saisine du Conseil Constitutionnel a provoqué
autant d'intérét et autant de commentaires divergents et
Pa_ssionnés‘ Rarement aussi, la réponse du Conseil Consti-
tutionnel aura demandé une aussi longue réflexion et délibé-
ral}on de la part de nos neuf juges constitutionnels : saisi
officiellement le 3 décembre 1976 — mais officieusement
sollicité d'examiner le probléme dés le 5 novembre et
méme sans doute avant — le Conseil Constitutionnel a donc
éu deux mois pour se prononcer, ce qui est tout a fait
inhabituel pour un recours devant lui, puisque le Juge
con;liiutionnel doit statuer le plus souvent dans le délai
Mmaximum d'un mois; par ailleurs, le délibéré a duré deux
lours, ce qui ne s'était produit que deux fois auparavant,
dans la jurisprudence du Conseil Constitutionnel.

Chm 76 D.C. des 29-30 déc. 1976. R.D.P. 1977, p. 129,
?IEr?m‘mue FAVOREU et PHILIP, A.F.D.I. 1976 : obs. COCATRE
ToplEN. p. 785 et obs. COUSSIRAT-COUSTERE. p. 805
Lo 1977, 1. 18704 note C. FRANCK : Clunet 1977, p. 805 ;
Dru']L RUZIE; D. 1977, p. 201, note L. HAMON, Cahiers de
1 européen, ne 4, p. 458, note J. BOULOUIS, Studia
dlplomatica, 1977, 3, note COLARD.

30(21).- C.C. 19 juln 1970. Rec. p. 15; C.C. 30 déc. 1976; C.C
déc. 1977, «J.O.» 31 déc. 1977, p. 6385 (deux déclsions)
Ils{ﬁ) CI. en annexe & notre note a la R.D.P. 1977, p 176. La
voir des principaux articles de presse jusqu'au 31 janv. 1977

aussi dans ce méme numéro de la Revue de Drolt Pros-

Pectif, I'étude réalisée, sous notre direction, par Milc LIENARD

Il s'agissait, rappelons-le, de savoir si la Décision du
Conseil des Communautés Européennes du 20 septembre
1976, relative a I'élection de |'Assemblée au suffrage uni-
versel direct, et l'acte annexe a cette décision, compor-
taient des clauses contraires a la Constitution. Il eétait
essentiellement reproché a ces actes d'instituer une proce-
dure de désignation des membres de |'Assemblée euro-
péenne (le suffrage universel direct) susceptible de
transformer cette Assemblée en Assemblée souveraine el
de modifier la nature des Communautés europeennes, ce
qui serait contraire & notre Constitution, laquelle n‘autorise
pas un tel transfert de souveraineté. Cependant, le Conseil
Constitutionnel n'a pas retenu cette argumentation et a
déclaré les dispositions des actes du 20 septembre 1976,
non contraires a la Constitution, notamment pour les

motifs suivants :

« Considérant que l'acte soumis a ['examen du Conseil
Constitutionnel ne contient aucune disposition ayant pour
objet de modifier les compétences et pouvoirs limitativement
attribués dans le texte des traités aux Communautes euro-
péennes et, en particulier, a leur Assemblée par les Etats
membres ou de modifier la nature de cette Assemblée
qui demeure composée de représentants de chacun des
peuples de ces Etats;

» Considérant que lI'élection au suffrage universel direct
des représentants des peuples des Etats-membres & I'Assem-
blée des Communautés européennes n'a pour effet de
créer ni une souveraineté, ni des institutions dont la nature
serait incompatible avec le respect de la souveraineté
nationale, non plus que de porter atteinte aux pouvoirs et
attributions des institutions de la Reépublique et, notamment,
du Parlement; que toutes transformations ou dérogations
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ne pourraient résulter que d'une nouvelle modification des
traités, susceptible de donner lieu a I'application tant de_s
articles figurant au titre VI que de I'article 61 de la Consti-
tution ;

» Considérant que I'engagement international du 20 sep-
tembre 1973 ne contient aucune stipulation fixant, pour
I'élection des représentants frangais a |'Assemblée des
Communautés européennes, des modalités de nature a
meltre en cause l'indivisibilité de la République, dont le
principe est réaffirmé a |'article 2 de la Constitution; que
les termes de « procédure électorale uniforme » dont il est
fait mention & l'article 7 de I'acte somis au Conseil consti-
tutionnel ne sauraient étre interprétés comme pouvant per-
mettre qu'il soit porté atteinte & ce principe; que, de fagon
generale, les textes d'application de cet acte devrant res-
pecter les principes énoncés ci-dessus, ainsi que tous autres
principes de valeur constitutionnelle ».

Les avis sur la portée exacte de cette décision et surtout
de sa motivation, ont été partagés, la plupart estimant
cependant qu'elle était de nature a freiner trés sérieusement
les progres de I'intégration européenne, ou du moins de
permettre de la freiner (4). En fait, il est difficile de mesurer
vraiment les conséquences de la position prise par le Conseil
Constitutionnel le 30 décembre 1976, méme si certains ont
vu dans cette decision un véritable «arrét de réglement ».
Il est encore plus délicat de déterminer logiquement la
maniére dont cette jurisprudence sera appliquée et utilisée.
Nous nous livrerons cependant a cet essai de prospective
juridique en décrivant d'abord les limites & I'évolution de
I'intégration européenne d'aprés la décision du 30 décembre
1976, et, ensuite, le contréle de cette évolution par le
Conseil constitutionnel.

. — LES LIMITES A L'EVOLUTION
DE L'INTEGRATION EUROPEENNE
D’APRES LA DECISION DES 29-30 DECEMBRE 1976

Bien evidemment, I'évolution de I'intégration européenne
ne dépend pas exclusivement, ni méme essentiellement des
suites de la décision du 30 décembre, mais, du coté de la
France du moins, cette décision est susceptible d'avoir des
conséquences importantes sur le processus d'intégration.
En effet, si le Conseil Constitutionnel a bien admis, en
I'espéce, la non-contrariété a la Constitution de |'élection
de [|'Assemblée européenne au suffrage universel direct,
il a posé un solide «verrou» qui rend certaines choses
possibles et d'autres non.

A. — Il découle tout d'abord de la décision, qu'en
considérant les Communautés européennes comme une
simple « organisation internationale » (3), le Conseil Consti-
tutionnel a, d’'une maniére generaie, condamné |a these de
leur nature supra-nationale et quasi-fédérale, et par la méme
« la théorie de la construction européenne, des glissements
progressifs vers des institutions de type Supranational
puis fédéral » (6). || est donc probable que, au grand
dam des «européanistes », cette décision sera désormais
souvent invoquée pour réfuter les explications s'appuyant
sur la nature originale et particuliére des communautés,
Cela ne signifie pas cependant, que le Conseil Constity-

(4) Contra : Cf. J. BOULOUIS, op. cit.

(5) «Considérant qu’ (..) aucune dispos
t pPosition 2 H
ggn;;tltutionnel-l]etén autorise le transfert de tout rj<_’-.u npdafrlﬂg
& souveraineté nationale a quelle o 3
nale que ce soit ». - oAk Rrernatio-

(6) ..«Il n'est pas douteux qu'une premiére

cette décision permette de dresser un_ bilan domle(-t-urc de

que l'on puisse dire c’est qu'il ne parait 5 S le moins

: Pas trés favorable
une certaine conception de la constructj able 3
de son développement ». On communautaire et

tionnel ne reconnaisse pas l'existence d'un ordre juri.

; Que
communautaire comme on le verra plus loin, mais cely
piive de base la plupart des constructions doctrinales lirant

le maximum de consequences de la nature juridique parti.
culiere des communautés.

B. — La décision du 30 décembre conduit €galement 3
distinguer trois situations ou cas de mesures juridiques
nouvelles complétant |'édifice communautaire: oy bien, ces
mesures juridiques ne comportent ni limitations nj transierts
de souverainete, et la procédure est donc simplifiée, oy
bien, il y a limitation de souveraineté et un nouveay traité
est nécessaire pour modifier ou compléter les précédents
accords ou traites; ou bien enfin, il y a transfert de soyye.
raineté et non seulement un traité est nécessaire, mais
encore il convient de réviser préalablement |a Constitution,

Le premier cas a déja été illustré par deux décisions dy
Conseil Constitutionnel du 30 décembre 1977 (7). Les dépu-
ies de l'opposition avaient deieré au juge constitutionnel
la loi de finances rectificative pour 1977 et la loi de finances
pour 1978, au motif que dans ces lois, le Parlement n'avait
pas eté appelé a autoriser des prélévements a I'importation
sur le lait et sur l'isoglucose, mais seulement a en fixer
les modalites de recouvrement. Le Conseil Constitutionnel
répond que, s'agissant de ressources communautaires pré-
vues par des traités ddment ratifiés, les autorités communay.
taires avaient juridiguement la possibilité d'instituer elles-
memes ces prélevements, sans passer par le Parlement.
C'est donc reconnaitre I'existence d'un ordre juridique
communautaire et qui plus est, d'un ordre juridique s'impo-
sant de lui-méme sur le territoire francais. C’est qu'ici la
limitation de souveraineté avait été consentie auparavant
par un engagement international ratifié (et d'ailleurs préa-
lablement constitué par le Conseil Constitutionnel dans sa
decision du 19 juin 1970), et les réglements communau-
taires mis en cause ne sont que le prolongement de cet
engagement préalable.

La deuxiéme situation est celle qui a déja été constatée
dans les décisions des 19 juin 1970 et 30 décembre 1976:
ce qui la caractérise, c'est qu'il y a modification de la
répartition des compétences entre organes communautaires
sans que cela altére la nature de leurs rapports avec les
Etats-membres (8), ou bien il s'agit de développer institu-
tionnellement ou normativement les conséquences d'une
limitation de souveraineté déja consentie ou prévue par
les traités antérieurs. Un nouvel engagement international
est necessaire, mais son adoption n'exige pas la révision
prealable de la Constitution. On peut donc affirmer, sans
grand risque d'erreur, que la décision du 30 décembre 1976
renforcant celle du 19 juin 1970, permettra dans ['avenir
de compléter I'édifice communautaire par de nombreux
engagements internationaux pris sous forme de traités ou
de décisions du Conseil des Communautés, dés [linstant
que l'equilibre entre les Communautés et les Etats-membres,
n'est pas modifié.

La troisiéme situation se différencie radicalement des
deux premiéres, car elle sort du cadre défini par la Consti-
tution - il n'y a plus seulement limitation de la souveraineté,
mais t:ansfert, s'analysant «en une altération de ce litre
(de souveraineté) et de I'essence qu'il représente, abou-
tissant par le processus d'intégration ou de ségrégation
qu'il amorce, & une distribution différente des Collectivités

:;i «J.0.» du 31 décembre 1977, p. 6385.

«Cons. que le traité ne contlent ¢ les dispositions
slatives jue des dispos
;;-;i'il"jeb AU fonctionnement interne des Communautés modi-

4 répartition des compétences entre les divers organes

de celles-ci et qu'i] n' - : 5 ations

g s n'affecte pas l'équilibre des rela

%letrl;meb les communautés européenl?]es d'une part, et les Etats
res, d'autre part» (C.C. 19 juln 1970)
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souveraines ». Or, la cunsfitulion:_ ‘si elle. permet des limi-
tations de souveraineté (& condition qu'elles soient réci-
proques), n'autorise pas des 1ransferts.. ala c_liffétence de
certaines constitutions étrangéres, qui ont inscrit cette
possibilité, parfois récemment, dans leur te_xte. Ainsi, par
exemple, si I'acte du 20 septembre 1976 avait eu pour effet
de transformer le Parlement europeen en'AssembIée déli-
pérative, ce changement de naturg aurait entraine celui
des Communautés européennes, et il y aurait eu transfert
de souveraineté, contraire a la Constitution, et donc nécessité
de réviser préalablement celle-ci. Constituerait également
un tel transfert, I'attribution de compétence a la Communauté
européenne en matiere de Défense Nationale et il est
relativement aisé d'envisager d'autres hypothéses de transfert
nécessitant une révision constitutionnelle.

C. — Quant au Parlement européen lui-méme, la décision
des 2930 décembre 1976 a pour effet de préciser sa
natue et de tracer les limites de son évolution.

On remarquera tout d'abord que le Conseil Constitutionnel
prend bien soin de lui donner son titre exact d'Assemblée
et non celui de Parlement qui a, évidemment, une toute
autre signification. C'est qu'en effet, pour le Conseil Consti-
tutionnel d'une part, I'’Assemblée de Strasbourg reste une
Assemblée consultative, aux « competences et aux pouvoirs
limitativement énumeéres ». d'autre part, elle représente les
peuples des Etats-membres et non le peuple européen.
L'Assemblée des Communautés européennes est donc, et
demeure, une Assemblée Consultative « composée des repré-
sentants de chacun des peuples (des) Etats (membres) »,
el cela bien qu'elle doive étre désormais élue au sufirage
universel direct. En lui-méme, ce mode d'élection ne change
pas, en efiet, la nature de I'Assemblée, car, souveraineté
et suffrage universel direct, ne sont pas nécessairement
associés. C'est du moins ce qui ressort de la décision des
29 et 30 décembre 1976: « Considérant que I|'élection au
suffrage universel direct des représentants des peuples des
Etats-membres a I'Assemblée des Communautés européennes
n'a pour effet de créer ni une souveraineté, ni des institu-
tions dont la nature serait incompatible avec le respect de
la souveraineté nationale, non plus que de porter atteinte
aux pouvoirs et attributions des institutions de la République,
et nolamment du Parlement ». Ceci est une constatation
et en méme temps un avertissement: ['Assemblée ne
pourra d'elle-méme se transformer en Parlement, ni, a plus
forte raison, en une sorte d'Assemblée constituante, en
tirant argument de son élection au suffrage universel direct.

Et une limitation supplémentaire est précisée par le
Conseil Constitutionnel : la « procédure électorale uniforme »
choisie pour élire les membres de I'Assemblée européenne,
Ne devra pas « mettre en cause l'indivisibilté de la Répu-
blique, dont le principe est réaffirmé a l'article 2 de la
Constitution ». Ce qui signifie que [I'élection ne pourra
se faire selon un mode de scrutin supposant un decoupage
de la France en circonscriptions grandes ou petites, et
Qu'en définitive le seul mode d'élection compatible avec le
Principe d'indivisibilite, tel que l'interpréte le Conseil Consti-
lutionnel, est I'¢élection des 81 représentants francais a la
représentation proportionnelle dans le cadre d'une circons-
cription unique: « Dans une France que la Constitution
€rige en « République indivisible » (art. 2) cela signifie
qu'on ne doit établir entre eux aucune différenciation régio-
Nale ou locale, donc que tous doivent étre élus par la nation
entiére formant une circonscription unique. Diviser la repré-
sentation francaise a I'Assemblée Communautaire suivant
les circonscriptions régionales ou locales, serait conférer
a cetle derniére une sorte d'existence internationale, ce qui
Contredirait radicalement I'article 2 de la Constitution » ()

Le Conseil Constitutionnel a donc, dans sa décision du
30 décembre, défini neltement le cadre dans lequel peut
ge produire, du point de vue frangais, |'évolution de Ila
construction européenne. Mais reste a savoir que pourra
élie le contréle de cette évolution par le Conseil Constitu-
tionnel.

Il. — LE CONTROLE DE L’EVOLUTION
DE L'INTEGRATION
EUROPEENNE PAR LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL

Il est troublant de-censtater que tant les adversaires (10)
que les tenants de l'intégration européenne, estiment que
la décision des 2930 décembre 1976, ne deérange pas
considérablement les chozes a cet égard, ou du moins
qu'elle n'est pas de nature a freiner ou limiter cette inté-
gration. Toute I'ambiguité du débat apparait en effet la:
les données du probléme sont juridiques, mais aussi et
peut-étre surtout, politiques, et la décision du Conseil Cons-
titutionnel ne peut la résoudre a elle seule.

Il serait faux de croire que le Juge constitutionnel n'a
pas les moyens de faire respecter les limites qu'il a définies
et qu'il ne «canalisera» pas I'évolution; mais un certain
nombre d'éléments |ui échappent.

A. — Les moyens doni dispose le Conseil Constitulionnel
pour faire respecter sa doctrine « ne sont pas négligeables,
et auront sans doute un effet sur I'evolution, ne serait-ce
que de maniére indirecte ou du simple fait de leur exis-
tence » (11),

Par la voie de I'article 54, le Conseil Constitutionnel peut
tout d'abord étre saisi de tout traité, accord ou engagement
international apportant une modification a I'édifice commu-
nautaire, y compris des décisions du Conseil des Commu-
nautes, puisqu'aussi bien il est reconnu compétent par
deux fois pour connaitre de tels actes (12) sans poser
d'ailleurs de conditions particuliéres. Certes, le déclenche-
ment de la saisine n'appartient qu'aux quatre hautes auto-
rites ; mais, d'une part, i'expérience a montré que la pres-
sion de certains parlementaires pourrait conduire le Premier
Minict;e (en 1970) ou le Président de la République (en
1976) a saisir le Conseil, et, d'autre part, la voie a été
ouverte a la saisine par soixante députés ou sénateurs, par
la décision des 29-30 décembre 1976. En effet, lors de la
1éforme constitutionnelle ae 1974, il avait été admis (volon-
tairement ou involontairement) d'etendre le nouveau droit
de saisine des 60 parlementaires au cas des traités: or,
dans sa décision du 30 décembre, le Conseil Constitutionnel
a indiqué qu'il accepterait d'examiner la non-contrariété
d'un engagement international a la Constitution a |'occasion
d'un recours dirigé contre la loi autorisant la ratification (13),
ce qui est ouvrir le droit de contester la régularité d'un
engagement international a soixante parlementaires (14),

(9) M. DUVERGER, «Le Monde », 20 juillet 1976

(10) M. DEBRE, Conférence de presse du 20 janv. 1977.
« L'idée européenne et sa déformation» (cf. cette Revue,
supra, p. 43 et suiv.)

(11) Cf. par ex. J. BOULOUIS, op. cit.

(12) C.C. 19 juin 1970, G.D, no 23 ; C.C. 29-30 déc. 1976

(13) «Considérant {..) que toutes transformations ou
dérogations ne pourralent résulter que d'une nouvelle modifi-
cation du traité susceptible de donner lieu a Iuppllculznn
tant des articles figurant au titre VI que de l'art. 61 de la
Constitution »

(14) On a fait remarquer (notamment BOULOUIS, op. cit.,
p. 464) qu’il ¥y avalt la une initiative assez audacieuse du
Conseil Constitutionnel
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Et I'on peut, dés lors, imaginer ce que permettra une teIIe_
faculté, notamment aprés les élections de mars 1978: sl
la gauche est au pouvoir, tentative de blocagg.e de _Ia
construction européenne par les parlementaires de Iex-mgjo-
rité ; dans I'hypothése d'un gouvernement socialo-centriste,
utilisation de la saisine par les communistes. Le tout pou-
vant se combiner avec les saisines du Président de la Répu-
blique au cas de désaccord avec une assemblée de gauche.
Il est alors possible que tout engagement nouveau ou toute
modification des engagements existants, soit attaque devant
le Conseil Constitutionnel.

Et ce harcélement pourrait étre d'autant plus efficace
qu'il y a d'autres moyens de saisir le Conseil Constitutionnel.
En effet, le juge constitutionnel a été appelé a statuer sur
les problémes de la construction européenne par le biais
du contréle des lois de finances; ainsi en a-t-il été en 1977,
ol les députés de gauche ont mis en cause la validité
de certaines dispositions de la loi de finances rectificative
pour 1977 et de la ioi de finances pour 1978, au motif qu'elles
prévoyaient les modalités de perception de taxes instituées
non par le Parlement [rancais, mais par des reglements
communautaires (13),

Le Conseil Constitutionnel peut étre également conduit
a se prononcer sur ia régularité des lois appliquant des
traités ou méme des actes communautaires (décisions ou
reglements). Et sans remetire en cause la régularité de
traites ratifies ou approuvés, il est possible que le Conseil
Constitutionnel soit alors ameng a vérifier |'existence méme
de l'engagement international, et de son application dans
'ordre juridique interne.

La décision du 30 décembre 1976 laisse également sup-
poser que le Conseil Constitutionnel pourra éventuellement
accepter de contréler la compatibilité avec la Constitution
d'actes du Conseil des Communautés, mettant en ceuvre,
dans le cadre de l'article 138 du traité C.E.E., les disposi-
tions modificatrices des traités initiaux (16) : i indique
notamment, en effet, a propos des mesures d'application
de l'acte du 20 septembre 1976, «que, de fagon générale,
les textes d'application de cet acte devront respecter les
principes énoncés ci-dessus, ainsi que tous autres principes
de valeur constitutionnelle ».

B. — Le conftréle du Conseil Constitutionnel est envisa-
ceable a plusieurs stades.

1. — En ce qui concerne tout d'abord 'adoption de la
procédure électorale qui serait utilisée pour |a premiére élec-
tion de I'Assemblée européenne, le Conseil Constitutionnel
est évidemment en situation d'intervenir. En effet. il revient a
chaque état d'établir ceite procédure, et en France c'est
par la voie legislative qu'il a été satisfait a cette obligation ;
le Conseil Constitutionnel aurait donc pu étre saisi aux fins
de contréle de la conformité de cette loi aux principes
posés par lui dans sa décision du 30 décembre 1976, et
notamment au principe d'indivisibilité. Mais si cette saisine
n‘a pas eu lieu, c'est parce que le Gouvernement a retenuy
et proposé au Parlement un mode de scrutin compatible
avec ce principe, c'est-a-dire le scrutin de liste a la repre-
sentation proportionnelle dans le cadre d'une circonscription
unique constituée par I'ensemble du territoire francais (y
compris les Départements et Territoires d'Outre-Mer) : « Le

territoire de la République forme une circonscription unique »

(156) C.C. 30 déc. 1977 (deux décisions), « b
1977, p. 6385, e i
(16) VoIr en ce sens, COUSSIRAT-COU[T‘EHE
Constitutionnel et l'élection au suffrage
blée Européenne, AFDI, 1976, p. 813

31 dée.

Le Consejl
universel de 1'Assem-

e

(Loi n° 77-729 du 7 juillet 1977, art. 4). La Menace gy
saisine du Conseil Constitutionnel, qu'avait brandije dés
le 20 janvier 1977, M. Michel DEBRE, n'a donc pas il
sans effet et la «défaillance » qu'il redoutait (17) M pas
eu lieu.

Par ailleurs, la loi du 7 juillet 1977 a bien marqué que
I'élection des repreésentants francais a I'Assemblge eUro-
péenne avait une nature différente de celle des députas
a I'Assemblee Nationale, en attribuant compétence au
Conseil d'Etat statuant en Assemblée pléniere, pour connaitre
du contentieux éventuel et non au Conseil Constitutionng) -
I'on sait en effet, que le Conseil Constitutionne connait
du Contentieux des élections politiques, tandis que e
Conseil d’'Etat ne connait que du Contentieux des élections
administratives. L'élection des représentants de la Franc
a I'Assemblée européenne est ainsi mise au méme rang
que les élections des membres des Conseils municip
et des Conseils généraux.

aux

2. — Le déroulement de la campagne et des opérations
electorales qui auront lieu apparemment en 1979, pes
pas placee sous le controle du Conseil Constitutionnel
Mais la loi a prévu la constitution d'une «Commission
nationale » a laquelle elle a confié cette tache, avec sans
doute recours possible devant 'e Conseil d’Etat. Il appartient
a celte commission de fixer «les horaires des émissions
(de telévision) et les modalités de leur réalisation ». Par
ailleurs, dans chaque département du territoire une commis-
sion est «chargée d'assurer l'envoi et la distribution de
tous les documents de propagande électorale ». Enfin, le
recensement des votes est fait, dans chaque département
ou territoire, par une « Commission locale de recensements
et le recensement général par la Commission nationale
précitée.

On peut penser alors que ces diverses commissions e,
en dernier ressort le Conseil d'Etat, veilleront a ce que
la « propagande » électorale reste dans les limites consti-
tutionnelles fixées par le Conseil Constitutionnel et que,
peut-étre, les craintes de M. DEBRE (18) ne se réaliseront
pas.

3. — Une fois I'Assemblée élue, il est difficile de savoir
quelle sera son évolution. Certes, «toute modification des
compétences de |'Assemblée des Communautés européen:

(17) Dans sa conférence de presse du 20 janvier 1977
M. Michel DEBRE déclaralt :_« L'indivisibilité de Ia Républiau
interdit, semble-t-il, tout découpage régional. Président d¢
la République, Premier Ministre, Président des deux A-ng»
blées, soixante parlementaires de l'une et l'autre As&m'?i}
disposent donc désormais d'une arme pour Ifaire refpe'[d'.:
Funité de la République en saisissant demain, en cas ue
defaillance, le Conseil Constitutionnel. Il faut espérer e
le Conseil Constitutionnel ne se dégagerait pas alors ent
rappelant une nouvelle fois les principes, comme ”-‘-Ilml
d'étre fait, mais en affirmant aussitot que les p“m'!pc?n}frm
sauvegardés. Si cette défaillance ne se produit pas, le sC tant
sera soit un scrutin de liste nationale, chaque liste Comqogu.nn
quatre-vingt un noms, donc la proportionnelle, soit un s¢
uninominal dans aquatre-vingt une t'lrf'DnSC“pt,'”m}'tn'n»
Michel DEBRE : «L'idée européenne et sa déformation’
cette Revue, supra, p. 43 et suiv.).

ant

(18) «Les candidats vont-ils faire campagne en ﬁ?ﬂ'{‘n'?f
des attributions économiques de la Commission ou ‘_!”,Cu‘ Is
budgétaire qu'ils vont exercer sur elle ? Soyons 'U'!‘.%n‘t{nn!-
ne se cantonneront pas a cette propagande qui, ¢CP dépas-
est la seule qui ait un earactére constitutionnel, I1S ue 18
seront Jargement le domaine des compétences te! (t]unnl’!
limité, dans sa réflexion solitaire. le Conseil C”nc’lmﬁitlom
Nous serons en pleine idéologie, s'agissant du scrutin I i

et nous serons, en cas de scrutin uninominal, €n ,Imtenﬂuw
festival d'attaaues contre I'Etat, la nation, le parlemen. &tran
nal.. Et faut-il écarter I'influence financiére de soc ole plus
£ res dites multinationales, celles de puissants Car :t argent
forts aue les gouvernements ? Quelle tentation que f“,; antl-
déversé pour soutenir des campagnes anti-nationales.
francaises »
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nes » doit s'opérer par traite ou engagement international
soumis a la ratification et donc susceptible de recours
devant le Conseil Constitutionnel.

Mais qu'en irait-il de «tout acte de |'Assemblée des Com-
munautés européennes qui, sans se fonder sur une modifi-
cation expresse de ses compétences, les outrepasserait en
fait» 7 Doit-on estimer, comme le fait le législateur dans
ja loi du 30 juin 1977 autorisant I'approbation de |'acte
du 20 septembre 1976 (19) que cet acte serait « nul et de
nul effet» ? Et si oui, qui le constaterait ? En vérité,
on entre dans le domaine des suppositions, car on atteint
les limites mémes de l'influence du Conseil Constitutionnel
et de sa décision du 30 décembre 1976.

C. — La véritable question est en effet de savoir qui
fera respecter a I'’Assemblée des Communautés Européennes
les limites de ses attributions et compétences.

On ne peut envisager que ce soit le Conseil Constitu-
tionnel, a moins de considérer que certains actes de
I'Assemblée européenne puissent constituer des engage-
ments internationaux. On invoquera en ce sens I'opinion
du Professeur NGUYEN QUOC DINH, pour lequel il découle
de la décision du 19 juin 1970 que le Conseil Constitutionnel
a été conduit « & reconnaitre une nature proprement conven-
tionnelle aux actes a caractére obligatoire pris par les
organes communautaires » (20). || convient de remarquer
toutefois qu'en 1970 comme en 1976 le Conseil Constitu-
tionnel a qualifié ainsi des actes pris par le Conseil des
Ministres & l'unanimité et que le cas des actes de I'Assem-
blée européenne serait assez différent. Mais il est vrai aussi
que le Conseil Constitutionnel n'a fait aucune réserve et
que rien n'indique dans ces deux décisions les limites de
la notion d'engagement international.

A défaut d'un tel contréle qui pourrait conduire a priver
d'effets a I'égard de la France certains actes de I'’Assemblée
comportant les mémes conséquences que des engagements
internationaux, il est probable que I'action de I'Assemblée
elue directement au suffrage universel aboutira, ne serait-ce
qu'en vertu du dynamisme conféré par le mode d'élection,
d transformer sa propre nature et, sans doute, celle des
Communautés malgré les précautions prises par le Conseil

————
(19)

Loi ne T7-780, « J.O.» ler juillet 1977, p. 3479.

Constitutionnel dans sa décision des 29-30 décembre 1976,
e‘i par le I_égislateur dans ses lois du 30 juin 1977 (autorisant
I'approbation de I'engagement international du 20 septembre

1976) et du 7 juillet 1977 (fixant la procédure d'élection
de I'Assemblée).

La décision du 29-30 décembre ne constitue pas un retour
en arriere et c'est ce qu'ont notamment constaté a leurs
dépens les députés socialistes lorsqu'ils ont voulu bloquer
la mise en ceuvre de prelevements et de cotisations prévus
par des réglements communautaires, en invoquant cette
décision. Alors qu'il était admis habituellement que les
autorités communautaires pouvaient créer des ressources
propres, les parlementaires socialistes ont entendu remettre
cela en cause en tirant argument de ce que la décision
du 29-30 décembre 1976 ayant exclu les transferts de
souveraineté, l'application directe des réglements commu-
nautaires ne pouvait se faire dans les domaines réservés
a l'exercice de la souveraineté nationale, domaine dont
« fait incontestablement partie la création ou la modification
des régles d'une imposition»: le Conseil Constitutionnel
a trés nettement écarté cet argument, en donnant plein
effet a l'article 189, al. 2 du traité du 25 mars 1957 (Cf. les
deux décisions du 30 déc. 1977).

Estimer, comme le font certains, que, bien que facheuse
pour lintégration européenne, elle n'aura aucun effet pra-
tique,, est peut-étre également exagéré, car il semble,
comme nous l'avons vu, qu'elle peut contribuer & freiner
I'évolution de I'intégration européenne.

Il nous parait, en définitive, qu'au-dela de ces spécu-
lations somme toute assez hasardeuses dans la mesure
ou beaucoup dépend de facteurs politiques, la plus inté-
ressante perspective est celle qu'ouvre lintervention en
France d'un juge constitutionnel qui, placé a la charniére
entre droit constitutionnel et droit européen, aura un réle
primordial a jouer a l'instar des Cours allemandes et ita-
liennes.

Louis FAVOREU.

(20) R.G.D.I.P. 1976, p. 1005.
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AUTOUR DE LA DECISION
DU CONSEIL CONSTITUTIONNEL
DU 30 DECEMBRE 1976

par Marie-CuaristinNe LIENARD

Texte extrait d'un mémoire de D.E.A. effectué sous la Direction de M. le Doyen FAVOREU
au cours de l'année universitaire 1976-1977

L'étude que nous nous proposons de mener au sujet de
la decision du Conseil Constitutionnel du 30 decembre 1976,
sur l'élection au suffrage universel direct de I’Assemblée
europeenne, portera essentiellement sur I'environnement de
cette decision et non sur elle seule.

Cette étude s'est effectuée sur la base d'articles de
presse, essentiellement sur la base de jJournaux parisiens

D'autre part, I'élection européenne est ici un préetexte qui

doit (\ouls permettre d'envisager la facon dont le Conseil
Constitutionnel est percu dans la presse et donc, par
contre-coup, dans l'opinion publique. ‘

Le sujet nous oblige donc a evogquer tous les débats

aussil bien jurlidiques que politiques qui ont eu lieu, et
et c'est la raison pour laquelle une large part de c'e'te

E.L.ECJE s.era consacrée a l'environnement politique nouvea
qu'a cree l'election européenne. :

L'art. 137 du traité instituant la Comm i
Européenne stipule: « L'Assemblée, col:nn:oust:e&doenomqu?
sentants des peuples des Etats reunis dans la Comm rEprg
exerce les pouvoirs de délibération et de contrdl unauie:
sont attribués par le présent traité ». afliaid

Les membres de I'Assemblée sont actuellement désignés
par les Parlements nationaux.

Aprés plusieurs projets adoptés par le Parlement euro
peen (1), le Conseil Européen réuni a Luxembourg les 17 &
2 avril 1976 devait prendre une décision dans cette affaire
Le probléeme qui génait la décision définitive portait sur 12
repartition des siéges et le systeme électoral. Malgré les
propositions frangaises, aucune décision n'est prise, saul
la confirmation de I'élection en 1978. Une volonté poliliqué
de construire I'Europe est a la base de I'élection du Pare
ment européen au suffrage universel. Une autre raison v
quee en faveur de cette élection est le controle democ@
lique des masses financiéres déléguées par les Efats.

Aussi la décision prise par le Conseil des Communautés
portant élection des représentants a I'Assemblée au suffrag®
universel direct est I'aboutissement logique de toute une
évolution politique. Mais cette décision du Conseil 988
Communautés et I'acte portant élection des représentant
all'Assemblee au suffrage universel direct qui I'accompadn®
nont pas manqué de poser de nombreux problémes.

l-"A(T!'!jJ;\:PrweL DEHOUSSE, Doc. séance 1960-1961, n
“N, Doc. séance 1974-1975, no 368/74. Parlement

o 29 = Projet
" européen
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Créer une véritable Europe communautaire n'est-ce pas
créer une Europe supra-nationale ? C'est-adire un pouvoir
place au-dessus du pouvoir des Etats dont les éléments
constitutifs sont une indépendance des organes titulaires
du pouvoir de décision a l'égard des Etats-membres, un
transfert important des compétences des Etats aux Commu-
nautés dans des domaines qui, traditionnellement, relévent
ce risque qui a fait lever tant de boucliers.

C'est aussi & cause de ce risque qu'il a semblé opportun
au Président de la Republique de soumettre cette décision
commune au Conseil Constitutionnel, afin qu'il apprécie
<a conformité a la Constitution du 4 octobre 1958.

Nous pourrons donc envisager la situation créée par
l'élection européenne avant toute decision du Conseil
Constitutionnel, puis au regard de cette décision.

I

Avant que le Conseil Constitutionnel ne =oit saisi et
pour qu'il le soit, il a fallu que dans I'opinion publique,
dans la classe politique, se fasse une certaine prise de
conscience de l'importance du document signé par le
Conseil des Communautés européennes a Bruxelles, le
20 septembre 1976.

Cette prise de conscience s'est faite progressivement,
au fur et & mesure que se déroulaient !es discussions qui
devaient aboutir a la signature de la décision et de l'acte
prévoyant I'élection de [|'Assemblée Européenne au suf-
frage direct au cours de la période mai-juin 1978.

Dés le début 1975. le débat s'est instauré. mettant en
présence les tenants de la supra-nationalité aux prises avec
les farouches nationalistes. C'est ainsi que M. DEBRE(2)
posait le probléme: «La supranationalité revient.. on vous
propose |'application d'un article du traité de Rome qui
prévoit que les pays membres de la Communauté éliront
une assemblée au suffrage universel ».

C'est ainsi que deux sortes de discussions étaient
menées conjointement, I'une plus politique, l'autre plus
juridique.

Distinauer arguments politiques et juridiques est souvent
chose difficile.

Le simple examen des titres (3) des différents journaux
sur I'élection du Parlement Européen au suffrage universel
prouve que c'est essentiellement au niveau politique que
le débat s'est situé.

A. — En effet, dans la classe politique, le débat qui
s'est déroulé entre les différentes formations n'a pas suivi
le schéma traditionnel que l'on observe sur la scéne
politique.

Il serait faux de dire la majorité est pour I'élection euro-
péenne et l'opposition contre. Un subtil jeu d'influence
mélé de tradition historique et politique a en effet brouille
les cartes, rendant quelque peu plus complexe I'expose
de la situation.

Si nous envisageons ce débat politique selon le schema
traditionnel « droite-gauche », c'est pour nous permettre
d'appréhender plus efficacement les contradictions internes
de chague groupe.

(2) «Le Monde», 18 déc. 1975 : « L'aventure recommence »

5='3) «Le Quotidien de Paris» 6 nov. 1976, et «Matcho
<9 nov. 1976

a) La MAJORITE ET L'ELECTION :

On pourrait penser que la situation se résume en un
a_ffrontemen: entre M. DEBRE et les autres. En fait la
Situation est quelque peu plus complexe et les arguments
defendus par les uns et les autres sont aussi complexes.
lls sont d'ordre économiqgue, politique et font entrer en jeu
un foule d'intéréts divers.

En premier lieu, on remarque une certaine évolution
dans l'attitude des gaullistes vis-a-vis de I'élection euro-
peenne. En effet, aprés la signature de l'accord du 20 sep-
tembre 1976 et aprés le départ de M. Jacques CHIRAC du
gouvernement, le relations se sont tendues entre les gaul-
listes et le reste de la majorité.

L'antagonisme latent entre les deux hommes: Valéry
GISCARD D'ESTAING et Jacques CHIRAC a trouvé ici un
moyen d'expression. Cette attitude s'est surtout cristallisée
avant le vote a I'Assemblée Nationale du projet de loi de
retification du traité modifiant des dispositions financiéres
de la C.E.E.

La contestation gaulliste portait sur les pouvoirs acc:us
donnés a |'Assemblée européenne. |l est bien évident que
la mauvaise humeur gaulliste ne pouvait pas aller trés
loin. D'une part il était difficile & un homme comme Jacques
CHIRAC de prendre fait et cause contre un accord et un
projet de loi que son propre gouvernement avait préparé.
La marge de manceuvre des gaullistes était donc restreinte.

Au sein de I'U.D.R. l'unanimité n'était pas faite sur ce
point (4). Cela s'est traduit par les créations du Mouvement
pour i'Indépendance de I'Europe, animé par Olivier GUI-
CHARD, qui se pronongait pour cette élection selon «le
méme systéme électoral dans tous les pays (8). [l s'agit
la d'une volonté politique de faire I'Europe. Mais I'U.D.R.
reconnait d'autre part que l'élection du Parlement européen
au suffrage universel présente de nombreux dangers (6),

La signature de l'accord du 20 septembre 1976 marque
une gradation vers le haut dans le conflit. Le relais est
alors pris par M. DEBRE, qui continue le combat contre
« une soidisant Europe fédérée », c'est-a-dire unitaire, et
qui peut provoquer une coupure de la France comme au
temps de la C.E.D., c'est-a-dire une nouvelle affaire Drey-
fus » (7).

M. DEBRE dénonce ainsi le risque de voir une assemblée
se gouverner toute seule et arriver aux débordements connus
en France sous la IllI* et la IV* Républiques et voir les
partis politiques tout diriger au mépris de l'interét national.
Le seul moyen d'échapper a cet engrenage est de refuser
la construction d'une Europe politique, c'est-a-dire d'un
nouvel Etat.

Comme on le voit, tout en dénoncant les dangers que
présente aux yeux des gaullistes I'élection europeenne,
ceux-ci n'en sont pas moins conduits, pour des raisons
essentiellement politiques, & se conformer plus ou moins
aux positions tenues par les autres membres de la majorité,
pour qui cette élection est une necessite (8),

On constate donc que, si chacun est attaché a la Nation,
cet attachement s'exprime de fagon difféerente et a des
degrés divers. La Nation n'est pas une entité abstraite en

(4) «Le Flgaro», 24 nov. 1976,

(5) «Le Monde », 21 janv 1976,

() «Le Monde», 16 mars 1976

(7) «Match», 25 nov. 1976

(8) Interview R T.L 17T nov 1976, de M LEC:\NUE’P -
« Le Monde », 1er déec, 1976 « L'Europe pour la Démocratie »
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dehors de toute réalité. Bien au contraire, elle participe
pleinement de la réalité et chacun peut ainsi se |'approprier
en lui donnant ie contenu philosophique, politique ou écono-
mique qu'il désire.

b) S’AGISSANT DES POSITIONS DE L OPPOSITION
FACE A L'ELECTICN EUROPEENNE ;

Comme en 1954, au moment de la querelle de la C.E.D.,
les communistes ont violemment réagi contre I'élection
europeenne. On pourrait se poser la question de savoir
pourquoi les communistes frangais sont, depuis les origines
de la construction européenne, hostiles & celle-ci. Il semble
qu'un élément de réponse puisse étre donné: La construc-
tion de I'Europe et la signature des trois principaux traités
ont pris naissance a un moment ou la guerre froide entre
I'Est et I'Ouest sévissait (9). Cette réponse n'a qu'une
valeur historique, et il ne faudrait pas lui accorder une
valeur excessive.

Les communistes ont longtemps considéré que I'élection
européenne n'était pas une question urgente et que leur
premier objectif était celui de leur représentation au sein
de l'actuelle Assemblée européenne. Une fois obtenue cette
représentation, en 1973, ils s'attachérent a faire évoluer
I'Assemblée européenne vers une démocratisation — cette
democratisation devant passer naturellement par ['élection
au suffrage direct. Tout iaissait croire que les communistes
francais, comme leurs homologues italiens, étaient favorables
a une consultation électorale européenne.

Mais, en 1976, les responsables communistes se déclarent
hostiles a I'élection du Parlement europeen au suffrage
universel. Cette élection ne ferait que donner un pouvoir
plus grand et une certaine légitimité au Parlement eurcpéen
au detriment des Parlements nationaux (10), || n'en demeure
pas moins que le P.C.F. souhaite, au cas ou le projet
d'election serait adopté, participer pleinement a cette insti-
tution.

Les critiques formulées par les communistes se dévelop-
pent aussi sur un autre plan: au niveau de Il'union de la
gauche et a propos de I'attitude des socialistes et des
radicaux de gauche, favorables a I'idée d'une élection du
Parlement européen au suffrage universel direct,

Le programme commun de gouvernement envisage cette
situation : « Le gouvernement aura, a I'égard de la C.E.E.,
un objectif double : participer a la construction de la C.E.E.,
a ses institutions, 2 ses politiques communes avec la volonté
d'agir en vue de la libérer de la domination du grand capital,
de démocratiser ses institutions » (11). En fevrier 1976,
Frangois MITTERRAND écrivait dans « Le Poing et la Rose »
I'organe cu Parti Socialiste, que le Parlement européen éiaft
une realite avec laquelle il fallait compter, que I'élection
de ses membres au suffrage universel ne posait, dés lors,
aucun probleme de principe (12). D'autre part, il constataijt
que les communistes n’allaient pas jusqu'a demander Ia
Suppression du Parlement europeen, ce qui marquait son
utilite, utilité devant étre consacrée par un vote populaire.

Ces prises de positions se sont par ailleurs concrétisées
par le vote socialiste en faveur du projet de loi portant
extension des pouvoirs budgétaires de I'assemblée de Ié
C.E.E. en fin d'année 1976.

(9) J.-L. BURBAN : « Revue du Marc
sept. 1976 arché Commun »,

(10) « L'Humanité», 9 avril 1976 :
capitalisme menacé ».

(11) Le programme commun de ouver
Sociales, 1972 o nPIRGY:

(12) «Le Poing et la Rose », no 47,

ne 199,
«Une arme pour [e
Editions

février 1976

On constate que la classe politique a largement réagi a
I'élection européenne. Cette réaction était consécuytiye 3
la décision du Président de la Reépublique de Soumetlre
le document signé a Bruxelles le 20 septembre 1975 i
Conseil Constitutionnel pour qu'il en examine |a constity.
tionnalité. Mais ces réactions sont-elles les seules visibles :
qu'en est-il de la reaction de l'opinion publique ? :

B. — L'aftitude de I'opinion publique.

Le suffrage universel étant, par essence, ['expression
a un moment donné, de la volonté des citoyens, j| gg
intéressant d'examiner quel pouvait étre ['état d'esprit
de l'opinion publique francaise face a cette élection. Et,
d'autre part, si I'on peut tirer quelques conclusions plausibles
de son évolution par rapport aux faits nouveaux qui se sont
produits : les prises de position des différents partis poli-
tiques, la saisine du Conseil Constitutionnel.

C'est ainsi que nous allons aborder I'étude des réactions
de l'opinion publigue essentiellement a travers les sondages
d’opinion.

La construction de I'Europe, c'est-a-dire la formation d'un
systéme socio-économique institutionnalisé et d'un systeme
politique pluri-national autonome, intéresse peu I'homme
de la rue.

L'Europe est beaucoup trop technique. Ce sont des
fonctionnaires européens qui mettent au point les réglemen-
tations communes. Et la marque de ce désintérét pour
I'Europe se concrétise, par exemple, en 1972, par les 40 %
d'abstentions au référendum sur I'élargissement de Ia
C.E.E. (13),

Le sujet semble, pour les Frangais, ne présenter aucune
urgence, et aucune passion s'y attache.

En effet, lorsqu'on pose la question: « Etes-vous pour
ou contre les efforts qui sont faits pour unifier I'Europe ? »,
on voit, de 1947 a 1967, une certaine évolution.

— En 1947: 61 % des Francais étaient favorables.
——ENSI967 27209,

A la question: « Seriezvous favorable ou opposé 2
I'élection au suffrage universel d'un Parlement européen ? »:

— En 1969: 47 % des Francais y étaient favorables,
20 % opposés.

— En 1970: 59 % favorables,
15 % opposés.

Mais tous ces pourcentages sont le reflet d'une opinion

publique assez indifférente, bien que majoritairement favo-
rable.

Comment en serait-il autrement ? Ne voit-on pas, au sein
méme de chaque parti, une certaine indécision ? Et de
plus, dans le ballet politico-juridique mené au niveau
de I'Etat, I'opinion publique est absente ou presque.

Les derniers sondages pratiqués et concernant I'élection
eUfODéEf_?ne. montrent une opinion publique toujours favorable
a cette élection, méme si on assiste a un léger fléchissement.

1975 1976

Totalement pour ...... .. .. 26 % 28 %
Plutét pour .......... .. .. 43 % 38 %
PIUtSt ioontre uee div. e 9 % 10 %
Tout a fait contre ..... . .. 4 % 7 %
Sans réponse ......... . 17 % 17 %

. s o
133

Revue « Sondages», no 1-2. 1972, p. 75
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|| est d'autre part remarqgable de'nqle_r que l'apparte-

nce politique a peu de prise sur I'opinion publique. En

"at « L'Expansion » ayant fait demander si l'on pouvait

z:':a la fois bon patriote et favorable a |'élection euro-
pérenne. a regu comme réponse (14) :

Sans

Ensemble P.C. P.S. Centre RJI. R.P.R. étig.

ou: 67 % 58% 72% 75% 80 % 78 % 53 %
Ko 9% 20% 1M1 % 3% 5% 7% 6%
Ssop.: 24% 22% 17% 22% 15 % 15 % 41 %

Les arguments des adversaires acharnés de [I'élection
européenne n‘ont, semble-t-il, pas été suivis par leurs

glecteurs.

Ce sondage n'a pas été faussé par la décision du Conseil
Constitutionnel, car il a éte réalisé entre le 1" et le 6 décem-
bre 1976, sur un échantillon de 1.000 personnes. Que
peuton tirer de cette masse de chiffres ? Les Frangais
n'hésitent pas, en forte majorité, a déclarer qu'ils se sentent
Européens.

— En 1964 : 42 % de Francais disaient oui a I'Europe.

— En 1969: 54 %.
— En 1972: 80 % (15).

Ces sondages ne sont qu'une indication de la tendance
générale de l'opinion francaise. Il est d'ailleurs intéressant
de noter que le débat qui s'est déroulé dans la presse, s'il
n'a pu donner des arguments aux uns et aux autre_s. n'a
pas modifi¢ sensiblement la position des Frangais sur
I'Europe.

Il sera certainement trés intéressant de voir & quel point
les Francais se sentiront concernés par la consultation
électorale européenne de 1978.

Il aurait été certainement trés intéressant de voir a quel
point les Frangais se sentiront concernés par la consul-
tation électorale européenne de 1978.

Il aurait été certainement utile de disposer d'un sondage
d'opinion concernant I'élection européenne aprés que le
Conseil Constitutionnel ait rendu sa décision. Ceci nous
aurait peut-étre permis d'avoir une certaine idée chiffree
de l'impact d'une décision du juge constitutionnel dans
I'opinion.

De fagon générale, nous pouvons noter que la discussion
a assez peu porté sur l'attitude du Conseil Constitutionnel
en la matiere, sinon pour quelques juristes éminents, lesquels
ont envisagé la situation de 1970, ou le Conseil Constitu-
tionnel avait eu a se prononcer dans une affaire similaire.

Au moment de la saisine du Conseil Constitutionnel, en
décembre 1976, les journaux se sont contentés d'évoquer
les scénarii qu'impliquerait la décision négative ou posi-
live du Conseil Constitutionnel, et ils en ont tiré, dans la
Presque totalité des cas, des conséquences politiques.

Le réle du Conseil Constitutionnel a, dans ce cas, ete
tompris comme un réle de régulation des regles constitu-
lionnelles, un garant de I'autorité de la Constitution et non
comme un juge du jeu politique.

Il faut peut-étre se poser la question de savoir §'il n'est
Pas quelque peu artificiel de séparer les deux roles.

L_\_‘*—;—-‘.

(I4) " Tableau no 1, in Revue «Projet», no 114, avril 1977,
P. 462 Tableau no 2, in « L'Expansion», ne 104, février
1977, p. 73 i

(15) Revue g Sondages », no 1-2, p. 147

En effet, ne peut-on pas penser que I'appel & un moment
précis au Conseil Constitutionnel n'oblige pas celuici &
jouer a la fois le role de gardien de la Constitution et de
régulateur du jeu politique ?

Le Conseil Constitutionnel, aprés un mois de réfiexion,
devait rendre sa décision le 30 décembre 1976.

Mais si cette décision mettait un terme aux échanges
d'arguments juridiques portant sur la validité de I'élection
européenne par rapport & notre Constitution, elle soulevait
par ailleurs d'aufres questions que nous allons évoquer
dans une seconde partie.

II

Il est a remarquer que le long délai pendant lequel,
dans un premier temps, le Président a informé le Conseil
Constitutionnel d'une possible saisine et, dans un deuxiéme
temps il a officiellement saisi ce dernier, fournit un abondant
echange d’arguments dans la presse.

La réponse positive du Conseil Constitutionnel, si elle
levait les obstacles juridiques, laissait subsister des risques
politiques. En effet, une fois la constitutionnalité du projet
reconnue, ne subsistait-il pas de risques politiques pour la
France d'admettre une telle élection.

Deux points essentiels sont ici a envisager dans I'hypo-
these d'un changement probable de la nature des institutions
de la Communauté européenne, au regard de l'influence que
ce changement pourra avoir sur la nature méme de |'Europe
et, d'autre part, au regard de la situation interne du pays.

C'est en fait poser la question: une Europe confédérale
ou une Europe fédérale ?

L'intégration européenne doit-elle aboutir a une association
ou a une fusion compléte des Etats en un ensemble unique ?

Les communautés européennes présentent actuellement
une forme particuliere. Leur structure, leurs compéetences
reconnues par les traités en font un ordre juridique parti-
culier. C'est une forme trés éloignée de la coopération
interétatique. En effet, un transfert de certaines compétences
étatiques au niveau européen est institue. Cet eléement supra-
national donne & la Communauté européenne son caractere
difféerent.

La supranationalité peut étre comprise comme une volonte
d'entrer dans un processus qui, a termes, instaurera une
nouvelle souveraineté englobant les anciennes entités natio-

nales.

Pour assez utopique qu'elle soit, cette idée n'en prend
pas moins naissance dans une analyse apprgfondie de la
situation juridigue qu'a créée la Communaute europeenne
aprés trente ans d'existence.

C'est un processus inexorable d'inlégration constante
de l'univers national a l'univers europeen.

Ainsi que le soulignait J.-Cl. GAUTHON, «le ﬁystém_e
francais des constitutions rigides, le principe de l'intangi-
bilité des constitutions ne sont guere !avorables‘au déve-
loppement d'une problematique complexe des relataon; entre
deux ordres juridiques.. Les communautes europeennes
ont profondément renouvele les donne_esl du probleme, e:lgls
ont amené la formation d'un sysieme juridique nouveau (16),

Il semble donc y avoir une tendance presque inéluctable
contre laquelle se sont dresses communistes et gaullistes.

(16) J.-C. GAUTRON, In « Mélanges Burdeau », 1977, p. 422
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De toute maniére il apparait pour le moment impossible
d'envisager un seul instant une Europe fédérale.

Cette abdication de la souveraineté nationale gt de l‘inldé~
pendance nationale, si elle n'est pas souhaitable, n’est
souhaitée par personne.

Mais, d'autre part, il est fort probable qu'un parrlement.
fort du soutien populaire, risque d'accroitre ses competences
au detriment des Etats nationaux.

L'actuel systéme communautaire n'accorde qu'une place
secondaire & I'Assemblée parlementaire. La raison essen-
tielle est que les pays européens ne tiennent pas & voir leur
souverainetée nationale réduite. Un parlement doté de pou-
voir échappe au contréle des Etats.

Mzis il faut dire que la dépossession ne pourra jamais
se faire contre la volonté des Etats.

C'est en considération de ces risques que le Conseil
Constitutionnel a été amené a poser des limites concernant
I'exercice de la souveraineté nationale. Il a, en quelgue
sorte, bati le cadre a lintérieur duquel on pouvait agir
sans y porter atteinte.

C'est ce que l'on appelle «une sorte de charte de la
souveraineté nationale qui engage |'avenir » (17),

Le Conseil Constitutionnel a, dans sa décision, été assez
loin. 1l a dit que la décision du 30 décembre 1976 marquait
le debut d'un changement profond de la politique jurispru-
dentielle du Conseil.

Mais il convient d'examiner si ce changement d'allure
du Conseil Constitutionnel Iui a donné un impact plus
important dans la vie politique courante et si son autorité
n'en a pas eté accrue par la méme occasion.

L'Europe a donné l'occasion au Conseil Constitutionnel
de se populariser, déja ses décisions sur la liberté d'asso-
ciation ou [linterruption volontaire de grossesse (18) j
I'avait fait; s'agissant de I'Europe on peut se demander
si c'est I'Europe et I'élection européenne qui ont popularisé
le Conseil Constitutionnel ou l'inverse !

En effet, on I'a vu, les Francgais, s'ils sont attaches a
I'Europe, ne sont pas passionnés par elle. Il a fallu que
I'on reparle de I|'élection européenne pour qu'aussitdét tous
les themes mobilisateurs, qu’il soient pro ou anti-européens,
réapparaissent. Dans cet ensemble cacophonique, le plus
souvent, le Conseil Constitutionnel est apparu comme le
le juge supréme.

Dans la classe politique, dés la décision du Conseil
Constitutionnel connue, les réactions n'ont pas manqué.
La plupart ont inclu la décision de la haute assemblée dans
leur argumentation. 1| est pourtant rare de voir les hommes
politiques faire directement référence du Conseil Constity-
tionnel.

Pour chacun, le but vers lequel il fut maintenant tendre,
c'est le débat parlementaire.

Une fois intervenu, le Conseil Constitutionnel devait laisser
la place au Parlement, qui devait se prenoncer sur le projet
de loi de ratification de I'acte du 20 septembre 1976.

La volonté du gouvernement s'est fortement manifestée.
Le Président de la République tenait & ce que le projet de
loi de ratification soit rapidement présenté aux parlemen-
taires.

(17) «Le Monde », ler janv. 1977. M. LAURENS.

(18) Les grandes décisions du Conseil Constitutionnel

4 — SPECIAL EUROPE
— - - -
Le projet de loi et sa discussion nous intéresseny ici
s'agissant du projet de loi, le texte de celui-ci fut Présenta

et approuvé au Conseil des ministres du 18 maj 1077
s'agissait 1a du texte geénéral portant sur ['électioy s
péenne; y était adjoint un second projet, COmplémentaire
du premier, et relatif au mode d'élection des représentants
de la France.

Ce qui est essentiel dans ce premier projet de |oj et qui
nous intéresse plus particulierement ici, c'est |a reférence
explicite a la décision du 30 décembre 1976 dy Consej|
Constitutionnel. En effet, I'article premier du projet Vise -
« Vu la décision du Conseil Constitutionnel du 30 décembre
1976, est autoricee l'approbation des dispositions annexses
a la décision du Conseil des Communautés europeennes dy
20 septembre 1976 » (19),

Cette rélérence directe au Conseil Constitutionne n'est
pas habituelle dans un projet de loi. lci elle s'inscyit dans
les suites logiques de tout le processus devant aboutir
a l'adoption par le Parlement francais de Ia décision dy
Conseil des communautés européennes.

Il semble gue le gouvernement ajt vouly disposer d'une
serieuse garantie pour présenter son projet. Cette garantie
de serieux, d'impartialité, c'est le Conzeil Constitutionne|
qui la lui donne.

On peut légitimement s'interroger sur le réle que I'on fait
jouer a cette haute juridiction a I'occasion de I'élection
europeenne. Celle-ci semble entrer de plain-pied dans I'acti-
vite politigue. Ne peut-on pas penser que par cette utili-
sation officielle et nouvelle, le Conseil Constitutionnel change
de nature ?

Mais les changements d'une telle institution ne se font
pas comme les révolutions, et méme si sa naissance, en
1958, représentait déja dans notre droit une certaine révo-
lution, il semblerait qu'il ne faille pas accorder trop d'im
portance au nouveau rble que le Conseil Constitutionnel
n‘a pas refusé de jouer dans I'affaire européenne.

Un fait est patent, c’est I'autorité qui emane de la haute
juridiction. Cette autorité tient a l'article 62 de la Consli
tution: « Les décisions du Conseil Constitutionnel ne sont
susceptibles d'aucun recours. Elles s'imposent aux pouvoirs
publics et a toutes les autorités administratives et juridic-
tionnelles ».

Considéré par la plupart des specialistes comme une
veritable juridiction grace aux termes de l'art. 62 de la
Constitution et a I'indépendance de ses membres, le Consell
Constitutionnel joue ici un réle ambigu simplement di 2
la nature de la matiére sur laquelle s'exerce sa juridiction.

Cetle autorité se marque par le fait que dans le proje!
de loi concernant le mode d'élection des représentants
de la France, le gouvernement a pleinement tenu comple
des indications du Conseil Constitutionnel.

Les dispositions annexées a la décision du Conseil des
Communautés européennes du 30 septembre 1976 prévoient
en effet, que jusqu'a I'entrée en vigueur d'une procédure
Clectorale, la procédure est régie par des dispositions
nationales.

C'est ainsi, par exemple, que la circonscription retene
pour cette élection est une circonscription unique, la France.
Il n'y a ainsi pas de danger de porter atteinte a I‘indfvisibllug
de la République. Le choix du mode de scrutin, s'il n'étall
Pas envisagé dans la décision du Conseil Constitutionnel
d@ provoque, comme on s'y attendait, certaines réactions.

(19) Travaux prép: i . loi adopté P8r
S i paratoires Sénat, projet de loi adoj
I’Assemblé¢e Nationale, no 394 (1976-1977)
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on peut remarquer que si le projet de loi, s'il a teny
compte des Iimites‘ posées par le Conselll Constii‘utionneh
lesquelles s'imposalen! au gouverneme.nt, il a aussi, dans
une certaine mesure, intégré les souhaits de certains farou-
ches opposants a l'élection au suffrage universel direct
de I'Assemblée européenne.

Ce souci d'apaisement tient essentiellement au fait que
le gouvernement n'a pas absolument confiance dans I'issue
de la discussion du projet de loi (20),

Mais la préparation de la discussion parlementaire laissait
prévoir des difficultes. En effet, le R.P.R. envisageait de
proposer des amendements a l'art. 2 du projet de loi quij,
selon ses membres, devait comporter «plus de précisions
et de précautions », méme si, comme l'avait souligné le
premier Ministre, I'art. 2 était conforme & la décision rendue
par le Conseil Constitutionnel. M. BARRE devait ajouter que
l'art. 2 du projet répondait plus a une garantie politique
que juridique (21),

L'attitude hostile du R.P.R., jointe & celle des communis-
tes (22) risquait de mettre en echec le projet gouvernemental.

C'est pour cela que la procédure a pris une si grande
place dans cette discussion.

Le rappel de I'art 128 du réglement de I'Assemblée Natio-
nale, qui ne permet aux deputés que d'adopter, de rejeter
ou d'ajourner le projet de ratification d'un acte international,
a donne le depart de cette guerre de procédure (23), C'était
la un moyen de limiter, sinon de rejeter, tout amendement
au texte gouvernemental.

L'autre moyen de faire passer a tout prix le texte a été
le recours a l'art. 49 de la Constitution. En effet, le Conseil
des ministres du 14 juin 1977 a autorisé le Premier Ministre
a engager la responsabilité du Gouvernement dans le cas
ou la motion d'ajournement du R.P.R. serait déposee.

M. DEBRE devait, & cette occasion, rappeler que I'appli-
cation de I'art. 49, al. 3, de la Constitution, ne devait pas
aboulir a dessaisir le Parlement de sa possibilité d'action (24).

—

=
(20) «Le Monge », 20 mal 1977.
(riizl ¢Le Monde», 2 mat 1977.
"ﬂlnr:t'¢),“L'Humamm”. 9 juln 1977, « Garanties de souve-
:;:’] “Le Monde », 11 juin 1977
) «lo », Débats a4 I'Assemblée Nationale, 15 juln 1977

Mais le 16 juin, le Premier Ministre engagera la respon-
sapililé de son gouvernement. Ainsi que le prévoit la Consti-
tution, si aucune motion de censure n'est votée dans les
24 heures, le texte est considéré comme adopté.

Le texte gouvernemental a donc élé « adopté, mais non
voté, donc imposé» selon la formule de M. LABBE. Il
restait au Sénat & se prononcer. Il le fit en adoptant, le
24 juin 1977, le projet de loi sur I'élection européenne par
220 voix contre 0(25). Cette unanimité sauvait le débat
devant I'Assemblée Nationale qui n'avait pas brillé.

CONCLUSION

Le rapporteur de la Commission des Affaires Etrangéres
au Sénat avait, a I'occasion du débat, rappelé l'intervention
du Conseil Constitutionnel en notant que celui-ci avait
établi une véritable charte de la Souverainelé nationale.
M. Michel DEBRE avait, quant a lui, lors du débat a I'Assem-
blée Nationale, évoqué le réle du Conseil Constitutionnel,
mais pour rappeler la fragilité des bornes que celui-ci
avait posé.

Il semble que le probléme essentiel dans |'affaire euro-
peenne était .que I'on attendait trop de cette institution.
S'agissant d'institution internationale future, il convenait
d'en prévoir les prolongements et les risques pour la
France, et rien de plus, le Conseil Constitutionnel ne pouvait
que remplir le role que lui donne la Constitution.

Mais on peut noter que I'image de marque du Conseil
Constitutionnel dans I'opinion s'est modifiée. Bien sdr,
celui-ci reste encore, pour beaucoup de Frangais «la plus
secrete de nos institutions », mais d'autre part son intrusion
dans des débats de sociétés comme dans le débat sur
I'interruption volontaire de grossesse ou encore en matiére
de libertés I'a certainement rendu moins ésotérique, plus
reel a de nombreux Frangais.

(25) «J O.», Débats du Sénat, 24 juin 1977
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LA FORME DE L'EUROPE
ET LA DILUTION DES CONCEPTS
JURIDIQUES TRADITIONNELS *

par Gires WOLKOWITSCH

Directeur Adjoint - Fondateur
de la « Revue de Droit Prospectif »

L'Europe prendra-t-elle une forme fédérative, confédérative
ou bien celle d'un Etat unitaire ? Peu de gens sont
totalement hostiles a la fondation européenne, tous ont
conscience de sa nécessité. C'est sur le probléeme de la
forme que devrait prendre cette nouvelle communauté que
naissent les differends. Ce probléeme devient essentiel
puisque sa solution conditionne |'avenir.

Il semble qu'aujourd’hui les concepts juridiques sur les-
quels se fondent les diverses théses en présence, ceux
de Nation, d'Etat, de Souveraineté, etc..., soient eux-mémes
discutes. Il apparait dés lors que c'est en partant de bases
fausses, ou du moins dépassées, que se font les théories
favorables a telle ou telle forme de I'Europe.

Apres avoir discuté l'actualité des notions traditionnelles
de reféerence, nous exposerons une vue prospective de la
communauté européenne.

|. — LA REMISE EN CAUSE DES CONCEPTS EUROPEENS

Pendant des siecles les pays d’'Europe ont élaboré, parfait,
puis imposé au reste du monde, leur conception de la vie
internationale, puis interne. Les idées d'Etat, de Souve-
raineté, de Nation, puis celles de Démocratie et de Repré-
sentativite sont adoptées sur les cing continents. Ces
theories qui avaient amené |'Europe au sommet de la
puissance et de la richesse, sont imposées par celle-ci

(1) Cette note se voulant prospective ne prétend pas
preésenter une vue exhaustive du probléme, mais ('lJI'If‘uk’l;li'
une forme de I'Europe, non pas & partir de concepts discu-
tables, mais en tenant compte de caractéres généraux de |
civilisation et de I'hnumanité. Nous ne cherchons pas 4 devin o
ce que sera |'Europe de demain: nous ,yna_n.,w'm 2

construire. a la

a tous les autres partenaires internationaux. Les empires
Ottoman et de Chine effondrés, aucune puissance n'exis:
tera sans se référer a ces notions (2),

Nous aurions pu opposer la remise en cause des concepls
traditionnels telle qu'elle existe dans les pays non européens,
a celle que I'on connait dans les Etats du Vieux continent
Cela aurait pu laisser supposer une volonté de la part de
certains pays d'abandonner ces concepts pour se démarquer
de I'Europe, plus que pour répondre & des problemes
nouveaux. Nous pensons que le refus de ces théories né
ce fait pas contre I'Europe, mais se fait en Europe comme
ailleurs — avec, bien sir, des modalités et des caracteris:
tiques propres — pour répondre a des situations et a des
sentiments nouveaux. Nous exposerons comment le rejel
des concepts fraditionnels existe universellement dans [8
vie intérieure des Etats comme sur la scéne internationale.

L'Etat est particuliérement remis en cause aujourdhtl
par les mouvements régionalistes qui existent dans beaucoup
de pays. Des fractions des populations nationales discuten!
le bien fondé de la toute puissance du pouvoir cenirel
la remettent en cause, cherchent méme a la partager &M
certains domaines, en autant de morceaux quil y aural
selon eux, de communautés régionales a I'intérieur de .I El-ai
considéré. Cela aboutirait & affaiblir les éléments constituti®
de I'Etat dans leur acceptation traditionnelle : il Ny @ PWS
une seule Nation, plus un seul territoire, plus un seul Pouw"{
mais la réunion de plusieurs populations, tem‘iolresi
pouvoirs sous la tutelle, plus ou moins lache, d'un Elal»
On fait en quelque sorte a I'envers la démarche des Ela®

de sy soustralre:
la ralson® ,"I'L‘:
faits sinon dans

(2) Les pays qui, un temps, tenteront
seront mis en quarantaine ou ramenés a
Etats communistes abandonnérent, dans les -
la doctrine, toute |dée fondamentalement opposee
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fedéraux et on se retrouve dans les faits dans une situation
comparable. Ce ne sontlpas des Etats qgi déléguent a
un Etat f{édéral une partie de leurs _pouvoirs, mais c'est
IEtat central qui accepte de se dessaisir de tout ou partie
de ses pouvoirs en faveur de nouvelles communautés, les
régions. Cela semble aller a contre-courant de [histoire,
puisque le résultat est de dl\user' une force et une entité
qui ont mis des siécles a se constituer. Poussée a I'extréme,
la position des régiqnalnstes arrive a I’gutonomisme et au
séparatisme. Ces notions, _contralrement a la premiére, ren-
forcent I'actualité des notions de Nation et d'Etat, puisque
contrairement au régionalisme, elles ne font pas apparaitre
des communautés nouvelles par leur conception, mais elles
créent sur des Nations restreintes une constellation de
nouveaux Etats. Un exemple symbolique montre aussi com-
ment la Souveraineté et l'unité nationales, incarnées par
cerfains emblémes, sont discutees aujourd’hui. Un drapeau,
prérogative reservée aux Etats souverains, a été concédé
au Québec et au Pays Basque, ou il flotte a égalité avec
ceux du Canada et de I'Espagne.

A l'inverse des cas précédents ou |'on désire restreindre
|'Etat a cause de la disparité des populations le composant,
on trouve des exemples de populations qui se proclament
supérieures aux Etats. A coté de I'Etat multinational, on
pourrait parler de la « Nation multi-étatique ». Si on consulte
en effet les constitutions des pays arabes (3), on y trouve
généralement affirmé que «La population de tel Etat fait
partie de la Nation Arabe», et souvent qu'«Elle croit
en l'unité de la Nation Arabe et que son objectif est de
la réaliser ». Dans ces conditions, la notion d'Etat commu-
nauté supérieure n'existe plus, la Nation la surpasse, la
premiére n'étant que la voie de la réalisation de la seconde.
Nos conceptions traditionnelles sont la encore, remises en
cause : I'Etat devient un moyen et la Nation, détachée de
tout pouvoir et de tout territoire, devient en elle-méme,
une communauté supérieure. On retrouve les developpe-
ments de cette idée dans les relations internationales.

La reconnaissance, précédemment étudiée, de la supé-
riorité de la Nation Arabe peut partiellement expliquer la
position de certains pays a l'égard de I'Organisation de
Libération Palestinienne. Celle-ci peut en effet, sans diffi-
culté, faire partie de la Ligue Arabe comme un Etat, car
I'essentiel reste I'unité nationale et qu'alors les Palestiniens,
méme sans ferritoire, sont une composante & part entiére
de la future Nation Arabe. De Ia a la réception a I'O.N.U.
du leader palestinien, il n'y avait qu'un pas. Mais en recevant
dans |'Assemblée des Etats par excellence le chef de
'O.LP., les autres pays reconnaissent aujourd’hui ce qu'ils
auraient refusé hier, la possibilité de discussions interna-
lionales avec des organisations non étatiques (4).

‘On constate aussi des nouveautés diplomatiques: un Etat
lédéré comme le Québec entretient des relations avec des
Elats tiers, indépendamment du Canada, il a des représen-
lations 2 I'étranger et son Premier Ministre peut étre regu
E“VFfance. non comme le serait un Gouverneur des Etals-
Unis, mais bien un chef de Gouvernement.

D'autre part, la notion de Souveraineté, qui entrainait
;me ®galite de droits entre les Etats, est considérée comme
Mpossible au sein méme des organismes internationaux :

—_—

3 p .

lu‘tlo)nv.c[ dans ce sens les articles premlers des canstl-
Arahe ?U I'Irak, de la Jordanie, du Koweit, de la République

Unie, de la Syrie, du Yémen, etc.., et

(4 ;

ll:l'lu'['q Cl‘.l" ne peut étre comparé avec les relations entre-
dIS('uil“snI”!‘; des conditions spéciales avec les r-‘pwwnl‘n}‘\
Téférence 4 1, Elat. Les gouvernements en exil gardent ‘IlAlI

bréc|s 4 une population, &4 un territoire et A un pous

I'existence de_ membres. permanents dans certains organes
" _le _C'onsen de Sécurité, par exemple — sacrifie a
I'efficacité les principes que l'on veut défendre.

_L'égalite entre les Etats a également été rompue par
IU:R.'S.S. qui — a linstar des Empires Ottoman et de
C_hme — a concu une barriere d'Etats tampons, voire d'Etats
tributaires, faisant fi de leur Souveraineté.

Ces exemples sont autant d'atteintes, de modifications
des notions d'Etat, de Nation et de Souveraineté., Partant
de la, estil raisonnable d'utiliser ces concepts discutés
pour batir une communauté nouvelle ? La Nation europeenne
ou I'Europe des Nations, I'Etat européen ou I'Europe des
Etats, ne sont-ce pas la déja, des références usées ?

Il. — LA FORME DE L'EUROPE

Il faut opposer au vieillissement des notions auxquelles
on se refere généralement comme prétendues seules formes
possibles pour fonder une communauté internationale, la
modernite de la notion méme d'unité européenne.

« Certes, MM. de COUDENHOVE-KALERGI, Jean MONNET
et autres ont eu des précurseurs, des hommes qui ont révé
quelque chose. Mais la grande différence entre eux et
les précurseurs, c’est qu'ils ont pensé a partir d'une réalité
politique, économique et sociale qui n'avait que des rapports
lointains avec la réalité des siécles antérieurs. lls ont vu
une Europe dechirée, detruite par elle-méme, un vide de
puissance a la place de ce qui avait été le centre méme
de la puissance. lls ont vu des ruines la ou s'était élaborée
la richesse. lls ont vu se dresser autour de I'Europe, aux
Etats-Unis et en U.R.S.S., deux pouvoirs qui, a2 des degrés
divers, menacaient d'absorber I'ancien foyer de la civilisation.
Il leur est venu, ainsi qu'a d'autres, l'idée féconde que
seule l'union des Européens empécherait cette absorp-
tion » (3),

L'Europe révée est aussi éloignée de la « Respublica
Christiana » de Charlemagne, d'Otton Ill et de Sylvestre Il
et des Empires de Charles-Quint ou de Napoléon, que
|'Europe réelle I'est d'une fédération ou d'une confédération

d'Etats.

Nous avons montré comment, aujourd’hui, les grands
concepts que nous utilisons sont incertains pour I"avenir ;
I'unité européenne n'a de chance de reussir que si elle
est batie sur des notions nouvelles. Jadis I'Europe a fagonne
le monde en une constellation d’Etats, si demain elle veut
retrouver un souffle nouveau, elle doit concevoir avant la
fin de ce siécle une société intérieure et internationale
nouvelle. L'unité européenne ne peut se faire que si la
population, y voyant une Communauté supérieure aux
ensembles nationaux traditionnels, s'engage dans une
aventure digne de ses esperances. Evoquons quelgues-uns

des chemins possibles.

Le mouvement régionaliste s'etant étendu dans tous les
pays d'Europe, les sentiments nationaux se sont emousses
en faveur d'une communauté plus petite, plus proche des
individus. Mais ces Régions, a la difference des Etals, ne
sauraient songer a une vie autonome. Elles se regroupenj
au niveau europeen pour constituer une puissance qui
respecte leurs identités, mais qui est .trop considérable
pour que quelques-unes d'entre glles puissent en prendre

5y L’idée d’Europe dans l'histolre J.-B. Duroselle, Denogl,

Paris, 1965, cf. p. 18
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le contrle et imposer leur seule volonté aux autres. Cette
solution passe par une véritable régionalisation, mais les
lentatives faites de nos jours dans ce sens sont trop
limides pour qu'on puisse en savoir l'avenir.

Une volonté commune des populations d'Europe de se
reunir psut naitre & I'occasion de circonstances particu-
lieres — les accidents de I'Histoire sont impréevisibles —,
et ce desir peut aboutir, de par la volonté populaire, a
la fondation d'une nouvelle communauté unitaire. S'il ne
semble pas que les citoyens des diftérents Etats ressentent
leur appartenance & I'Europe comme un élément important,
I'idée de communauté a été largement développée, et les
populations, indifferentes aujourd'hui, pourraient demain,
devant tel ou tel événement, se rattacher a une idée dont
on leur a donné conscience. Celte Europe unitaire serait
I'Europe parfaite, mais on ne peut pas attendre des cir-
constances incertaines.

L'exemple réussi d'une nouvelle société pourrait egale-
ment étre la base de l'unité européenne. On ne construit
pas une communauté sur le seul intérét economique — qui
reste fondamental cependant —. Si un pays, ou des mou-
vements politiques dans plusieurs pays, proposaient avec
succes une idée nouvelle, capable de canaliser les volontés
des différents FEtats, et si I'expérience tentée était une
réeussite simultanée ou reprise par tous, il semble qu'il y
aurait alors des conditions extrémement favorables a |la
constitution de I'Europe. C'est un peu le principe d'infer-
nationalisation que proposait le communisme, mais nous

avons la chance que n'existe pas en Europe de p
comparable a I'U.R.S.S., nous ne risquons pas la do
d’'un membre colossal.

UiSSance
minaliOn

L'expérience, sérieusement faite, de Ia participation _
de toute autre idée réellement novatrice —. DOUrrait gyre
l'origine de I'unité. Les Etats ayant construit ensemble |gq
éléments d'une société nouvelle Presque identique pour
chacun, auraient alors déja un passé commun syr lequel
ils pourraient batir I'avenir. La question de la forme constj-
tutionnelle de I'Europe sera un récif autant qu'il ne sera pas
né un espoir et une volonté commune aptes 3

k faire
naitre des formes nouvelles.

L'expérience européenne est a Ia dimension de notre
Histoire, elle vaut la peine d'étre vécue. Mal amorceée, dang

le banal et la médiocrité, elle peut étre reprise. Puissions.
nous ne pas transféerer alors au niveau de I'Europe |es
dechirements internes que connaissent actuellement |gg
Etats. 1l faudra que les constructeurs de cette Communauyts
nouvelle cessent de copier ou de critiquer les U.SA, e
I'U.RS.S. pour ne s'attacher qu'a Proposer un modéle eyro-
péen original porteur de bienfaits pour les hommes

Feut-étre alors, d'autres communautés regarderont 3
nouveau vers I'Europe: nous pourrons, dans leurs yeux,
lire notre succes.

Gilles WOLKOWITSCH.
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LE CONSOMMATEUR
DE LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE

par Lion KLEIN

Directeur du « Service Prévention
des Nuisances sonores et Gestion des Déchets »
0 la Commission des Communautés Européennes

Interview2 au premier trimestre 1974 (1), M. Henri
ESTINGQY, Directeur de ['Institut National de |a Consom-
mation en France, s'exprimait de la facon suivante :
¢..Nous avons déja une série de droits (rural, des affaires,
commercial, civil, pénal), dont la particularité, pour chacun
d'eux, est de considérer |3 catégorie de citoyens auxquels
Il s'appligue comme un sujet de droit. Mais le consomma-
leur, lui, se voit prive de cette qualité. Destinataire final de
loute activite économique, il n'est pas doté pourtant des
moyens |uridiques qui I'eleveraient au rang de partenaire
G part entiere dans le jeu des mecaniques €conomiques... »,
¥ Of, paradoxalement, précisait ailleurs M. ESTINGOY (2),
¢'est au nom du consommateur qu'a I'heure actuelle on

pretend entreprendre toutes les actions éconcmiques (el
sociales).., »

Il 'semble bien, en effet, que ce dernier soit I'objet de
loutes les attentions des secteurs de la production, de la
distribution et de |5 prestation de services. On le voit en

realite — individuellement — de moins en moins apte 0
défendre ses droits face a lo puissance des entreprises,
& — collectivement — apte depuis trés peu a se faire

f€Connoitre comme partenaire economique. En outre, la
thse de ['énergie, les graoves tensions inflationnistes de
198 €conomies, voire méme la dégradation conlinue subie
p?' Notre cadre de vie, révelent la fragilité et la relativite
dune sociste dite « de consommation »

{ £ :
1} «Le Point » ne 76, du 4 mars 1974

EUROPEENNE

RoLano MARTIN-CHAVE

Chargé d'étude
ou Service de I'Environnement et de la Protection
de la Commission des Communauteés Européennes

Cela est vrai aussi en ce qui concerne les besoins
d'information des consommateurs en effet, lo meére de
famite qui procéde aux achats de la cellule familiale ne
peut d2sormais, nhi n'‘a le temps de s'informer par elle-
meéme sur tous les biens et services. Par ailleurs, les
informations delivrees par la publicité, partielles et
partiales, sont peu credibles. D'ou limportance d'une
information objective que les Pouvoirs publics eF les
consommateurs, lorsque ces derniers reussissent — a des
titres divers — a s'organiser, cherchent a développer

dans tous les domaines.

La necessité de protéger les consommateurs contre les
obus de toutes sortes apparait tout aussi evidente, qu’il
s'ogisse de sao sant2, de sa seculite, de la protection de
ces interéts juridiques el eéconomiques generaux.

Ces grands axes donnent lieu, dans tous les pays du
Marché Commun, @ lo naissance d'un ce.rlc'Jm r_mmbre
d’organisations ou d'organismes, publics et prives qui, tous,
concourent a cet effort de promotion des consommateurs.

Par ailleurs, au fur et @ mesure queA les éCOfwomies des
neuf pays membres s'unifient, les problemes qui se pqsent
aux coasommateurs de ces differents pays lenden_t a se
situer a I'échelle de ce marche élargi. La Commission des

prononcée devant les étudiants du Centre
Scientifigues Appliguées (C.EL.S.A.),

(décembre 1977, page 2)

Conférence
Littéraires el
« Humanisme et

entreprises
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Communautés Européennes a, en consequence, enlrepns
de multiples actions au niveau communautaires, trodqu!es
par I'élaboration d'un programme d'action en favgqr d'une
politique des consommateurs et par des prop_osmons de
directive transmises au Conseil des Ministres fin 1976 ou
en préparation.

Son Président, M. Roy JENKINS, a souligné ]’im{erét que
la Commission attachait @ ces questions, le 11 janvier 1977,
devant le Parlement Européen.

Mais, en fin de compte, ces consommateurs, qui _sont-
iis? Il convient sans doute de misux s'interroger a cet
egard avant d'examiner ceux qui les defendent.

. — LES CONSOMMATEURS, QUI SONT-ILS ?

Definir avec précision la notion de « consommateurs »
parait aléatoire. Nous sommes tous, bien entendu, des
consommateurs, mais nous avons pour la plupart tendance
C nous identifier par rapport au role que nous exercons
dans la vie économique (3), un peu comme si la consom-
mation était un acte neutre et quasi-temporel ; le salarié
cherche 4 accroitre d'abord son revenu sans trop se
soucier de l'inflation qui pourrait en résulter... L'industriel
cherche a accroitre sa productivité sans trop regarder @
lo qualité et a la sécurite des produits, ni se préoccuper
outre mesure des nuisances qu'il peut provoquer... L'agri-
culteur ne réagit pas en «consommateur», lorsque, par
exemple, des excedents sont détruits ou vendus & vil prix
pour maintenir les cours, etc...

Typologiquement, les consommateurs ne sont pas moins
hétérogenes : une enguéte de la Commission effectuée en
octobre-novembre 1975 (4) auprés d'un échantillon repre-
sentatif d'environ 9500 consommateurs europeens les
trouve «indifferents» (8 %), «faciles» (85 %), «bon
public» (8,5 %), «préconscients» (9 %). «éclairés mais
individualistes » (19 %), «raleurs» (19 %), « critiques et
contestataires du systéme» (29 %).

Tous ont @ I'évidence pourtant, en tant que consomma-
teurs, des interéts communs @ sauvegarder :

— d'abord en tant que consommatesurs de produits, ils
désirent a juste titre connaitre les caractéristiques du
produit mis en vente, tant sur le plan conjugué de sa
qualité (au meilleur prix possible) et de la sécurité qu'il
présents (présence ou non de produits chimiques dans
les aliments, par exemple), que sur le plan de leurs
intérets, juridigues et economiques (& défendre contre
les pratiques commerciales deloyales ou les méathodes
publicitaires trompeuses).

— Les consommateurs sont aussi des utilisateurs de ser-
vices. Ce domaine étant beaucoup moins exploré que
le précédsnt il convient peut-étre de le délimiter un
peu plus avant:

* le consommateur a d'abord besoin de services
concernant les produits qu'il achéte : principalement,
quon lui garantisse honnétement et sans exclure
les droits gu'il peut avoir par ailleurs, I'aptitude a
fonctionner des appareils qu'il vient d'acquérir a un
prix parfois élevé (durée, pieces couvertes, etc...) :
qu'on lui assure aussi, a des Prix normaux et prévus:
dans des délais normaux, les services d'entretien et

(3) ILéon KLEIN, « Definition and limits o € cons 3
concept and its consequences on 4 consumer r[)ciilll(.-\'[».“]](b‘lrd)r);r}zr
rence prononcée devant I'International Institute of M: B
gerenll (Berlin, 9-12 octobre 1974). ‘ S

Egalement du meéme auteur : « Méthode de '
d'information des consommateurs dan.\:dLlet.:- :-,F;:M[;:\l;(in QEL
Marché Commun et politique des consommateurs y )-”-ﬂ
en Allemand dans «Jahrbuch der Abstatz und Verb'ra{f-l-‘
Furschungy, no 3, 1072 (Edit. G.FK., Nuremberg © Cr2uchs

Enfin : «Reflets et perspectives de la Vie Economique ;
vol. 13, me 2, 1974, pages 1, 3, 4 et & ; 12

(4) «Le Consommateur Européen, ses
aspirations, son Information ». Bruxelles, maj
CE.). Une version de ce document est disponible saus
forme de brochure informative a destination du gr et

Preéoccupations, 5es
1976 (document
la
and publjc

—— W

de réparation dont son produit a exactement besoin
lorsque la garantie a cessé et que le progyj oh
question s'est, aprés une durée d'usage raisonnaple
détérioré par usure, ou par occident ; :

* le consommateur utilise également toutes sortes gq
services pour sa propre personne, plus oy moins
facilement identifiables dans la mesure ol js Peuvent
étre « immateériels » (prestation d'un chanteyr d'opé-
ra..), répondre a des besoins particuliers oy 4 des
specifications diverses de la clientéle (ouvrage d'artj-
san...), ou au contraire donner lieu a des prestations
plus quantifiables tant par leur nature que par [a
clientele parfois nombreuse a laquelle elles s'adres.
sent (tourisme, agents immobiliers, d'assurances,
etc...) ;

* le consommateur est enfin « usager », le plus souvent
statistique et anonyme, de services a caractére col-
lectif et de Services publics. De larges secteurs de
son existence en deépendent : qu'il s'agisse des
communications et téléecommunications (routes, téls.
phone..), de la fourniture d'énergie (eau, g3z, élec-
tricité...), de services afférents a sa santé oy a
ceractére social (hopitaux, assistance sanitaire...), de
services a caractére culturel et touristique (biblio-
theques, musées...), d'éducation, de protection juri-
dictionnelle, etc.. Dans certains de ces domaines,
ses difficultés ont assez bien été mises en |umis-
re (9).

Le consommateur est, en dernier lieu, utilisateur d'air,
d'eau, despaces verts et ici les problémes d’environnement
et de consommation se rejoignent

Mais ces consommateurs dont on décrit si bien les
intéréts communs, ne commencent que depuis peu a
douter de leur prétendue « souveraineté naturelle » — celle
résultant, leur disait-on encore ces derniers temps, de la
libre concurrence — et entendent passer d'une attitude
passive @ un réle actif. En outre, les Pouvoirs publics
entendent faire face a leurs responsabilitds en la matiére.

Il. — L'ORGANISATION DES CONSOMMATEURS
ET L'ACTION DES POUVOIRS PUBLICS EN LEUR FAVEUR

A) Dans tous les pays du Marché Commun, les organi-
sations de consommateurs ont généralement en commun
lez fonctions suivantes :

— Informer les consommateurs et les défendre contre les
abus des professionnels. Ces associations énoncent
ainsi périodiquement dans leurs publications ou par le
canal de la grande presse les abus de la publicité ou
des techniques de vente ; certaines réalisent des essais
comparatifs de marchandises et parfois de services, et
les publient & [Iintention de leurs membres: notons
qu'il s'agit la d'associations de consommateurs « pro-
prement dites», de création relativement ancienne,
comptant dans certains cos & la fois des membres dils
«collectifs » (ceux d'associations adhérentes) et des
membres individuels (en nombre encore peu élevé el
recrutés parmi les couches relativement aisées de [0
Population). Il n'est pas sans intérét de les passer
brievement en revye (6)) :

* On peut citer d'abord Ia plus petite d'entre elles, l0
Consumer's Association of Ireland, 1.500 membres.
editeur du mensuel « Inform ». Cette association @
té créée relativement tard, en 1966.

(5) Contribution de M. Jac - v Maitre de
‘ 4 2 3 . Jacques CHEVALIER, al Fpat
(J:Om"ren('e"' 4Brégé a 1'Université d'Amiens, aux «Journées
;f Droit de 1a Consommation », organisées a Paris les 20 et
Septembre 1974 sous I'égide de I'Institut National de 18

Consommation (Pr = usa-
gas I rance) : « Les droits du consommateur usé
ger de Seryice Solts qu, ¢

Public ». Egalement : enquéte de la Commis
5 : : . Stp g : juete de la :
T:.Znsc'n,?:" Dfﬁ(‘ilé (notre référence no (2): Plaintes t‘””h{t
eS se €S collectifs réac msager vie e d serv
collectif Hlectifs, réaction de l'usager victime d'un
(6) Sources : 1.0.0.U’S. Consumer Directory (1976).
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« Comptant également fort peu de membr_es individuels
{environ 800), mais par contre 24 organisations mem-
bres, le Forbrugerradet, danois. Cette association,
déja trentenaire (créée en 1947), édite le mensuel
« Taenk » (« Réfléchissez »).

e Peu de membres individuels encore @ I'Union luxem-
bourgeoise des Consommateurs (8.000), mais 11 orga-
nisations membres. Egalement peu ancienne (1962),
|'Association luxembourgeoise édite chaque mois |e
magazine « De Konsument ».

e Aucun membre individuel, mais.. 32 organisations
membres au sein de limmense Arbeitsgemeinshaft
der Verbraucher (A.G.V.) e.v., créée en 1953. Ces
organisations totalisent tout de méme plus de 7 mil-
lions de membres, régulierement informés par I'heb-
domadaire « Verbraucher Politische Korrespondenz »
et le mensuel «Verbraucher Rundschau ».

» Les organisations francaises et italiennes comptent,
par contre, @ coté d'organisations membres, un assez
grand nombre de membres individuels ; en Italie,
I'Unione Nazionale Consumatori, créée en 1955,
compte ainsi 121.000 membres individuels et 15 mem-
bres « associés» ; ses publications sont « Le Scelte
del Consumatore» (mensuel), les « Quaderni dzl
Consumatore » (collection spéciale).

® L'Union Fédérale des Consommateurs (U.F.C), en
France, rassemble quant a elle 173.000 « membres
correspondants » et 25 « membres actifs » (organisa-
tions et spécialistes). C'est, aprés la Forbrugerradet,
la plus ancienne des associations de consommateurs
« proprement dites» du Marché Commun puisque
créée en 1951, également une de celles qui émet le
plus de publications (« Que choisir?», mensuel ;
Que choisir - Budget ? », trimestriel ; « Que savoir ? »,
bimensuel).

* Viennent, enfin, les associations belges, hollandaises,
anglaises, qui ne comprennent que des membres
individuels : les deux premiéres comptent respecti-
vement 241.000 et 460.000 membres individuels, et
ont été creées a peu d'années d'intervalle (1957 et
1953) ; la premiére édite un mensuel et deux trimes-
triels (« Test-Achat», « Test-Budget », « Test-Droit»),
lo seconde un mensuel et une revue trimestrielle
(¢ Consumentengids », « Consumenten Reisgids »).
Parmi les associations belges, il convient de citer
également U.F.I.D.E.C. (environ 100.000 membres)
dont les activités, reproduites dans une revue men
suelle. portent essentiellement sur la santé et la
securité des consommateurs.

P'US importante est la Consumer's Association anglaise,
qul ne compte pas moins de 713.000 membres individuels
el foit paraitre six publications différentes : « Which ? »
(mensuel), « Motoring which 2 » (trimestriel), « Handy man
which 2 » (trimestriel) ; la Consumer's Association, qui féte
S0 vingtieme année d'existence, édite aussi, toutes les
deux Semaines, le « Drug & Therapeutics Bulletin», et,
chaque annee, « The good and Food Guide », sans compter
YN nombre appréciable de suppléments, d'editions spécia-
les et de rapports.

Certaines organisations de consommateurs, bien que
pours‘qivont les objectifs ci-dessus, étendent leurs activités
Ifg:r?ilflia i ,défeTISe des intéréts matériels et moraux des
tion ?§;-d.uu"es contribuent & I'amélioration de la condi-

€Mminine dans son ensemble, et d'autres encore,

Teimme les organisations coopératives et plus récemment
é&)svnd'cﬂls. assurent également la gestion des interéts

les nEomquES de leurs membres. Mise a part I'ltalie, tous
oddlms Mmembres possédent des organisations familiales
©8 Organisations féminines. souvent les deux a la fois :

certaines sont particuliérement actives, comme en France
ou en Belgique notamment (par exemple, la Ligue des
Familles Belges et des Jeunes Foyers, animatrice de trés
nombreux clubs locaux).

: Le mouvement coopératif et le mouvement syndical sont
€galement bien représentés sur la «scéne consomma-
teurs ». Sans porter a 'tgard de ces deux mouvements
de jugement de valeur hatif quant au bien fondé ou non
de leur vocation a représenter les consommateurs, qu'il
Soit permis de faire trois constatations :

— les coopératives de consommation ont une longue tra-
dition de protection des intéréts de consommateurs (7).
méme si, désormais fort engag2es dans les secteurs
de la production et de la distribution, elles subissent
les contraintes d= toute entreprise commerciale.

— Secondes remarque: les syndicats, dans certains pays,
mettent particulierement l'accent sur la politique des
consommateurs et vont parfois jusqu'a créer des orga-
nisations de consommateurs (ainsi s'explique en France,
par exemple, la création en 1959 de I'Organisation
Générale des Consommateurs, ou d'une organisation
comme Force Ouvriére - Consommateurs en 1974...). Tous
ces syndicats concourent en tout cos a protéger les
consommateurs sous l'angle de leur meétier (pouvoir
d'achat).

Troisieme remarque: les coopératives de consomma-
tion et les syndicats sont aussi, @ I'occasion, membres
d'associations de consommateurs « proprement dites »
(de I'Association Luxembourgecise des Consommateurs)
ou bien se cotoient au sein d'organisations féminines
et familiales (le Stichting Konsumen Kontakt néerlan-
dais, établi en 1957, est constitué par les syndicats,
les coopératives de consommation, les organisations
familiales et féminines; de méme, un Comité National
des Associations Populaires Familiales Syndicales -
C.N.AP.F. - Syndicales est né officiellement en France
en janvier 1977).

— Une autre fonction des organisations de consommateurs,
ainsi définie, est de représenter les consommateurs
auprés des Pouvoirs publics, afin d'assurer leurs inté-
réts, notamment au niveau de la réglementation. A cet
effet existent, dans la plupart des Etats membres, des
organismes de consultation: c'est ainsi notamment que
fut créé en 1960, en France, le Comité National de la
Consommation : présidé depuis 1976 par le Secrétaire
d’Etat a la Consommation, ce qui est de nature a lui
redonner de lintérét, cet organisme est composé de
représentants d'une dizaine de Ministéres et du Commis-
sariat Geéenéral au Plan, et de représentants des
consommateurs...

Toutes ces organisations, a trés peu d'exceptions prés
{la Belgique en est une), sont subsidiées par les Pouvoirs
publics, dans une proportion allant de 1,5 % (U.F.C. Fran-
ce) a 90 % (Forbrugerradet danois) et méme a 100 %
(Centrales de consommateurs de Bréme et de Hambourg,
en Allemagne) (8),

B) L'intervention de I'Etat dans le domaine de la protec-
tion des consommateurs se manifeste, d'ailleurs, de facon
bien plus variée. |l s'agit le plus souvent de mettre en
place une reglementation satisfaisante et de reprimer des
infractions relevees.

(7) Les premiéres r'nnl!i'l:lil\'US de vnnm‘vmllunmr? en me-v
ont été créées il ¥y a quelque 150 .:5).\, m-ntj‘.tlclnunt _p-“r (,Itl"f
militants ouvriers (mineurs du Nord, canuts I:.'nmm];d,_ mais
il v en a eu de toutes sortes et dans les mmvllx‘ les plus
divers. Actuellement, une organisation comme la Fedération
Nationale des Coopératives de Consommation (France) a
65 ans

1.0.C.U.'S. Consumer Directory 1976), précité,

(8) sSources :
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1) On trouve dans tous les Etats membres, générqlemenl
dans le codre des ministéres, des services chargés des
questions ou cu moins de certaines questions, interessant
les consommateurs. Ces services dépendent souvent, cer-
tains depuis plusieurs années, certains de création récemfz.
de services ministeriels dont les structures et les compé-
tences different (Santé Publique, Agriculture, Affaires Socia-
les, Finances, Travail, etc..); ils ne sont pas nécessaire-
ment coordonnés entre eux, quoigue cela tende a se faire
(cinsi I'Interministerieller Ausschuss fur Verbraucher Frogen
de la Republigue Fédérale Allemande, déja ancien; égale-
ment cree en 1974, le Comité interministériel néerlandais
charge des guestions intéressant les consommateurs...); on
note aussi que de tels services se trouvent assez norma-
lement sous la responsabilité et dans le cadre des Minis-
teres de I'Economie, souvent concurremment Qvec ceux
d'autres departements ministériels. Certains Etats vont
parfois plus loin encore: ainsi, en Grande-Bretagne, un
Ministére du Commerce et des Affaires des Consommateurs
a éle créé en 1972, un Secrétariat d’Etat a la Consomma-
tion o et¢ mis en place, le 12 janvier 1976, en France,
auprées du Ministére des Finances ; les Danois ont leur
Fropre Ombudsman des consommateurs depuis le 1** mai
1975, dans lo plus pure tradition nordique...

2) Les Etats membres, parfois @ la demande des orga-
nisations de consommateurs, parfois lorsque ces dernieres
ne peuvent remplir complétement leurs missions, et pour
prolonger !eur action, créent des organes techniques spe-
clalement orientés vers ['étude de problemes de consom-
mation sous leurs différents aspects. Ces organismes
para-publics sont assez nombreux : Institut National de la
Consommation depuis 1967 en France, Fondation pour les
Essais Comparatifs (Stiftung Warentest) depuis 1964 en
Allemagne, par exemple: « Centre de Recherche des Orga-
nisations de consommateurs » depuis 1975 en Belgique (il
s'ogit lo d'un etablissement public destiné a fournir une
gssistance technique efficace aux organisations de consom-
mateurs subsidié par le Ministére des Affaires Economi-
ques en vertu d'une Convention de janvier 1976)...

lll. — L'ACTION COMMUNAUTAIRE

Depuis huit années, environ, s'est definie @ Bruxelles,
t capitale » de I'Europe, une approche spécifique du pro-
bléme consommoteur. Cette approche s'est progressivement
precisee de deux facons :

— d'une facon institutionnelle,
— dans les résultats obtenus,

A) Sur le plan institutionnel, la Commission des Commu-
nautés Européennes a institué en avril 1968 un Service
dans le cadre de I'une de ses vingt Directions Générales
(celle de la Concurrence), specialisé dans les « questions
Interessant les consommateurs ». De fort petite dimension
(2 personnes au total, sur 6.000 fonctionnaires a cette épo-
quel), ce service n'en réussit Pas moins a fixer ropidement
ses objectifs sur des actions prioritaires, telles gu'étique-
lage, conditionnement des marchandises, ventes a tempe-
rament, et des travaux a caraoctére plus générol concernant
«les effets du Marché Commun sur le Commerce et leurs
rEpercussions au niveau des consommateurs », notamment
Ceux visant a deceler les causes des différences de prix
entre les Etats membres pour des produits identiques ou
entierement comparables (9)

Ce service va eégalement informer les organisations de
ccnsommateurs européens, regroupes depuis le 2 ayril 1962
€n une association de fait appelée Comité de Contact des
Consommateurs de la Communauté Européenne (C C.C.CE)
e! recueillir leur avis.

(¥) Nr. Rapports Concurrence 1971 (d¢ partje, pts 244
248), et 1972 (4¢ partie, pts, 188 & 194) Egalement, 5
Général des CE., pts. 182 et 183

a
Rapport

En janvier 1973, le service spécialisé ,duns les questiong
intéressant les consommateurs est séparé de lo D.g
Concurrence et inclu dans le tout nouveau « Servics de
I'Environnement et de la Protection des C°”5°mmmeurs,
(S.E.P.C.), sous la forme d'une « Division chargée g o
Protection et de I'Information des Consommateurs . L'en.
semble du S.E.P.C. comprend environ 50 personnes,

: il est
rattaché directement @ un des Commissaires.

Le S.EP.C., naturellement, n'entend pas agir seul, g
I'ecart des organisations et des gouvernements. Aussi
travaille-t-il, d'une part, en collaboration avec les consom-
mateurs européens organises: aprés la dissolution inter-
venue le 14 février 1972, du C.C.C.C.E., la Commission a
decidé de reconnaitre comme représentatives des consom-
mateurs au niveau europeen les organisations précedem-
ment membres du defunt Comité (Bureau Européen des
Unions de Consommateurs, Comité des Organisations Fami.
lioles auprés des Communautés Européennes, EURQ COOP-
Cemmunauté Européenne des Coopératives de Consomma-
ticn, Confederation Européenne des Syndicats Libres); Ig
Commission a en méme temps décidé d'ajouter g cette liste
le Comité de Ligison C.G.T.-C.G.lLL. (Actuellement, Ig
Confédération Europ2enne des Syndicats, créée en 1973,
regroupe l'ensemble de ces organisations syndicales, 3
I'exception de la C.G.T.)

Depuis 1973, la Commission attribue entre autres § ces
organisations des crédits pour la réalisation d'éludes
concernant certains aspects sensibles de |g protection des
censommateurs ; le principe de l'attribution de ces credils
avait été décidé par la Commission dés le 28 juin 1972
(publicite mensongere, crédit a la consommation, service
aprés-vente, etc..) (10),

Sur le plan technique, le service a cependant recherché
un moyen régulier et permanent de communications avec
les organisations, qui s'est traduit le 25 septembre 1973 (11)
par linstitution du Comité Consultatif des Consommateurs
(C.C.C): il s'agit la de la réponse de la Commission & la
dissolution du C.C.C.C.E le vide airsi créé, en portie
comblé par la reconnaissance (le 28 juin 1972) des orga-
nisations qui le constitugient comme représentatives des
consommateurs au niveau communautaire, I'a été défini-
tivement, aprés de soigneux travaux préparatoires, por
I'iInstitution du C.C.C. Ce dernier, composé de représentants
des consommateurs européens et de personnalités « parli-
culierement qualifiées en matiere de consommation », inte-
gralement financée par le budget communautaire, vient
opres trois ans d'existence de dresser son bilan (12) ;
malgré de nombreuses critiques a l'origine concernant S0
tomposition et s31 relative dépendance vis-a-vis du S.E.P.C.,
ayant émis 13 avis circonstanciés et tenu autant de réunions
p'énieres, créé 16 groupes de travail actifs, son efficacite
ne peut étre suspectée. |l reste tout de méme un probléme,
qui est la difficulté, pour des associotions dont l'activité
differe notablement, de dafinir clairement des objectifs et
des procédures, et de s'‘entendre toujours pour les réaliser

Le SE.P.C travaille, d'autre part, en ligison étroite avec
les experts gouvernementaux et un grand nombre de
Comités consultatits Spécialisés, tels qu'il en existe dqﬂs
de nombreux domaines, mais principalement en matiere
agricole : ainsi trouve-t-cn un Comité Consultatif des Den-
rees Alimentaires, un Comité Consultatif des Douanes, url
Comité Consultatif Vétérinaire et une vingtaine de Comites
Consultatifs Agricoles par produits (beeufs, céreales, flor:
culture, fruits et légumes, vins, porcs, elc...).

(10) 1973 : 7 millions FB: 1974, 1975 et 1976 : 10 milllons

FB; 1977 12 millions FB
(11) J.O.CE.. n» L 283 du 10 octobre 1973, page 18. ;
; Ateurs,
(12) Rep Collogue des Organisations de Con ”!“n]lil--LJr.'l.
organisé les 2 et 3 decembre 1976 par la Commission.
Bruxelles {partic. les Inlerventions de MM. ( \rH’-P"} !'IECI;-“
Directeur du SEP.C. el DUMONT, Président du C.C.C

1973 4 1976).
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g) La Commission des Communautés Européennes. ainsi
oforcée sur le plan institutionnel, a depuis 1973 établj
fé orientations précises contenues dans un « Programme
gf:ﬁmi naire pour la Protection et I'lnformation des Consom-

mateurs » (13).
Ce programme comprend cing domaines d'activité :

1) La protection de la santé et de lo sécurité des
consommateurs a l'égard des produits ;

2) La protection des intéréts &conomiques des consom-
mateurs ;

3) Le probléme des conseils, de l'assistance et de |a
réparation des dommages ;

4) L'information et I'éducation des consommateurs :

5) La consultation et la représentation des consomma-

teurs.

Naturellement, il convient de dire que, sur nombre
dentre eux, des travaux sont en cours depuis plus long-
temps, notamment des contacts sont, de longue date,
éloblis avec d'autres organisations internationales qui, a
des titres divers, traitent des questions intéressant Ia
promotion des consommateurs au plan international :
Conseil de I'Europe, O.C.D.E. ; @ un ftitre moindre et au
plan technique, International Standardization Organisation
(1.5.0.).

L'objectif « Préservation de la Santé et de la Sécurité
des Consommateurs », prévu dans le programme, est pour-
suivi dans une certaine mesure dans le cadre de I'élimi-
nation des « entraves techniques aux échanges de produits
olimentaires et industriels », qui elle-méme fait I'objet d'un
programme du 28 mai 1969, le but principal de cette har-
monisation étant bien entendu la création d'un marché
commun. Depuis 1968, cependant, date de la création de
lo petite unité traitant de ces questions, la Commission
0 progressivement tenu plus grand compte des préoccupa-
lions des consommateurs dans ses actions. On peut, a
lire d'exemple, citer parmi les progrés les plus récents :

— Dans le domaine alimentaire, une directive du 20 juil-

let 1976, relative a la fixation du taux maximal d'acide
erucique dans les huiles et les graisses (14), dont des
études sérieuses ont prouvé qu'il pouvait provoquer des
lésions cardiaques chez le consommateur ;
Dans ce méme domaine, une proposition de directive
transmise au Conseil le 26 mars 1976 sur [|'étiquetage
el la présentation des denrées alimentaires destinées
au - consommateur, ainsi que la publicité faite a leur
egord (15),

— Dans le domaine industriel, une directive du 4 novem-

bre 1976 concernant les compteurs d'énergie électri-

que (16); cette directive pourrait étre particulierement
utile par ces temps d'économie d'énergie !

Dans le domaine de la santé, encore, une directive du

27 juillet 1978, relative a lo limitation de la mise sur

le marché et de I'emploi de certaines substances

dangereuses (17) (notamment du polychlorure de vinyle,
dont les organisations de consommateurs, et méme les

Pouvoirs publics, ont abondamment dénoncé les méfaits

IOTSQ}J'il rentrait dans la fabrication de bouteilles desti-

€ a contenir des liguides alcoolisés) (18).
“—__————,

L 0 i_ foe S

It ‘ConscAdOPté pAr la Commission le 5 décembre 1973, par

“‘K"FQPI?E(II1]L des Ministres le 14 avril 1975 dans une \'vrsi;m

amendee i y : amment des
Observationg ndée, pour tenir compte notan

du Parlement Europée 't du Comité Econo-
I 4 uropéen el d s
Ue et Social des C.E. (J.O.C.E.l:) ne C 92 du 25 avril 1975).

14
:1;] JOCE. no L 202 ge 1976, page 35
l]r:L TOCE no ¢ 91 qgu 12 avril 1976
11:: J'O‘?E‘ ne L 836 de 1976, page 30
'] JOCE. no I, 262 qe 1976, page 201,
bar 4 Le ]\'-;.]nnlmnmem- pour la France, l'exemple rapporteé

EXpligué Dde» du 25 “février 1975 : Les « Coop» avalent
Que du" leur décision de ne plus vendre dans leur magasin
Sur l'mm‘Jj.n 0 bouteille de verre, par le doute qui planail
lellleg en(mh‘ du P.C.V, utilisé pour la fabrication de bou-

Plastique lorsqu'il contient un liquide alcoolisé

= Dflns le domaine de Ig sécurité, également, toute une
serie de directives adoptées au troisieme trimestre 1976,
concernant les dispositifs d'éclairage des veéhicules auto-
mobiles (19), tant leur installation que leurs caracté-
ristiques de construction ; de plus, toujours pour les

Yér\icufes automobiles, le niveau de bruit admissible a
et2 abaissé (20)

L'énumération pourrait eétre d'autant plus longue que des
Plopositions sont encore devant le Conseil des Ministres,
et .de nombreux travaux en cours notamment pour « I'adap-
tation au progres technique » des directives déja existantes.

_ Le programme contient encore nombre d'orientations
Importantes, en particulier celles concernant l'information
et |Sducation des consommateurs européens : dans le
domaine de l'information générale, par exemple, la Com-
mission organise depuis 1970 déja, au moins une fois par
an, des reunions entre représentants des consommateurs
el journalistes spécialisés en matiére de consommation ;
notamment en 1971 et en 1972, la Commission a tenu cing
réunions de ce genre (21). De plus, sa revue « Euroforum »
Suit de prés I'évolution de Ia situation des consommateurs
tant dans les pays membres qu'au plan communautaire.

Dans le domaine de I'éducation des consommateurs, la
Commission a organisé ces derniers mois des visites et
des discussions avec les gouvernements et organismes
responsables d'une action en matiére d'éducation des
consommateurs, a I'école notamment: elle envisage dans
un premier temps de constituer des dossiers pédagogiques
pour enseignants et de lancer une expérience pilote d'un
petit réseau d'écoles s'intéressant a ces problemes.

Des efforts importants ont été en outre accomplis pour
aeméliorer la situation du consommateur dans les deux
domaines suivants :

—- Plaintes, conseils et réparations :
— Intéréts juridigues et économiques.

1) Dans le premier des cas, la Commission a organise
une vaste confrontation de juristes européens @ Montpel-
lier, du 10 au 12 décembre 1975, sur le théme « Les
moyens judiciaires et para-judiciaires de la protection des
consommateurs » : unanimement, les 150 participants a ce
colloque ont fait la critigue des moyens judiciaires tradi-
tionnels (tribunaux civils, répressifs ou administratifs) : coat
trop éleve (surtout lorsqu'il s'agit de petits litiges), proce-
dures compliquées et pompeuses, langage hermétique pour
les non-initiés (22). Ces moyens traditionnels, d'autre part,
tendant a une réparation individuelle et ignorant I'action
collective, qu'elle-méme ne permet pas de résoudre tous
les problemes, l'idée est apparue dans nombre d'Etats
membres de rapprocher lo justice du consommateur au
moyen de procédures simplifiees pour les revendications
ne dépassant pas un certain plafond (conseils juridiques
gratuits ou @ prix modique, pressions d'organismes privés
de protection des consommateurs et/ou d'organismes
publics ou semi-publics, systéemes de conciliation ou d'arbi-
trage paritaires) (23),

Pour beaucoup de ces problémes, il s’agira sans doute
beaucoup moins de fixer des regles communautaires, que
de dégager des orientations ou privilégier certaines expé-
riences.

(19) J.O.CEE. no L 262 précité, pages 1, 54, 71, 85, 96 et 122.
> ] ars ] > g setive

2 % (o]c ation en date du 8 mar 1977 m_ la direc
"U(fl‘)T‘ (‘ll\i:[f‘i; !-H]J‘O L 42 du 23 mars 1970 (J.O. L 66 du 12 mars
| - 0. L 42
1977).

(21) Rapport concurrence 1971 (4= partie,
(no 195) ' : ]
Sur ce point, « Le Monde » du 8 février 1977, page 37

no 248) et 1972

(22)
(souci du
judiciaire da
(23) Actes du collogque, Juin

gouvernement francals de réformer le langage
s le sens d'une simplification)
19797 (publication CEE.).
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2) Lo protection des intéréts juridiques et économiqges
des consommateurs fait également I'objet d'une attention
toute particuliere de la Commission. Celle-ci passe aux
yeux des responsables (24) par I'élimination des abus de
pouvoir du vendeur lors de la rédaction des contrals, de
la diffusion des messages publicitaires, de la définition des
conditions de crédit, de la négociation de contrats en
dehors des établissements commerciaux, de la présenta-
tion de denrées en vrac, a !a piéce ou en préemballage ;
le consommateur doit aussi étre protégé lors de l'usage
de biens défectueux, et méme en cas d'enseignement par
correspondance...

— Une proposition de directive a ét4 ainsi transmise au
Conseil des Ministres des C.E. en septembre 1976 (25) :
le fabricant d'un produit donné ou d'une partie compo-
sante, ou celui d'une matiére premiére dudit produit,
Oou méme celui qui se présente comme fabricant en
apposant sur le produit ses nom, marque de fabrique,
Ou autre signe distinctif, seraient, en dehors de tout
comportement fautif, rendus responsables solidairement
le cas échéant, et dans certaines conditions, des dom-
mages physiques ou matériels subis par les consom-
mateurs qui auraient utilisé leurs produits défectueux.
Il convient d'ajouter que cette responsabilité serait
limitee @ un certain plafond révisable de trois ans en
trois ans, tant en ce qui concerne la propriété mobiliere
(15.000 u.c. par personne) quimmobiliere (50.000 u.c.).

Le Comité Consultatif des Consommateurs s’est formel-
lement opposé a cstte limitation. De méme aurait-il préféré
que soient précisés certains points importants, le cas
notamment du consommateur allergique (le produit n'est
pourtant pas défectueux...), et mieux dénommées en outre
les personnes responsables (que soit nommément prévue
io responsabilité de tout maillon de la chaine de produc-
tion et de distribution — importateur compris — causant
la défectuosité du produit, ou cédant un produit ayant un
défaut apparu en amont, en excluant toute responsabilité
solidaire).

—- Un deuxiéme probléme préoccupe la Commission depuis
1970-71 et a donn2 lieu a une proposition de directive
adoptée par la Commission et transmise au Conseil en
janvier 1977 (26) . jj s'agit des ventes negociées «en
dehors des établissements commerciaux », c'est-a-dire
des ventes a domicile ou par démarchage ; et en fait
tous contrats négociés sans que le consommateur, de
facen génerale, ait lui-méme pris l'initiative (sur le lieu
de travail, dans la rue, lors d'une excursion, dans une
salle d'exposition, etc..). Aux yeux de Ia Commission,
la meilleure maniére, en tels cas, de protéger le consom-
mateur, est d'abord de faire établir par écrit un contrat
comportant un minimum imposé d'indications (nom et
adresse des parties contractantes, dénomination du
bien ou du service concerné, prix et modalités de
paiement, etc...).

L'instauration d'un délai de renonciation (facilité par Ig
remise en méme temps que le contrat d'un formulaire
cd-hoc détachable) complete cette derniére mesure.

Sollicité par la Commission de donner un avis sur
l'avant-projet de directive, e Comité Consultatif des
Consommateurs @ souhaité que l'on prenne en compte
notamment le cas ou le démarcheur effectue les negocia-
tions au domicile du consommateur mais conclut le

] (24) Relp, contribution de M. Léon KLEIN, a paraitre en

angue allemande dans |le « Handbuch fur Eurc paische

Wirschaft » (courant 1977). e

(25) Nt. sur ces questions l'ouvrage considérable de

M. Lud\_'.'lg KRAMER et Mme Gisele VERNIMMEN, paru en

mars 1977 : « Product Liability in Europe » (édité en frangals
)

(26) JO.CE. no C 22 du 29 Janvier 1977,

contrat dans un établissement commercial (... « Venez
voir @ mon bureau...»), &galement le cas des ne‘zgocmugnS
conclues par téléephone; ne voyant pas tres bien nop plug
ce qu'il advient des marchandises que [e consommate 0
refusées et qui n‘ont pas été récupérées par e fournissay
apres une période (prévue) durant laquelle e consommg.
teur en est dépositaire, le C.C.C. s'est demandé g ne
faudrait pas préciser qu'aprés ce — long — délai, |e
consommateur en deviendrait propristaire.

me

Une troisieme proposition de directive g €té adoptée par
la Commission et transmise au Conseil le 22 mai 1977, Elle
vise @ assurer la protection des consommateurs en matiére
d'indication du prix des denrées alimentaires en vrac, §
la piece ou en préemballage variable (steacks, {ambons,
elc..) : lindication, dans ce cas, d'un Prix unitaire (q
kilogramme ou au litre, toutes taxes comprises) facilitergjy
énormement les calculs du consommateur. Le Comitg
Consultatif des Consommateurs a été incité en février 1977,
Far le nouveau membre de la Commission chargé des
affaires « consommateurs », a Sulvre attentivement |'gyoly.
tion de ce projet, dont I'importance a &té soulignée par |g
méme occasion,

Trois autres projets de Propositions de directives se
trouvent @ un stade assez avancé :

— Un premier projet, lancé a Ia suite d'un rapport émis
en 1975 par le Parlement Européen, porte sur l'ensei-
gnement a distance: il a paru en effet nécessaire de
protéger les éléves contre les abus pratiqués par cer-
tains établissements d'enseignement par correspondance
(publicités alléchantes ou trompeuses, démarchage,
clauses abusives et contenu minimum des contrats), en
remettant a plus tard cependant I'examen de la valeur
pédagogique de ces derniers et de la qualité des
diplomes qui'ls d3livrent.

— Un autre projet, en préparation, il est vrai, depuis 1974,
vise a réglementer le crédit g la consommation sous
toutes ses formes : vente a tempeérament, location-vente,
en fait toute vente liée soit & un prét contracté par le
consommateur auprés d'une banque, d'un institut de
credit, d'une caisse d'épargne, etc..., soit o toute autre
forme de facilité financiere (carte de crédit notamment).
La protection existerait plusieurs stades: a celui de
la publicité ou de Ig présentation (information adéquo-
te), dans le contrat |ui-méme (mention de I'objet, du
cout, de la durée et des conditions d'exécution des
obligations réciproques), aprés la signature du contral
(délai de renonciation ayant pour effet d'ajourner lo
perception de tout acompte ainsi que la livraison de
la marchandise ou de Iq prestation de service).

Sans mésestimer I'importance des dispositions ainsi
Prévues, le Comité Consultatif des Consommateurs @
notamment souligné I'mportance qu'il y aurait & ins-
taurer une stricte réglementation de la publicité des
contrats de crédit a la consommation.

— Le troisiéme concerne la publicité mensongére. Un
premier projet & cet égard a été lancé en 1975 @ lo
suite de travaux entrepris des 1972 - il s'agit en parti-
culier de protéger les consommateurs contre les
allégations publicitaires entiérement ou partiellement
inexactes, ou cachant leur caractere purement publici-
taire, ou de nature g faire naitre de vains espoirs chez
le consommateur (exemple du « prix d’oppel» ou de
la «réclame de Ig semaine », destinés a attirer e
Consommateur alors que le stock des articles mtes
est en fait trés limité). Les Etats membres seraient
Invités également & adopter les mesures nécessaires
pour fournir des moyens de recours et de sanclions
oPpropriés et efficaces en cas de violation des dispo-

sitions susvisées (cessation, amendes, publicité rectifi-
Cative, etc...).

En conclusion, on peut constater que la politique de |q
communauté @ I'égard des consommateurs a pour mission
de creer et de mettre en place les structures et les
mécanismes qui permettent aux consomm_ateurs confrontés
o une variété et d une quantité de produits et de services
de plus en plus sophlsthues._olns_l qgu des me!thes de
vente parfois compleges et msausfms:n_tes, face a des
entreprises de proqugtlon et de ven_te punssoqtes. concen-
rées et bien orgamsee§. de se pr‘o-tage(, c}e_ défendre leurs
droits et d'étre informés de maniere a eviter la création
de déséquilibres préjudiciables au df‘ave’loppemen! harmo-
nieux de I'économie et de ve_lller a etablir un certain
gquilibre entre les consommations collectives et indjyi-

duelles.

Il convient donc par cette politique de rééquilibrer Ig
ploce et le role gu'occupent dans notre société |es
consommateurs et les producteurs. L'urgence et Fimpor-
tonce de cette tache apparaissent clairement.

Encore aujourd’hui, le langage courant emploie volontiers
lo terme « consommation » dans le sens de « passivité »
pai opposition @ « action ». L'on est « consommataurs » de
spectacles, de services, de produits, c'est-a-dire que l'on
recoit ou que l'on subit plus qu'on ne choisit que |'on
ne prend part. Le premier effort d'une politiqgue dans ce
domaine consiste, par conséquent, & passer de ce « consom
mateur-objet» ou « cible» a un « consommateur-sujet » ou
¢« partenaire ».

Cela suppose d'abord un travail au plan de l'information
du consommateur,

Cela comporte ensuite un travail continu et de longue
holeine dans le domaine de I'éducation.

Cela signifie enfin le développement de la fonction de
représentation, c'est-a-dire de l'aide apportée aux organi-
sations représentant les consommateurs au plan européen.
i parait utile de rappeler que cette aide se traduit de deux
manieres :

— 0u plan institutionnel, la Commission a créé en septem-
bre 1973 un Comité Consultatif des Consommateurs, Ce
Comité donne son avis — soit a la demande de la
Commission, soit par sa propre initiative — sur toutes

les questions le concernant. Le S.E.P.C. en assure le
Secrétariat,

= Au plan financier : depuis 1973, 49 millions de F.B.
(980.000 u.c.) ont été accordés aux organisations euro-
Peennes en vue de réaliser certaines etudes.

_fl Serait vain, cependant, de penser qu‘un consommateur
meme complétement averti et parfaitement organisé pourrait
Prendre entisrement en charge ses intéréts. La protection
I‘z’“s‘;U“SQT_nmﬁleur tant dans le domaine de la sante et de

o ounte que pour la sauvegarde de ses intéréts écono-
1'2:15'95 constituera en tout état de cause une partie

.mentale d'une politique dans ce domaine. Cela est
g;:ltﬁ.herement vrai actuellement ou I'ensemble des regle-
0ns et des méthodes régissant les relations entre
P;‘:f:u(:leurs et vendeurs, d'une part, et consommateurs_ de
e traduisent encore tres netiement le déséquilibre

en o
AR Position des consommateurs et les aufres acteurs
eonomiques.

C. i z

tltauxesdt Degrquo. le développement des travaux dans ces

lance °Mmaines revet, comme nous l'avons vu, une impor-
Certaine et une relative urgence.
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Enfin, |e probléme des conseils, de I'ossistance et de
la réparation — dernier volet du programme consomma-
teurs — ferg I'objet d'une attention particuliére de | part
de la Commission sur lo base des conclusions du collogue
de Montpeliier organisé par la Commission en decembre
1975,‘ On peut rappeler a cet égard que la question des
e pem_s litiges » constitue, en effet, pour le consommateur
ur sujet de mécontentement et de frustration tres fréquent.

' L'importance d'une politique des consommateurs peut
eggfemer}! étre mesurée par 13 consommation des meénages
qui représente dans Nos pays industrialisés environ 60 %
de la production intérieure brute,

La Commission, Pour sa part, ensemble avec les orga-
nisations de consommateurs et les Etats membres, compte
développer et accélérer les efforts dans ce domaine. Son
Président, M. R. JENKINS, a clairement souligné dans son
discours du 11 janvier 1977 devant le Parlement Européen :

«..La Communauté a pour objet de protéger et de faire
Frogresser les intéréts de tous ses citoyens. Les politiques
visant @ sauvegarder |es intéréts des producteurs doivent
étre contrebalancées par des politiques visant @ protéger
les intéréts des consommateurs. Cet équilibre n'a pas
loujours été réalisé dans le passé. Il nous faudra donc
denner un plus grand poids a la protection des consomma-
teurs ainsi qu'a la protection de I'environnemsant dans lequel
nNCus vivons tous. Lo politique agricole commune peut
servir d'exemple. Dans les temps difficiles vers lesquels
Mous nous acheminons, la Commission devra ceuvrer pour
maintenir et améliorer Ig politique agricole commune. Mais
it crois que la meilleure facon d'y parvenir est de montrer
cloirement qu'elle peut servir le bien commun en assurant
des approvisionnements stables de denrées alimentaires a
des prix raisonnables, aginsi que des marchés stables pour
une agriculture européenne efficace.

« Bref, nous devons veiller a ce que la Communauté et
specialement la Commission qui est a son service, appa-
raisse comme offrant, et offre effectivement, un visage
humain que chaque citoyen des Etats membres puisse
reconnaitre et qui lui inspire confiance... »

Cette déclaration a éts précisée et approfondie depuis
lors par M. BURKE, le Commissaire responsable pour lag
politigue des consommateurs, dans sa communication a la
Commission en date du 30 mars 1977.

Dans cette communication, M. BURKE, tout en insistant
sur la nécessité de protéger le consommateur, souligne
également la nécessité de développer de plus en plus la
responsabilité des consommateurs :

« Cependant que la nécessité de protéger le consomma-
teur subsiste, la Commission devrait maintenant etendre
ses pr2occupations a l'ospect plus positif de la promotion
active des interets des consommateurs, Dans ce contexte,
nous entendons par promotion non seulement la protection
telle gu'elle a été congcue dans le progrumr:ne prelmjmolre,
mais un processus plus délibéré visant @ garantir que
toutes nos activités prendront clairement en considération
I'objectif fondamental et rationnel de notre systéme eco-
nomique et social. Cet objectif est d'assurer le bien-étre
matériel et moral de nos citoyens. Notre définition du
consommateur doit étre interprétée a la lumiére de cet

objectif. »

Léon KLEIN
et Roland MARTIN-CHAVE.
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L'INSTITUT UNIVERSITAIRE EUROPEEN DE FLORENCE

par Rengé DAVID

Protesseur a I'Université d'Aix-Marseille Il
Prix Erasme 1977

Au terme de longues négociations, qui se sont poursuivies
pendant plusieurs années, les six Etats alors membres des
Communautés européennes se sont mis d'accord, en 1972,
pour créer a Florence un Institut Universitaire Européen (1),
Le Danemark, la République d’lrlande et le Royaume-Uni,
élant devenus membres des Communautés européennes,
ont adh2ré a cette Convention. L'administration du nouvel
Institut o été mise en place en 1976 et I'Institut @ commencé
a fonctionner en septembre 1977.

La Revue de Droit Prospectif, éditée par I'Association des
Etudiants de Doctorat de |I'Université d'Aix-Marseille Ill, m'a
demande de lui apporter une contribution pour un numero
consacré a I'Europe. J'ai pensé qu'il ne seraqit paos sans
intérét pour le public, qu'elle peut s'attendre a toucher,
d'avoir quelques informations relatives & cet Institut, ou
j'ai passé cette année trois mois et ou j'ai étz invité a
passer toute l'année universitaire prochaine ; certains étu-
diants en doctorat ou docteurs de la Faculté de Droit et
de Science Politique d’Aix pourront de fait étre tentés de
poser leur candidature a I'Institut de Florence.,

Le role de I'lnstitut est indiqué a I'art. 2 de la Conven-
tion :

1. LUInstitut a pour mission de contribuer, par
son action dans le domaine de I'enseignement
Supérieur et de Ia recherche, au developpement
du patrimoine culturel et scientifique de |'Europe
consideré dans son unité et sa diversité. Les tra-
vaux portent 2galement sur les grands mouvements
et les institutions qui caractérisent I'Europe dans
son histoire et son évolution, lis tiennent compte

des relations avec les Civilisations extra-européen-
nes.

Cette mission est accomplie par la voie de I'ensei-

gnement et de la recherche au niveau le plus
éleve,

2. L'Institut doit etre également le liey de rencontre
€t de confrontation d'idées et d'expérience sur des
sujets relevant des disciplines faisant l'objet de
ses études et recherches.

(1) Le texte de Ia Convention a été

. - Publié g ] .
des Communautés européennes du 9 iU Journal

[évrier 1976,

L'Institut est constitué, a I'heure actuelle, de quatre
départements consacrés aux disciplines suivantes :
— Histoire et civilisation
— Sciences économiques
— Sciences juridiques
— Sciences politiques et sociales.

Le corps enseignant, selon l'art. 15 de la Convention.
est compose des chefs de département, des professeurs,
des assistants et des autres enseignants.

En 1976-77, premiére année ot a fonctionné I'Institut, les
départements ont été assez squelettiques, chacun d'sux
ne comportant que deux ou trois professeurs (y compris
le «chef de département») et un ou deux assistants; ce
personnel « permanent » (c’est-a-dire désigné pour un, deux
ou trois ans) a €té cependant renforcé par des éléements
venus enseigner pendant des pariodes allant de 15 jours
a 3 mois.

Les étudiants ou chercheurs, au cours de cette premiere
année, ont été au nombre de 70 environ, dont 23 étaient
inscrits au département de sciences juridiques. lls sont,
en principe, des ressortissants des Etats membres des
Communautés européennes ayant adhéré a la Convention;
mais, comme pour les enseignants, il est prévu que des
ressortissants d'autres FEtats peuvent étre invités Ou
acceptés; nous avons eu ainsi, pour la science juridique,
deux etudiants américains (US.A)), une étudiante austro-
lienne et un étudiant chypriote. Tous les candidats doivent
Etre d'ores et déja titulaires d'un titre universitaire nmr(_)nof
(licence ou maitrise en France) et étre agréés par un [ury
d’admission (2); le principe admis est donc celui d'une
sélection, qui est assez rigoureuse. On cherche par ld @
realiser un certain équilibre entre candidats désirant tro-
vailler dans les divers départements, et aussi entre [es
diverses nationalités. Lag connaissance de deux langues
cfficielles des Etats ayant adhéré a la Convention esl
exigee ; en fait, |a participation aux travaux organises par
les divers départements exige que les chercheurs sachent

{2) Les demandes d'admission peuvent étre adressees 1.1
IInstitut universitajre européen lui-méme (Badia Fies I‘mfg'
30016 S. Domenico dj Fiesole, Firenze, Italie), ou, en F .‘n.(|>
2 l'Office nationa) des Universités, 96. boulevard Raspall
Paris-vI et .
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< 1a fois le francais et l'anglais, mais il leur est permis
L a;ésen!er leurs travaux dans une autre langue : alle-
gjﬂz' danois, italien ou néerlandais. .

Les étudiants ou cherchgurs sont tous en fait bénéfi-
ijires de bourses octroyees par Igurs gouvernements
cialr tifs qui leur permettent ds vivre a Florence. On peul
resrll:fer que les bourses ne soient pas directement attri-
Sﬁges par I'Institut europzen ; on aurait _évitE:z par ‘Ifx une
lourde bureaucratie et on qurOIt qu§5| pu egaliser |e
montant des bourses, qgui varie considérablement actuelle-
ment selon que l'on a recu sa bourse de tel ou tel

gouvernement. oo, X
Etudiants ou chercheurs \{iennent generalement @ Flo-
rence pour deux ans; cenol-ns ne viennent pourtant que
pour une année, et ceux qui sont venus pour geux ans
peuvent etre éliminés a la fin de ‘Io premieére année, si leur
participation aux séminaires et équipes de recherche n'a
pas été jugée satisfaisante. Les chercheurs doivent en
effet, pendant leur séjour a FI‘orence. participer chacun
deux @ deux séminaires ou équipes de regherche. et
rédiger pour l'un de ces séminaires ou équipes un
mémoire. La délivrance de diplomes de docteur est prévue,
mais rien de net n'a encore été décidé a ce sujet.

Avec l'organisation d’'une seconde année, le nombre des

chercheurs est appelé a doubler en 1977-78 : il pourra
oussi, dans l'avenir, augmenter. Pour des raisons diverses,
de principe aussi bien que d'ordre matériel, il restera

pourtant toujours limité, le chiffre de 250 pouvant étre
regardé comme un maximum.

L'Institut Universitaire Européen n'ayant méme pas achevé
sa premiére annge de fonctionnement, il serait évidemment
prématuré de porter un jugement sur lui, et hasardeux de
prévoir quel sera son avenir. Je ne puis donc ici faire plus
que livrer quelques impressions et montrer quelques-uns
des problemes auxquels il doit faire face.

Ulnstitut Universitaire Européen est instalié, conforme-
meal & un accord conclu avec le gouvernement italien, a
lo Badia Fiesolana, @ mi-chemin entre Florence et Fiesole,
dans un site magnifique. Les batiments de I'abbaye, qui
date du XII* siécle, ont été modernisés et une aile nouvelle
¢ €lé construite, pour abriter I'Institut. On a da de ce fait,
dans une certaine mesure, cette année, vivre dans les
platras et aussi dans le bruit; il ourait fallu un miracle
pour qu'il en soit autrement.

Un effort considérable a étd fait pour constituer une
bibliotheque convenable, et I'on ne peut étre quimpres-
sionné par la richesse que la bibliotheque a d'ores et déja
ocquise, en ce qui concerne notamment revues et pério-
diques. Des commandes multiples ont été faites et les
livres arrivent en general dans des délais convenables. Le
travail de classement pourtant n'a pu se faire au meme
Wihme et a prix un certain retard, on s'efforce de
combler ce retard et sans aucun doute on y par-
viendra, mais la chose a été peut-étre compliguée
PAr les méthodes novatrices qu'ont voulu introduire a ce
SUlet les bibliothécaires. Le systéme traditionnel des fichiers,
cuxm?.e|s Nous sommes tous habitués, a été de fait aban-
donne, comme étant rétrograde, au profit d'un systéme
dordinateurs, qui présente a coup sr de grands avanta-
ges,‘ Mais qui demande aussi, de la part des employés de
Pbliothéque aussj bien que de la part des utilisateurs, une
L utumance, L'on ne peut reprocher a l‘administration
c5 Se défaire de sa routine et de nous convier a secouer
:Iu [notre‘ €n utilisant des techniques plus modernes. Mais
d Aut reconnaitre que I'on ne se défait pas facilement
efsq:ﬁ‘:hmqlles artisanales que l'on est habitué a pratiquer
divers E.Om‘e”COI'e celles des bibliothéques de nos pcws_-
sur g s ordinateur vous présente toute une documentation
fichier eU:el 01.|ng| on s'm:_ergsse. et sa supériorits sur le
Gl'inlerrso 9 cet égard indéniable ; mais il faut apprendre

9€r, et il ne faut pas qu'il soit en panne; si une

gre :
e e entraine deg Coupures d'électricité, on vient a
Qretter |o fichier,

L'administration de I'Institut Universitaire Européen, pla-
Cée sous la direction d'un président néerlandais fort
distingue, M. KOHNSTAMM, ancien directeur du cabinet de
Jean MONNET, a un caractére « européen» ; beaucoup
de ceux qui en font partie ont travaillé a Bruxelles aqux
Comrpunoutés europsennes avant de venir a Florence. |l
€n resulte un avantage certain du point de vue linguisti-
que; on peut parler francais, allemand, anglais, italien, en
ayant la certitude d'étre compris. Cet avantage pourtant
est, dans une certaine mesure, contrebalancé par deux
inconvénients. L'Institut Universitaire Européen n'a pas,
heureusement, les dimensions de la vaste organisation qui
fonctionne a Bruxelles; et I'on peut penser qu’il aurait
Pu peut-etre fonctionner @ moindres frais, si l'on s'était
moins inspiré de I'exemple trop bureaucratique de Bruxelles.
Il n'est pas certain, d'autre part, que le personnel inter-
national qualifié qui a é&té engage soit en toute hypothése
le plus en mesure de traiter des questions qui se posent
avant tout dans un contexte italien. Pour régler les ques-
tions qui impliquent une coopération, quotidienne, avec des
administrations ou institutions italiennes, une plus grande
italianisation du personnel administratif de I'Institut aurait
peut-étre ét2 souhaitable.

Les étudiants et chercheurs admis a ['Institut ont éte
bien choisis, et je les ai en toute occurrence appréciés. lis
participent activement aux travaux qui sont organisés pour
eux, font preuve de curiosité et d’initiative, et il m’est
apparu qu'il s'était créé entre eux une véritable commu-
nauté, au-dessus des différences de formation universitaire
originaire et de nationalitd. Tous attendent quelque chose
de I'lnstitut et, en conséquence, apportent a celui-ci quel-
que chose. Il n'est pas sir qu'ils aient tous trouve a
IInstitut, dont ils inauguraient I'activité, tout ce qu'ils en
espéraient ; mais ils paraissent tous avoir été satisfaits de
cette anné2 passée a Florence, et ils n'ont jamais crée
le moindre probléme a I'administration ni aux enseignants.

La situation se présente difféeremment, et elle est plus
difficile, pour les enszignants, en raison du double fait
qu'ils sont déja engagés dans la vie et aussi qu'ils ont
une plus grande responsabilité dans la mise en marche
de l'Institut.

Leur recrutement déja pose un probléme. On a cru bien
faire en ne constituant pas un corps permanent d’ensei-
gnants a ['Institut ; ceux que l'on appelle professeurs
« permanents » sont engagés en vertu de contrats dont
lo durée ne dépasse pas trois ans. On voit bien dans quelle
intention louable cette disposition a été prise; on a voulu
qu'il y ait une rotation, et que le plus grand nombre de
professeurs de renom, de toutes nationalités, ait ainsi
lo possibilité de venir assurer un enseignement a !'Institut
La chose se verifiera peut-étre dans !"avenir. Pour le
moment, cependant, dans un Institut qui n'‘a pas encore
eu l'occasion d'acquérir du prestige, les inconvénients
I'emportent sans doute sur les avantages. Quitter pour
trois ans le peste que I'on a dans une Université nationale
souléve pour beaucoup de grandes difficultés, dans les
pays principalement, tels le Royaume-Uni ou ['Allemagne,
ol I'autonomie des Universités n'est pas un vain mot. Une
difficulté d'ordre administratif, au sens large, s'ajoute ainsi
pour beaucoup aux difficultés de tous ordres qui peuvent
dissuader un enseignant, en tous pays, de partir pour
I'étranger : probléme de conjoint qui a lui aussi un emplon
probleme des enfants qui sont d'age scolaire, probléme
des préoccupations accessoires qui peuvent SE_! combiner
avec la mission d'enseignament. Pour certains, étre appelé
o enseigner a [l'Institut Universitaire Européen peut bien
apparagitre comme etant, ainsi qu'on l'a espeére, 'Ie couron-
nement d'une carriére. Mais pour la majorité c'est plutot,
en revanche, une aventure, dans laquelle on peut s'engager
dans un esprit de devouement @ la construction de
I'Europe, mais aussi pour d'autres raisons moins nobles

L’engogement fait pour trois annees peut, il est vrai, etre
renouvelé : la Convention le dit expressément. Mais dans
quelles conditions le sera-t-il ? Il n'est pas possible de [e
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prévoir a !I'neure actuelle. Les premiéres nominations _on‘t
été faites par un Conseil académique provisoire, constitué
de deux membres désignés par chacun des Etats contrac-
tants. Les désignations a venir seront faites par les
enseignants actuellement en place. Quelle politique ceux-ci
suivront-ils ? Dés la premiére année de fonctionnement de
I'Institut la question n'a pas manqué d'etre posee; il n'est
pas exagére de savoir dix-huit mois ou deux ans a l'avance
si l'on doit chercher ailleurs une situation et le méme
délai est aussi indispensable pour provoquer des candi-
datures destinees a combler les vacances eéventuelles.
Personnellement, je crois que la meilleure solution est, tout
bien pese, d'accorder le renouvellement de leur contrat @
ceux qui le souhaiteront, en se résignant a conserver des
élements qui ne sont pas nécessairement, tous, de premier
plan. La solution inverse extréme, préconisée par certains,
consistant a ne pas admettre en principe le renouvellement,
ferait obstacle a ['‘établissement d'une politique a long
terme pour l'Institut, et elle est en surplus contraire a la
Convention. La solution intermédiaire, consistant a faire
ur choix entre €lus et réprouvés, me semble plus mauvaise
encore: comment concevoir la coexistence, au sein d'un
groupe de douze personnes, entre ceux auxquels on aurait
refusé le renouvellement de leur contrat et les autres ? |l
n'existe dans le monde nulle Universit® qui regroupe seu-
lement des génies. Ne soyons pas trop ambitieux, et
efforcons-nous plutdt d'attirer les meilleurs pour combler
les locunes qui se produiront, du fait des départs et du
fait de la création, nécessaire et espérée, de postes
NOUVeaux.

Toute question de personnes mise @ part, le probléme
fondamental qui se pose a I'Institut Universitaire Europeen
est de savoir comment il concevra sa mission, fixée de
facon trés générale seulement par I'art. 2 de la Conven-
tion. Quelle part fera-t-il @ I'enseignement et & la recher-
che ? Et comment envisagera-t-il sa fonction d'enseigne-
ment ?

La premiere question est relativement facile @ résoudre.
On est d'accord en tous pays, actuellement, pour considérer
que, @ un certain stade au moins, I'on ne doit pas s'ap-
puyer @ l'excés sur la méthode des cours magistraux, mais
que l'enseignement doit comporter une part de recherche,
faite par ceux qui le recoivent, et se presenter sous la
fcrme de direction de recherches, centrées sur certains
themss. L'on s'est tout naturellement orienté @ I'Institut
Universitaire Européen vers ce type d'enseignement, facilité
par l'origine diverse et la qualité des chercheurs, ainsi que
par les installations techniques modernes qui existent a
lo Badia. Les recherches faites par chacun, formant I'objet
de discussions, deviennent automatiquement enseignement
pour les membres du groupe a qui leurs résultats sont
présentés. D'autres recherches, conduisant a la rédaction
de memoires et demain, vraisemblablement, de théses de
doctorat, auront un caractére plus individuel. Un accord
général semble régner a ce sujet; il est clair que les
jeunes de ['Institut veulent étre des « chercheurs » plutét
que des « etudiants ».

La deuxieme question est d'une réponse plus difficile.
Les Universités, dans les divers pays, se sont graduellement
éloignées de la tache qui avait été originellement la leur.
Submergées par le nombre sans cesse croissant de leurs
etudiants, et devant faire face a la complexité sans cesse
croissante de la technique, elles ont accepté une spécia-
lisation toujours plus poussée des études el sont devenues
er nombre de cas, de ce fait, de véritables Ecoles profes-
sionnelles. Cette évolution s'est en particulier produite, de
facon typique, dans les Facultés de Droit, ou Il'on s'est
attaché a l'exégése de lois et jurisprudences nationales
plus qu'd la recherche de la Justice. Une réaction s'est
r:namfz_astee contre cette tendance, et lI'on a réclamé que
lenseagnement redevienne « pluridisciplinaire » : mais cette
revendication n'a guére dépassé le stade du pur verba-
lisme, et la tendance a la spécialisation, bien au contraire,
s'est, de fagon générale, accrue.

La tentation est grande de réaliser, au sein de ||,
Universitaire Européen, cette aspiration @ une Culture pjyg
etendue en envisageant sous un aspect pluridiscipl; "mra
les problemes européens. Cette idée, que j'ai Proposée, o
été bien recus, mais son application s'est révélée dans g
pratigue plus maloisée que je n'imaginais. Lag chose tient
en partie a linsuffisance en nombre du corps enseignan -
nous n'‘avons ainsi nul enseignant spécialisé dans !e:;
questions qui se posent dans le monde du travail, oy dans
celui de la banque, des impots, ou de la délinquance ; |g
pluridisciplinarité ne pourrait dans ces conditions Btre
obtenue, bien souvent, qu'en faisant appel & des éléments
extérieurs, mais la collaboration de ceux-ci ne peut éra
qu'épisodique et temporaire, non permanente comme ||
serait souhaitable. Un autre obstacle provient des cher-
cheurs, qui, conditionnés par leur formation originaire,
concoivent mal l'avantage qu'ils auraient a elargir [eyr
culture dans des domaines qu'ils sont venus g considérer
comme etrangers @ leur future carriére; celle-ci ne sera-
t-elle pas finalement déterminée par Iqg connaissance
approfondie qu'ils auront d'une matiére trés Spécialisée ?

Je n'ai pas pour autant abandonné une idée de base
qui avait été approuvée dans son principe. Je dirigerai
I'an prochain un séminaire, que je veux interdisciplinaire,
sur le théme trés général du « commerce international
européen », avec la participation d’historiens, d'économistes
et de politologues ; et |'espére que d'assez nombreuy
chercheurs s'inscriront @ ce séminaire. La chose cependant
ne suffira pas @ mon gré, et le Conseil académique de
I'Institut a prévu, dans le méme esprit, diverses autres
manieres d'élargir connaissances et intéréts de collegues
et étudiants.

Une premiére maniére est l'organisation de collogues
interdisciplinaires, auxquels viendront, plus volontiers qu'a
des seminaires durant toute une annge, des enseignants
et chercheurs appartenant @ tous les départements. En
mai 1977, un colloque organisé par le professeur Mauro
CAPPELLETTI, sur le sujet « Perspectives d'un jus commune
europeéen», a attiré ainsi des représentants de tous les
departements, bien que |'accent y ait été mis sur la
science juridique ; la chose a paru de bon augure, et cette
experience pourra étre renouvelée sur l'initiative des divers
départements.

Hitut

Une autre maniére consistera @ organiser ce gue nous
avons appelé des « soirées europfennes», ol nous ferons
venir a Florence des personnalités choisies, pour faire @
un public aussi large que possible une conférence sur
un sujet dintérét général et d'actualité. Les « soirées
européennes » ont été congues non seulement en vue de
faire pénétrer a I'lnstitut un principe d’interdisciplinarité,
mais aussi d'établir des liens avec les milieux florentins,
notamment avec |'Université de Florence.

«Rome n'a pas été construite en un jour», et I'lnstitut
Universitaire Européen de Florence a certainement besoin
de plusieurs années pour acquérir du prestige et affirmer
sa vocation. Il a pris son départ en souffrant de différents
handicaps et son avenir demeure incertain. Sa chance est
qu'il correspond @ un besoin: celui d'un établissement
universitaire retrouvant la tradition internationale et le
sens de la communauté existant entre enseignants et
énseignes, qui ont été la marque originaire des Universiles,
donnant méme a celles-ci leur appellation.

L'Europe, si elle doit se faire, se fera, croyons-nous, par
la base, par la volonté d'individus et de peuples devenus
conscients de leur commun héritage et de leur solidarite,
Plus que par I'action de gouvernants, irrémédiablement
attachés a I'idée de souveraineté nationale et conserva-
teurs, d'instinct, des situations d'autrefois. L'Institut Uni-
versitaire Européen de Florence peut et doit apporter une

contribution utile @ cette renaissance de I'Europe qui es!
notre veeu.

René DAVID
(16 juin 1977).

f"-_---_-__—_—_

REVUE DE DROIT PROSPECTIF (1977) — Neos

3 et 4 — SPECIAL EUROPE 103

""--_--____—_

LES PROCEDURES DE DECISION
DE LA COMMUNAUTE
ECONOMIQUE EUROPEENNE
DANS LE DOMAINE DES TRANSPORTS

par Berrranp WOLKOWITSCH
Chargé d'Etudes

Direction Régionale de I'Equipement
Provence - Alpes - Cote d'Azur

La Commission de la Communauté Economique Euro-
péenne adressait, en novembre 1973, une communicaliop
au Conseil des Ministres communautaire dans laquelle il
élait précisé que la politique commune des transports se
trouvait dans une impasse et que le marché commun des
transports était loin d'étre réalisé : la Communauté se
trouvait encore confrontée a bon nombre de questionss_ .1on-
damentales posées par la mise en place d'une polmqug
commune des transports globale et cohérente, et ce malgre
la réalisation & peu prés compléte des programmes d'action
définis dés 1967 ; & l'aube de l'année 1978 de nombreuses
décisions de fonds, reportées tout au long de ces dix der-
niéres années n'ont toujours pas été prises.

Les divergences de conception constatées dans les poli-
ligues nationales, les écarts existant dans la structure du
marché des transports des différents Etats membres sont
aulant d'obstacles a la reéalisation d'un accord. Mais les
procédures de décisions ne contribuent pas toujours a
acceélérer le mécanisme: il n'est pas rare d'entendre dire
quelles ne sont pas étrangéres aux retards constatés. Ce
dernier probléme n'est pas propre au domaine des trans-
Ports, mais il concerne tous les domaines qui sont de la
tompétence de la Communauté et dont I'éventail ne cesse
de s'élargir.

Il apparait done intéressant d'examiner le jeu respectif
Ues inslitutions communautaires en présence d'un projet
&N discussion ; c'est ce que nous allons tenter de faire, en
_t’-xcluant de notre analyse les domaines budgétaires et
luridictionnels et nous limitant au domaine normatif dans
le secteur des transports.

aaulre part pourquoi choisir les transports ? On peut
ava?cer plusieurs raisons a cette sélection ‘
c:‘ Le transport est, dans Ia logique du champ d'appli-
Eoa L Traite de Paris (25 juillet 1952) instituant la
le CIQ' et du Traité de Rome (25 mars 1957) instituant
consic £ Le secteur transport revétait une nnportar_\ce
ideérable pour les deux industries relevant du Traite

de Paris et ne pouvait donc pas étre laissé pour compte ;
mais ce Traité ne pouvait pas constituer un cadre adéquat
pour réaliser une réglementation générale des transports.
Le Traité de Rome, par contre, prévoyait explicitement une
politique commune des transports, au méme titre que pour
I'agriculture ou le commerce extérieur : il apparaissait
en effet souhaitable d'harmoniser les différentes politiques
nationales des transports, puis de leur substituer progres-
sivement une politique communautaire.

2° Le Traité de Rome, dans son titre IV consacré aux
transports, est trés imprecis, et reste a peu prées muet
sur |'orientation et le contenu de cette politique. On peut
penser que ce silence traduisait I'incapacité des negociateurs
a trouver un consensus suffisant pour definir la politique
qu'ils demandaient et dont ils ressentaient la necessite.
|l restait donc aux institutions communautaires & combler
cette lacune et a concevoir elless-mémes la presque totalité
de la politique commune des transports, ce qui ne fut pas
le cas dans la plupart des autres secteurs.

3 Il y avait de nombreux obstacles dus a des concep-
tions fort éloignées du phénoméne transport q‘m. bien
que dépassées actuellement, ont joué un grand role .daﬂs
la définition de la politique commune, les uns conzyderam
le transport comme dépendant, subordqnne aux exi_gences
de I'économie, les autres, au contralre‘_le con5|d'e_ran1
comme indépendant et devant jouir des mémes conditions
d'expansion que les autres.

Une autre question a egalement ete I‘obigl de. nonjbregses
controverses : les regles générales du Traite s_apphq.ualent-
elles également aux transports (§0u5 rese_r-ve: b.le': su{r,i c:ﬁs
dispositions du titre V). La aussi deux \thetae': S al ronta endé
la thése minimaliste, le these umyers.ah:.le:-c‘est ads::-co‘
qui prévalut; la commission qui s'en faisait Iel ?enaei;
estimait que les regles généerales deva@n! e#ﬁec Wzme,
s' liquer aux transports et, en particulier, ce e_*s e la
bapf (qfem(‘e du droit d’établissement, de la libre circulation
concu H

| travailleurs et de I'harmonisation sociale
des trave s :
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la diversité des politiques

Ces dualités de conception, iq
la politique

et situations nationales ont fortement marque
commune des transports :

— d'une part elle apparait beaucoup plus souple, nuancee
et complexe que la politique agricole. par exerqple :
elle repose autant sur le contréle de la capacite gt
de l'accés au marché que sur la réglementation tari-
faire, clef de voute de la politique agricole commune ;

— d'autre part, elle apparait beaucoup moins sys!ématiqge
et plus pragmatiqgue malgré une spécialisation parfm_s
trés poussée, ce qui a souvent contribué a ralentir
les procedures.

Dans ce cadre, la Commission s'est plus attachée a
obtenir du Conseil des mesures concrétes qu'une décision
sur une conception d'ensemble, le Conseil rejetant les
propositions les plus hardies de la Commission, afin de
se meénager la possibilité de corriger éventuellement les
orientations : ainsi, par exemple, le programme d'action
presente en 1961 par la Commission et proposant d'intro-
duire une concurrence aussi large que possible dans le
secteur des transports, ne fut pas formellement approuvé
par le Conseil, bien que ce dernier considére ce programme
comme la premiere base des développements de la politique
commune. Il en va de méme également pour la Décision
du Conseil du 14 décembre 1967 marquant effectivement
le demarrage effectif de la politique commune des trans-
ports: cette décision, malgré son caractére contraignant,
constituait plus une déclaration d'intention qu'une véritable
décision.

En definitive, la volonté de conserver un certain prag-
matisme tout en faisant disparaitre les divergences de
conceptions, la nécessite d'étre nuancé pour arriver a un
consensus ont ralenti I'élaboration de la politique commune.

Des problemes fondamentaux restent en suspens : la
tarification & I'usage des infrastructures a fait I'objet, depuis
pres de dix ans, de propositions de la commission, sans
que l'on soit arrivé & un accord: il en est de méme pour
les relations financiéres entre les Etats, les chemins de fer.

Tous ces faits montrent combien est lourde et complexe
la procedure de décision; mais les inconvénients qui résul-
tent de ces caractéristiques sont malgré tout bien difficiles
a eliminer :

1. La complexité de la procédure.

De nombreux organes communautaires et nationaux ayant
chacun leur structure propre interviennent dans la prépa-
ration, la consultation et la décision proprement dite : cette
multitude d'organismes engendre de nombreuses allées
et venues de dossiers; cependant le tandem Commission -
Conseil apparait bien comme le centre moteur des insti-
tutions communautaires.

1.1 Le tandem Commission - Conseil est le centre moteur

Toute disposition de portée generale ou d'une certaine
importance doit, selon les termes du Traité de Rome,
étre arrété par le Conseil des Ministres qui ne se
prononcera, a de rares exceptions pres, que sur des
propositions de la Commission. Le dialogue entre ces
deux organes est donc 2 la base de toutes les déci-
sions prises, il convient donc de bien situer leur role
et leur compétence.

1.1.1

La Commission

La Commission se compose, depuis janvier 1973, C'est-
adire depuis l'adhésion des trois nouveaux Etats,
de treize membres nommés par les Etats-membypg
pour une durée de quatre ans «en raison de leur
compétence géneérale offrent toute garantie d'indg.
pendance ». Agissant en toute indépendance, i ont
pour mission de représenter |'intérét communautajre
en se soustrayant a l'autorité des Etats dont jfs
ont la nationalité. Qutre la responsabilité individug|le
en cas de violation de leurs obligations genérales,
ils ont une responsabilité collective qui s'exerce en
tant que responsabilite politique vis-a-vis dy Parle-
ment Européen seul. Ce dernier peut, par le vote
d'une motion de censure, entrainer la démission col-
lective de la Commission; cette procédure n'z pas
encore fonctionné.

L'organisation de la Commission

La Commission a a sa téte un Président assists de
cing vices-presidents ayant chacun une compétence
particuliere et désignés pour une durée de deux ans,
renouvelable par les Etats membres selon |a proce-
dure utilisée pour la nomination des membres. Ses
décisions sont prises a la majorité, mais on s'efforce
d'y atteindre I'unanimité. Son appareil administratif
est trés important et tres structuré: elle dispose de
vingt et une directions générales, dont une est celle
des Transports.

Les attributions de la Commission

Elle représente «la gardienne des traités» ainsi
que l'organe d'exécution de la Communauté: elle
veille donc a la correcte application des dispositions
des traités et en établit les textes d'application, ainsi
que certains actes de la législation communautaire:
mais son réle fondamental est surtout d'étre [Iinitia-
trice de la politique communautaire : elle concoit et
prépare les propositions qui seront soumises au
Conseil des Ministres.

Le Conseil des Ministres

C'est un collége de représentants des gouvernements
des Etats membres généralement representés par leur
Ministre des Affaires Etrangéres, lorsque les problé-
mes abordés sont trés spécialisés, les ministres
intéressés peuvent y siéger (Agriculture, Transports,
Energie..). La présidence est représentée a tour
de réle par le représentant de chaque Etat membre
pour une durée de six mois.

Les attributions du Conseil des Ministres

Il exerce les fonctions les plus importantes de la
C.E.E. et adopte les principales mesures d’application

des traités, conformément a I'art. 145: «En vu?
d'assurer la réalisation des objets fixés par le Traite
et dans Jles conditions prévues par celui-ci», e
Conseil :

— assure la coordination des politiques économiques
générales des Etats membres,

— dispose d'un pouvoir de décision.

L'art. 75 donne au Conseil I'essentiel du pouvoir

normatif, surtout en matiere de transport, ou il lul

appartient de définir, sur proposition de la Commis-

sion, la politique commune des transports.

Les délibérations : la généralisation du vote a I'una
nimité

Les délibérations et décisions sont adoptées & I3
majorité des membres qui la composent, mais‘dfe
nombreuses dispositions y dérogent, permettent I'uti-
lisation soit de la majorité qualifiée (certains Elals
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stant dotés d'une pondé;ra!ion spéciale)__ soit de
unanimité. 1l en es:l ainsi pour_ les dispositions
« portant sur les principes du regime de transport
dont I'application pourrait affec.ter gravgmem le niveau
de vie et I'emploi dans certaines régions, ainsi que
Iexploitation des équipements de transport » (Art, 75).

pans la pratique, le princi_pe. de l'unanimité s'est
substitué & celui de la majorité : le compromis de
Luxembourg décidait que lorsque les décisions
mettaient en jeu des intéréts trés importants d'un
ou plusieurs partenaires, les me_mbres du Conseil
s'efforceraient, dans un délai raisonnable, d'arriver
4 une décision unanime.

Le Conseil statue sur les propositions de la Com-
mission

Les actes du Conseil sont obligatoirement pris sur
proposition de la Commission: le pouvoir d'initiative
de cette derniére est important, car une absence de
de propositions reviendrait a paralyser le Conseil.

Les organes intervenant dans la préparation des
propositions de la Commission en matiére de poli-
tigue commune des ftransports.

lls sont de deux types: administratifs et consultatifs.

Les organes administratits : la Direction Générale des
Transports

Elle est actuellement composée de
chargees respectivement :

trois directions

— du développement général de la politique commune
des transports et des liaisons avec les autres
politiques,

— de l'organisation du marché des transports ter-
restres, des transports aériens et maritimes.

— des infrastructures et des aspects technigues.

La répartition des postes obéit a un dosage entre
les différentes nationalités et la mission de cette
direction est de préparer les travaux de la Commis-
sion par des études, recherches et enquétes.

Les organes consultatifs

lis sont de trois types : techniques, économiques, poli-
tiques.

— Les organes techniques : leur consultation n'est
pas obligatoire ; ils sont au nombre de trois :

* Le Comité Consultatif créé par l'art. 83 du Traité
d_e Rome (appelé Comite 83) apporte un avis tech-
Nique genéralement écouté: il est composé de cing
eXperts et de cing suppléants choisis par les gouver-
Nements pour leur compétence : deux hauts fonction-
Naires de |'Administration centrale et trois experts
cOmpétents respectivement dans le secteur des che-
fMNS de fer, dans celui de la route et dans celui
des voies navigables. En outre, ce Comité peut,
aprés accord de la Commission, faire appel a la
Collaboration de toute personne qualifiée; il soumet

la Commission Jes conclusions des études ou les

rt?pons@s aux questions que celle-ci lui a demandé
d'examiner.

Les groupes des experts gouvernementaux réunis
ﬁiigu;a- Commisslion ont un réle essentiellement tech-
ouligh. Dfléparatlon de textes, examen de leur -appli-
DUiSqué :S ont cependant un caractere‘ politique,
B R es 99uvernements étant libres d'y envoyer
souvemOnn.ahte‘ de leur choix, ces groupes sont

Créés a |a d
Que celle-gj
SUr les intent

emande de la Commission lors-
cherche a avoir un premier éclairage
ons politiques des gouvernements.

1.3

1.8:1

1.3.2

1.3.3

G‘Le‘s Comités paritaires sociaux : créés par la Com-
MISSIon qui y nomme ses membres, ils ont des
pouv.roirs propres stipulés dans |Je Traité: quatre
comités sociaux siegent: un pour la route, un pour
!e fer, un pour les voies navigables, un pour la mer;
ils sont Composés de représentants des employeurs
e't des salariés et aucun expert gouvernemental n'y
siége. Ces comités paritaires interviennent peu et
leur influence est faible.

Les organes économiques :

le Comilé Economique
et Social s

Le Comité est Composé de représentants des diffe-
rentes catégories socio-professionnelles : ses membres
sont nommés par le Conseil pour quatre ans sur
proposition des gouvernements; sa consultation se
géneralise, mais ses avis ne constituent pas un acte
juridique : neuf sections specialisées congoivent ['avis
qui sera présenté comme un dénominateur des opi-
nions en présence: c¢'est une consultation qui permet
a la Commission d'enregistrer les premiéres réactions
emanant des différents secteurs de I'économie.

Les organes politiques : le Parlement Européen

Il comprend 198 membres désignés par les Etats
membres ; douze commissions parlementaires traitent
d'un ou plusieurs domaines particuliers. Le Parlement
européen s'est vu conférer des attributions dans trois
directions :

® Un pouvoir normatif pour lequel son réle n'a é&té
que consultatif jusqu'en 1973 sans participer réelle-
ment a la décision: l'avis du Parlement n'a guere
d'échos auprés de la Commission, dont les membres
peuvent s'expliquer a la suite de questions s&crites
ou orales.

* Un pouvoir budgétaire.

* Un pouvoir de contréle (par la motion de censure).

Les organes intervenani dans la préparation de Ia
deécision du Conseil

Nous venons de voir la phase technique visant &
établir des propositions censées refléter I'intérét com-
munautaire ; nous allons maintenant voir la phase
politique.

Les organes administratifs : le Secrétariat du Conseil

Composé de six directions spécialisées dans un
domaine défini, cet organisme assure le secrétariat
du Conseil et constitue les dossiers qui lui sont
soumis ; son réle est mineur dans le processus de
décision.

Les organes consultatis - Le Comité Economique
et Social

Son rdle vis-a-vis du Conseil est faible: le Conseil
lui a adresse de nombreuses demandes d'avis, mais
n'‘en a guére tenu compte.

Le Parlement Européen: Jusqu'en 1973, les rapports
entre le Parlement européen et le Conseil se sont
limités a des questions écrites ou orales. Depuis
1973, le Conseil participe plus aux travaux du Parle-
ment, et ce dernier est consulté en matiére budgé-
taire; en cas de désaccord, une commission de
concertation est Instituée (décision du 4 juin 1974).

Les organes politiques

L'organe politique central est le Comité des repré-
sentants permanents (le COREPER); il s'appuie
dans ses délibérations sur des groupes spécialisés
(pour les transports le groupe des questions trans-
poris)
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— Le « COREPER »:

1.4

1.4.1

Les représentants des Etats-mem-
bres ayant rang et prérogatives d'ambassadeurs auprés
de communautés, sont entourés de fonctionnaires
spécialisés : ils assurent & titre pratiquement exclusif
les relations entre les gouvernements et la commu-
nauté; le «COREPER» est présidé par le repré-
sentant permanent de I'Etat-membre qui assure la
présidence du Conseil. Son role est de préparer les
travaux du Conseil: il ne peut délibérer que sur les
seules propositions de la commission transmises par
le Conseil lorsque celui-ci a décidé de les examiner ;
il n'a aucun droit, ni d'initiative, ni de décision.
Cependant, la procédure dite «des points A» lui
permet, sur des gquestions importantes, de proposer
au Conseil une adoption sans discussion. Les délibé-
rations du « COREPER» sont de véritables nego-
ciations politiques et diplomatiques dont ['objectif
est d'aboutir & un consensus avec les Etats-membres ;
chaque représentant permanent défend les intéréts
de son pays (sur la base d'instructions gouvernemen-
tales qu'il a regues), mais il doit essayer de dégager
et de négocier les solutions envisageables sur le plan
communautaire.

Le groupe des questions Transports est le «conseil
technique » du « COREPER ».

Le groupe des questions Transports : Il réunit a coté
des fonctionnaires, des représentations permanentes
des experts gouvernementaux et des fonctionnaires
de la Commission ; il peut s'adresser a des groupes
d'experts pour approfondir des questions particuliéres.
C'est a lui que revient la charge d'enregistrer les
convergences et les divergences nationales et de
definir les options possibles; il prépare pour le
« COREPER » les éléments d'un compromis d'aprés
les orientations du Conseil.

Le Schéma d'ensemble de la procédure de décision

La décision du Conseil est donc I'objet d'une longue
preparation, dont le point de départ est toujours
une proposition de la Commission qui refléte I'intérét
communautaire et ['aboutissement des négociations
entre Etats-membres.

Le proposition de la Commission refléte I'intérét
communautaire

La base de la décision est la proposition de la
Commission, mais celle-ci ne propose pas toujours
de sa propre initiative : elle est liée par les traités,
les décisions du Conseil, les memorandums, etc...
De surcroit, elle s'efforce en permanence de faire
reconnaitre par le Conseil les orientations de déve-
loppement de la politigue commune qui, ensuite,
peuvent lui servir de programme d'action dans ses
propositions.

L'initiative de la Commission est ainsi « encadrée ».
Elle demande elle-méme & ce qu'il en soit ainsi, car,
sans cela, elle serait dans I'impossibilité de faire
progresser la politique commune des Transports.
Rappelons donc maintenant de quelle maniére le
projet définitif est élaboré et quelles sont les diffé-
rentes étapes du processus.

Le premier projet est réalisé par la Direction Générale
Transports (D.G. VIl) de la Commission, puis est
approuvé par la Commission ; il refléte I'intérét com-
munautaire tel qu'il est percu par la Commission.
Ensuite, il est soumis a titre consultatif 4 deux organes

complémentaires dont les avis sont généralement
ecoutés :

1.4.2

e Le Comité 83, qui formulera des observationg
d’ordre technique, appréciées dans la mesure ol |a
double représentation administration-profession Permet
d'escompter une vue compléte des choses.

e Le groupe des experls gouvernementaux qui, tra.
vaillant sur instructions de leur gouvernement sont
en fait plus qu'en droit, les premiers & donner une
coloration politique au projet. Celle-cj influencerg
grandement la nature e' la durée des négociations
au sein du Conseil.

Avis devra étre demandé egalement au CES. qui
fera connaitre ainsi les premiéres réactions des
milieux economiques et sociaux, a moins que celui-gi
n'en ait pris l'initiative, comme il en a l'autorisation
depuis 1973. 'Ses observations seront prises en consi-
dération dans une large mesure si la consultation
est faite a temps.

Le Parlement sera consulté de la méme facon, 3
moins que lui aussi ait usé de son droit d'initiative
obtenu depuis quatre ans. Ses avis n'ont cependant
guére eu d'échos jusqu'ici et n'ont complété que
trés peu la recommandation du C.E.S.

En outre, la Commission est libre de procéder a des
consultations informelles, que ce soit auprés des
gouvernements ou auprés des milieux professionnels,

Eventuellement remanié pour tenir compte des avis
consultatifs ou des nouveaux éléments intervenus
entre temps, le projet de la Commission sera alors
présenté au Conseil des Ministres des Transports.
Il servira de base de discussion ou dialogue, d'une
part, entre la Commission et le Conseil, d'autre part
entre les Etats-mebres.

La prise de décision par le Conseil: la négociation
ou le double dialogue Commission-Conseil, Etats-mem-
bres entre eux

Simple dans son principe, le schéma général du
processus de décision se complique en raison de
la nature des négociations qui ont lieu au sein de
chaque organe, mais surtout de la généralisation du
vote & [I'unanimité, alors que les traités ne le pré-
voyaient que pour |'amendement du projet de la
Commission et, dans certains cas, en matiére de
transports.

Saisi par la Commission, le Conseil décide ou non
d'examiner la proposition, et adresse, dans le premier
cas, le projet accompagné de priorités et d'orien-
tations au « COREPER », qui est |'organe politique
de la préparation de la décision ou de la décision
elle-méme pour les « points A » par exemple.

Le « COREPER » le transmet au Groupe des Questions
Transports ave cles instructions gouvernementafe§
plus ou moins précises qu'il aura recues. celuici
peut, dailleurs, constituer des Groupes d'experis
lorsqu'il le juge utile. C'est & ce stade que s'instaure
la veritable négociation sur le fond et sur la forme.
Elle est généralement longue et aboutit 4 un rapport
présentant les bases d'un compromis acceptable
entre les différentes positions, celle de la Com:
mission et celles de chacun des Etats-membres.

Ce rapport est remis au « COREPER » qui recherche
alors le compromis. Une fois atteint un consensus
suffisant, il saisit le Conseil qui doit alors pre{‘?’e
une décision, c'est-a-dire accepter la proposition
de la Commission ou !"amender.

En pratique, le schéma est beaucoup plus compliqué:

i ; r
il se caractérise par de nombreuses navettes et pa
une tres longue durée des négociations.
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e En cas de désaccord au sgin .du « (_ZOF!EPER » ou
d'impossibilités par le Conseil d'aboutir & une déci-
sion, le rapport est renvoyé une nouvelle fois devant
|e Groupe des Ouestions.Transport. Le processus de
décision revient a son point de départ et peut encore
donner lieu a d'autres navettes.

« La Commission a la faculté de reprendre son
projet & tout moment, de le modifier ou de le remo-
deler, mais s’abstient de le faire tant qu'un consensus
suffisant n'est pas atteint, s'efforcant de concilier
les positions en présence el celle gu'elle représente
au sein de la négociation pour que Il'unanimité puisse
se faire; la durée des négociations n'en est que plus
longue.

La Commission reprend alors son projet, le modifie
en conséquence et saisit & nouveau le Conseil. Le
schéma de décision est alors le méme que préce-
demment, sans pour autant diminuer les risques de
naveltes successives.

Le Conseil adresse aussi des demandes d'avis a
litre facultatif au C.E.S. mais en tient rarement compte.

2. Les inconvénients qui résultent de
cette procédure sont difficiles a éviter.

Celte procedure s'accompagne de nombreux inconvé-
nients: essentiellement, un manque de souplesse et une
efficacité insuffisante : ils apparaissent difficiles a éliminer,
d'autant que la structure du systéme de décision apparait
logique et satisfaisante pour I'esprit.

21

211

212

Structure du systéme de décision et fonctionnement
du tandem Commission-Conseil

Dans sa phase actuelle de l'intégration européenne,
le systtme de décision est théoriquement logique :
lout en ayant cherché a conserver leur souveraineté,
certains Etats sont en effet soumis a des organes
supra-nationaux communs, dont la compétence, certes
limitte & certains domaines, leur permet, dans ces
domaines, de prendre des décisions et de les imposer
aux Etats-membres.

La forme juridique des institutions

La forme juridique des institutions repose sur la
volonté de construire un ordre juridique interne entre
plusieurs Etats au moyen de techniques juridiques
dont la base est le traité international : ces institutions
sont en effet organisées sur le modéle d'organisation
de [I'Etat, qui constitue un ensemble complexe de

fé.gles de droit, d’organes constitués et de moyens
d'actions,

Le_s régles de droit constituent le droit communau-
taire : d'une part les traités européens, d'autre part
les actes administratifs et juridictionnels émis par

'95 Organes compétents (Réglements, décisions, direc-
lives, avis.. ).

Les organes politiques communautaires représentent
Schématiquement les fonctions traditionnelles: le
Conseil, collége des différents gouvernements, repré-
sente le législatif : 1a Commission, garante de l'intérét
Z‘;”n:rﬂunautaire. I'exécutif (sous réserve de certains

dines du traité ou elle a une fonction législative
Propre) ; la Cour de Justice, Ia juridiction.

La logique dy mécanisme de décision

LFS Propositions de |a Commission, aboutissement
un trayaijl interne, compte tenu de nombreux avis
(Comité 83, Comité Economique et Social,
experts gouvernementaux) sont présentées

EXIé!ieu;s
9roupe des

2.2

au Conseil comme reflétant |'intérét communautaire ;
Ces rapports ne sont donc pas, en théorie, le fruit
de réflexions technocratiques sans souci des réalités.

L_e Conseil des Ministres, organe veritable des déci-
sions, s'adresse également a des organes politiques
e_t techniques aprés avoir été saisi par la Commis-
sion ; les organes internes, le « COREPER », le groupe
des questions transports, sont chargés de Iui préparer
les dossiers politiques et de faire ressortir les éléments
de décision, compte tenu des positions nationales
des Efats-membres; les autres organes (C.E'S., Parle-
ment) complétent les avis & titre facultatif qu'il aurait
pu donner & la commission.

Le fonctionnement du tandem Commission-Conseil
comporte deux avantages qu'il est bon de rappeler :
la Commission peut présenter elle-méme sSes propo-
sitions et, bien que son action soit encadrée, garde
un pouvoir d'initiative important.

Elle peut, aprés présentation au Conseil, reprendre
et modifier ses proposilions si les propositions ne
peuvent aboutir & un accord; cette faculté atténue
le risque de paralysie qui résulte principalement de
I'adoption des décisions & I'unanimité.

Le manque de souplesse de la procédure

Ce manque de souplesse facilite une certaine inertie
vis-a-vis de positions politiques plus ou moins doctri-
nales; elle masque aussi l'intransigeance des diffé-
rents Etats-membres :

Par rapport aux sujets traités

Le traité de Rome prévoyait, dans son titre IV relatif
au Transport, la mise en place d'une politique
commune des Transports, mais ne donnait que quel-
ques principes de caractére trés général. Toute cette
politique restait donc & faire.

Il incombait donc a la Commission de la concevoir
dans ses lignes générales pour la proposer au Conseil,
tout en tenant compte des dissemblances profondes
qui existaient entre les politiques nationales de
transport ; elle devait proposer des mesures pratiques
permettant de remédier aux obstacles réels d'une libre
circulation des biens et des personnes.

La tache fut difficile et la progression lente; les
arréts, puis les relancas de ia politique commune
des transports depuis les premiers accords du Conseil
de 1965-66 le montrent bien: la phase de recherche
fut suivie d'une période d'hésitation allant de 1962
a 1965 les principes d'une politique commune des
transports furent posés en 1965, mais la phase d’éla-
boration qui en suivit se prolongea jusqu'en 1970 et
donna lieu, de 1970 a 1974, a une nouvelle phase
d'incertitude et d'hésitation.

Bien que de nature essentiellement politique, cette
progression en dents de scie, qui a abouti & «la
relance de 1973 », a pu facilement se développer
(ou « étre volontairement maintenue ») gréce au meca-
nisme de décision communautaire.

Celui-ci ne pouvait, en effet, que ralentir I'élaboration
des décisions et ne laissait guére de place a l'inno-
vation, tant le caraclére doctrinal des politiques
nationales était accentué, et les situations nationales
du secteur des transports fort différentes.

De surcroit, l'élargissement de la Communaute a
retardé ou blogué certaines deécisions, comme celles
relatives aux poids el dimensions des vehicules
routiers, en introduisant des problémes el des contex-
tes économiques el soclaux nouveaux, et non pris en

compte dans la proposition de Commission
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Enfin, la diversité et la multiplicité des organes inter-
venant a chaque stade ne facilitaient guére les retour-
nements de situation, en raison surtout de leurs orga-
nisations internes et de la répartition entre eux des
competences.

Par rapport a I'organisation interne des orcanes inter-
venant et a la répartition des compétences entre eux

Les organes intervenant a tous les niveaux du circuit
de decision sont nombreux, nous l'avons vu.

lls répondent, rappelons-le, & des besoins précis:
d’abord, celui de déléguer a des instances techniques
ou politiques internes, la tdche de préparer les dos-
siers, qu'il s'agisse du rapport concrétisant la propo-
sition de la Commission ou de celui traduisant la
decision du Conseil; ensuite, celui de consulter a
I'exterieur des experts gouvernementaux ou commu-
nautaires dans chacun des domaines techniques, éco-
nomiques ou sociaux.

Leur nombre n'est pas en cause, bien qu'il soit un
facteur indéniable de ralentissement des études de
dossiers. C'est plutét leur organisation interne qui
I'est au premier chef.

Organisation interne des organes

Leur organisation interne est souvent complexe et
n'est pas toujours adaptée aux taches a accomplir,
dont la masse est, en régle générale, imposante,
multiple et variée. La conséquence est qu'ils ne sont
pas toujours armés pour répondre en temps voulu
et aussi complétement qu'ils le souhaiteraient, aux
demandes qui leur sont adressées.

Le Comité 83, par exemple, bien que prévoyant dans
son reglement intérieur la constitution de groupes
de travail et rendant des avis toujours appréciés, n'a
pas toujours eu la faculté d'approfondir une question
sous tous ses aspects, ne serait-ce que par manque
de moyens ou tout simplement de délais suffisants.
D'autre part, jusqu'aux modifications de son statut,
dues a la lenteur de la désignation des membres
il a souffert de longues interruptions dans ses travaux,
par les gouvernements pour son renouvellement.
Le C.ES., quant a |ui, s'est vu souvent conseilllé
de «trouver des méthodes de travail plus rapides,
de sorte que de simples empéchements d’ordre
materiel ne soient pas un motif suffisant pour écarter
les travaux et les avis qu'il rend ».

Les mémes probléemes se posent également & Ia
Commission, sans doute dans de plus grandes
proportions, et viennent s'ajouter & ceux posés par
la coordination interne entre les différentes directions
genérales.

A cet égard, certains reprochent a la structure trés
hiérarchisée des directions générales et a |a pondé-
ration des nationalités, d'avoir joué et de jouer
encore un réle de frein dans la prise de décision.
D'autres constatent un vieillissement des cadres,
qui se traduirait par des rigidités dans la pensée de
la Commission, les services restant souvent trop
attaches aux régles et principes posés nagueére, dont
certains sont périmés ou ont mal vieillj.

L'organisation générale du systéme, ou plus exacte-

ment la répartition des compétences entre les organes
accentue d'ailleurs de telles difficultés.

La réparlition des compétences entre les organes

Soulignons d'abord que I'on retrouve souvent, d'un
groupe a l'autre d'experis, d'un organe a l'autre, les
mémes personnes avec des « Casquettes » différentes.

2.3

On peut se demander s' cela n'oriente pas ou ne
fausse pas la teneur et les conclusions des délibg.
rations, malgre la compeéetence et |a volonté des
personnes en cause.

A cela, il faut ajouter les imprécisions dans la défj.
nition des compétences de certains organes consyl-
tatifs de la Commission ou de préparation des déci-
sions du Conseil ; certaines interviennent ayss; bien
aupres du Conseil que de la Commission, c'est le
cas, par exemple, du Comité 83, des comites pari-
taires sociaux et du Comité Economique et Social,
Si les conflits d'attribution n'ont pas &te 3 cel
égard importants, les risques de double emploi pey-
vent étre considérés comme plus graves.
Premiérement, les avis émis peuvent trés bijen ne
pas se compléter et, de ce fait, ils n‘améliorent en
aucune fagon I'élaboration de la décision qui, compte
tenu du schéma général, doit reposer sur une pro-
gression ordonnée des travaux.

Deuxiemement, et c'est sans doute le facteur |e plus
important, les organes consultatits de |a Commission
peuvent vouloir reéserver leurs avis définitifs ou les
limiter a des considérations générales, sachant qu'un
autre groupe abordera les mémes problémes pour
le compte du « COREPER », par exemple, sous e
méme angle ou sous un angle plus décisif, c'est-adire
I'angle politique.

C'est le cas sans doute des groupes des experts
gouvernementaux : parce qu'ils sont les premiers 2
donner un apergu sur la position politique des
différents gouvernemenis, ils sont tentés d'aborder
les questions sous le méme angle que celui du
Groupe des questions transport (si on excepte le
souci, pour celui-ci, de trouver les éléments d'un
compromis) sans l|'approfondissement politique néces-
saire ; ils émettent ainsi des avis techniques de méme
nature que ceux du Comité 83.

Manque d'efficacité de la procédure

Le manque d'efficacitd de Ia procedure provient
surtout de la séparation trop nette entre le caractére
finalement trés technique du projet de la Commission
et l'optique essentiellement politique avec laquelle
il est etudié par les organes relevant du Conseil et
qui conduit en pratique 2 I'élaboration d'un compromis
sans liaison structurelle avec I'objet des discussions.
Cela aboutit souvent a4 des blocages ou a des fuites
en avant tout aussi nuisibles.

2.3.1 Blocages dans I'élaboration des actes communautaires

Le projet de la Commission doit, rappelons-le, refléter
l'intérét communautaire et ne prendre en comple
I'8lément politique que dans des proportions raison-
nables sans porter préjudice a I'un ou a l'autre des
Etats-membres.

Mais, en régle générale. la Commission est amenée
a présenter au Conseil un projet qui est, soit large:
ment imprégné des positions politiques des différents
Etals-membres a la suite de [l'avis du groupe des
experts gouvernementaux ou des consultations offi
cleuses auprés des Gouvernements ou de leurs
représentants permanents, soit ftrop technique OU
technocratique, ou considéré comme tel.

Dans le premier cas, la Commission recherche les
solutions propres a recueillir I'unanimité du Consei_L
méme si celle-ci n'est pas requise par le Traité. Ma‘-s
en recherchant d'avance le compromis, elle sacrt
fiera I'innovation que ses propositions peuvent &t
doivent normalement inclure, ainsi que la qualite
€conomique du projet.

/'-_---—-—

REVUE DE DROIT PROSPECTIE (1977) — N°= 3 o 4 — SPECIAL EUROPE

109

-—""-_-____—7

pans le second cas, la Commission' risque de voir
son projet, considéré comme un I5|mple document
de travail sans valeur _polnhque. sgnllser dans les
procédures de négociations au sein des organes
relevant du Conseil et se transformer totalement 2
|a faveur d’'un compromis.

pe toute fagon, et dans les deux cas, les organes
relevant du Conseil attacheront toujours une impor-
tance trés grande a I'élément politique.

La raison en est simple . la nature méme du Conseil,
concert entre gouvernements nationaux plus qu'orga-
nisme de décision communautaire, laisse les tendances
nationales s'exprimer et permet a la tendance natio-
nale politiquement la plus forte, de s'imposer.

Il est en effet difficile de croire « que neuf procédures
distinctes de prise de décision, fondées sur neuf
équilibres politiques, administratifs et économiques
différents, peuvent aboutir en permanence 4 des
résultats convergenis grace a une sorte d'harmonie
préétablie ».

Les délibérations sont de pures négociations diplo-
matiques, dont le seul objectif est d'aboutir & un
compromis susceptible de faire 'unanimité et parfois
«sans faire référence a l'importance des intéréts
nationaux en question cans chaque cas ».

La procédure de décision souffre immanquablement
de cet etat de fait; les navettes entre le Conseil, le
« COREPER » et le groupe des questions Transport
se multiplient; les négociations sont longues et
restent trés souvent au niveau de compétence le
plus bas.

Si, par exemple, le groupe des questions Transport
se trouve dans une situation de blocage ou devant un
élément politique ou technique nouveau, passé ina-
percu auparavant ou imposé au cours de discussion,
son president fait alors appel au « COREPER », qui
doit tourner le désaccord, clarifier a nouveau la
situation, en préciser les orientations, etc...

Par ailleurs, en cas de difficulté pour le « COREPER »
d'arriver & un compromis acceptable, un rapport est
transmis au Conseil qui devra, au terme d'une discus-
sion article par articie, trancher le différend par
un arbitrage politique ei prendre la décision de pour-
suivre I'examen du projat.

Dans le cas contraire, cette procédure revient a
maintenir ou bloquer la discussion & un niveau non
compétent, tant que les instances politiques ne sont
Pas encore prétes pour trouver un « modus vivendi»
acceptable.

En conclusion, tout probléme technique ou politique
Nouveau entraine, en plus des navettes normales, des
Va-elvient fréquents entre les trois principaux organes
Préparant la décision définitive.

La procédure de décision qui résulte du caractére
Intergouvernemental du Conseil revient parfois & insti-
lutionnaliser de véritables fuites en avant, dont les
lisques ne doivent pas étre sous-estimés.

Risques de fuite en avant

Le renvoi des dossiers peut correspondre, en effet,
a.un renvoi des responsabilités a I'échelon inféerieur
OU supérieur, & I'intérieur de !a spheére du Conseil,
OU vis-a-vis de |a Commission.

A lintérieur de |3 sphére du Conseil, le renvoi du
dossjer intervient lorsqu'un accord ne peut étre obtenu
S le texte de la Commission ou si un élément
nOUVealj apparaft; on peut dire qu'il est .:w_r';gpﬂd!’f:"

2.4

par le mécanisme de décision lui-méme et risque
d'aboutir & une véritable fuite en avant, voulue ou
non, devant les difficultés 2 surmonter.

De plus, la gestation étant obligatoirement longue,
dg nouveaux éléments techniques ou politiques appa-
raissent, soit qu'ils n'ajent pas été envisagés au
depart, soit qu'ils fussent commandés par une nouvelle
situation technique, economique et sociale dans un
ou plusieurs Etats-membres.

En définitive, si elle est voulue, la fii'e en avani
est facile a obtenir et 3 maintenir, et si elle ne I'est
pas, eile trouve rapidement son auto-entretien dans
le mécanisme de décision, en cas d'impossibilité
d'arriver a un accord, au fur et & mesure que les
difficultés sont surmontées.

La Commission, devant les résultats médiocres des
discussions, peut étre sollicitée par le Conseil pour
reprendre sa position et la modifier.

Malheureusement, le texte qui pourrait entrainer un
consensus suffisant a des chances d'étre entierement
different de celui qu'elle avait prepare, d'étre trop
géneral ou de ne plus correspondre a la réalité.
Les difficultés d'aboutir a I'élaboration d’'une politique
commune des transports sont, a cet égard, révéla-
trices, malgré certains succés obtenus.

Sans aller jusqu'a dire qu'elles ont été recherchées,
il faut souligner néanmoins que les procédures de
décision n'ont jamais aidé & les surmonter. Les
faits parlent d'eux-mémes: le mémorandum de 1963
realisé aprés celui de 1961, et la résolution du
Conseil de 1962, ne fut examiné qu'en octobre 1964.
Un accord des Six intervint les 13 mai et 22 juin
1965, mais sa mise en application, reposant sur un
programme beaucoup plus modeste, ne ful décidée
qu'en 1967, soit six ans aprés le premier mémorandum.

Cependant, tout n'est pas totalement négatif: cette
succession de deécisions, de résolutions et mémo-
randums est la preuve que l'on tente en permanence
de progresser, ou tout au moins de réduire les
blocages existants. Mais les procédures sont telles
qu'il n'est pas facile de trouver des solutions pour
remédier a ces inconvénients. Quelles sont-elles ?

Des solutions doivent exister, mais elles ne sont
pas simples ‘

Ces solutions sont soit techniques, soit politiques.
Celles qui sont présentées n'ont pas la préetention
d'étre les seules valables. Elles ne constituent qu'un
exemple des changements a apporter, certaines étant
d'ailleurs en partie appliquées.

Les solutions technigues ne sont que des « pis-aller ».
Les solutions politiques restent seules vraiment effi-
caces.

Les colutions techniques _ :
La premiére solution tachnique est [ar.nerhor::t‘:on du
fonctionnement interne Oes organes qui mierlwennenl
4 chaque stade du processus de décision, son_l parce
que les textes et les avis sont ::op' longs a ven!r‘
soit parce gue leur structure *”“?,me, n'est pas adaple?
au genre de taches requises, qu il s'agisse de rlappo:t::
4 fournir dans des délais trés courts ou d'études
de fond trés longues.

La Commission a d'ailleurs, depuis juillet 1973, montre
g S

|'exemple : une serie d'initiatives ont été prises sur

le plan interne dans le but d'améliorer les méthodes

de travail et les procedures de décision. Elles ont

orté notamment sur l'organisation des consultations

EF;N’E‘ les différents services, ainsi que sur les pOSsi-
= e AtatTent de slagatio de cer-

bilités de décentralisation el de délégation de ce

taines compeélences




[FOTElL UJ
e
IR T

REVUE DE DROIT PROSPECTIF (1977) — No* 3 et 4 — SPECIAL EUROPE

242

Toutes les réformes qui seraient adoptées doivent,
de toutes fagons, aboutir @ un assainissement des
procédures internes de travail et a une meilleure
productivité du potentiei intellectuel des cadres de
la Commission.

Le C.E.S. également, cdésireux de moderniser ses
methodes de travail, & demande au Conseil, en
1973, de pouvoir amender son reglement intérieur
pour consacrer officiellement la répartition du Comité
en trois groupes et en préciser les regles de consti-
tution et les methodes.

De telles modifications intéressent aussi les autres
organes consultatifs, tels que le Comité 83 ; le Conseil
et les organes qui en dépendent sont également
intéresses par de telles évolutions. Mais, & ce niveau,
la décision est plutdét politique.

Une deuxiéme solution technique porterait sur I'amé-
lioration du calendrier qui organise la circulation
des dossiers. |l s'agirait de systématiser les procé-
dures de saisine en fixant des échéances précises
et compatibles avec |'importance des tiches & accom-
plir, selon la compétence de |'organe.

L'objectif, évident au demeurant, serait de rendre
les procédures plus rapides et moins alléatoires, et
d'ameéliorer |'efficacité de la collaboration des diffé-
rents organes dans la préparation du prejet de la
Commission et dans I'élaboration des décisions.

Dans le méme temps, les organes consultatifs seraient
sensibilisées et comprendraient mieux la nécessité
de perfectionner leur fonctionnement interne, sous
peine d'étre mis peu a peu a l'écart ou n'avoir plus
aucune influence sur ie réglement des affaires com-
munautaires. Cependant, les solutions les plus effi-
caces restent bien sOr de nature politique.

Les solutions politiques

Les solutions politiques passent d'abord par une
redéfinition précise des compétences dévolues, prin-
cipalement aux organes consultatifs ou de prépa-
ration des décisions.

Cela eviterait les chevauchements ou les doubles
emplois et limiterait ainsi les risques de piétinement,
certains organes, rappelons-le, se dispensant d'étu-
dier a fond une question, sachant qu'un autre se
penchera dessus, dans une optique sensiblement
équivalente ou susceptible de tout remettre en cause.

Plus une structure est complexe, plus ses rouages
et les relations institutionneiles entre les organes qui
la composent doivent étre simples et souples.

Cette redéfinition devrait donc s'accompagner d'une
meilleure répartition des pouvoirs et des compétences,
d'une part entre les organes a compétence technique
et compétence politique. d'autre part entre les orga-
nes consultatifs et ceux chargés de Ia préparation
et de la décision proprement dite.

Il faudrait peut-étre donner une force plus politique
au document préparé par la Commission, en accen-
tuant notamment ce caractére lors de la consultation
du groupe des experts gouvernementaux, de facon
a ce que ce document soit mieux pris en compte par
le Conseil.

De méme, il n'est pas irréaliste de penser que
le Conseil pourrait participer, par l'intermédiaire des
représentants permanents du « COREPER », a la
preparation de la proposition de |a Commission pour
combler le fossé qui sépare souvent celle-ci et celui-la.

Dans le méme but, les pouvoirs de la Commission
pourraient étre étendus de telle sorte que son rgle
dans les négociations du Conseil soit accru.

Mais sans aller peut-étre aussi loin, on peut, d'ores
et deja, imaginer deux types de procédures «hors
traité » qui apporteraient une solution aux blocages
politiques et techniques importants qui surviennent
relativement souvent.

Il s'agit d'abord de rencontres informelles entre |eg
ministres competents pour préparer un Conseil, oy
pour essayer de regler ou de préparer la décision
politique sur une question importante. Ces rencontres
auraient le meérite, si on n'en abuse pas, d'avoir des
effets d'impulsion politigue non négligeables et qui
ne peuvent étre donnés qu'a ce niveau de compétence.

Il s’agit ensuite de rencontres de travail et de réflexion,
egalement plus ou moins informelles, qui auraient liey
avant la saisine du Conseil entre les hauts rasponsa-
bles administratifs (les directeurs des transports et
leurs adjoints, par exemple) et la commission et qui
porteraient sur les questions de fond & examiner ou
en projel. Elles permettraient la confrontation technico-
politique et donneraient a la Commission un meilleur
eclairage sur les orientations qu'elle peut proposer.

Tout cela doit aussi s’accompagner d’une meilleure
prise en compte de l'avis des forces politiques et
economiques.

Un premier effort a dailleurs été entrepris en ce
sens; il permet d'associer plus étroitement le Parle-
ment au processus communautaire de décision, qui
voit renforcé son contréle sur les activités commu-
nautaires.

Depuis juillet 1973, la Commission informe |'Assem-
blée parlementaire d'une fagon systématique des suites
qu'elle a données aux avis et opinions formulés a
la session précédente.

Vis-a-vis du Conseil, cela se traduit aussi par un
renforcement des compétences du Parlement, mais
sans que les decisions du Conseil soient obligatoi-
rement subordonnées & un avis conforme du Parle-
ment, ce qui nécessiterait bien sdr une révision des
traités, l'objectif étant d'amorcer un dialogue entre
les deux institutions.

Il s’agit, en I'occurrence, de la procédure de double
lecture proposée par la Commission pour toutes les
reglementations importantes de portée générale et
donnant la possibilité «au Parlement chaque fois
que le Conseil entend s'écarter de maniére notable
de l'avis qu'il a émis en premiére lecture, de procéder
a un nouvel examen de la proposition de la Commis-
sion centré sur les oprincipaux points ou il existe
une divergence entre le Conseil et lui-méme ».

Elle serait complétée par une procédure de concer
tation, en matiére budgétaire, selon la suggestion de
la Commission, Gui verrait les deux institutions s'ef-
forcer d'aplanir leurs divergences et parvenir autant
que possible a un accord.

Les forces économiques sont, elles aussi, mieux asso-
Ciées au processus communautaire de décision: le
C.E.S., qui cherche a rationnaliser ses procédures
internes de travail, bénéficie en effet, depuis 1972,
du droit d'initiative et d'une procédure d’intervention
systématique.

Mais encore fautil que son intervention acquiére
une force technique et politique réelle. En I'état actuel
des choses, cela ne resultera que d’une soluticrj
politique donnant au C.E.S. un réle accru. Cellecl
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pourrait inclure la révisign fondamentale et la redé-
finition du role du Comite 83 et d_es comités pari-
taires sociaux, voire Ieunt suppression, les experts
gouvernemenlaux du Comité 83, par exemple, étant
affectés a d'autres téche; te!les que seconder les
hauts responsables administratifs lors des rercontres
avec la Commission, proposée précédemment comme

solution.

Conclusion

Les procédures de décision. reposent es:?en.tiellemen! sur
s tandem Commission-Conseil, qui est I'élément moteur
de la Communauté, et dont le _fonchonn.erqent_ bon‘ ou/ mau:
vais se répercute dans les moindres détails sur I'ensemble
des organes institutionnels, appelés a préparer ou a éla-
porer les décisions.

Les principaux défauts des_ procédures, 'Ie_ manque de
souplesse et d'efficacité s'expliquent donc_ aisément si‘ I'on
rappelle que ce centre moteur est « gr|ppé_». entrainant
des blocages et augmentant les risques de fuites en avant.
Les principales raisons de blocage dans le processus
communautaire sont politiques, quels que soient les secteurs ;
les transports n'échappent pas a la regle, qu'il s'agisse, par
exemple, du contingentement, des poids et dimensions
dont les discussions techniques masquent les divergences
politiques profondes des chemins de fer, dont les relations
avec les Etats sont |'objet de continuelles et nouvelles
interprétations, des liens a établir entre harmonisation et
libéralisation, etc...

Les solutions pour assouplir et accélérer la formation
des décisions sont donc politiques et ne doivent pas porter
uniquement sur les procédures, bien que, nous l'avons vu,
elles surpassent de loin les solutions techniques, qui ne
sont que des « pis-aller ».

Les solutions politiques d'ensemble d'abord, supposent
un consensus suffisant et réel de tous les Etats-membres
sur les objectifs & suivre, en matiére surtout d'Union Eco-
nomique et Monétaire ; elles exigent d'une part, leur accord
Sur un cadre commun rigoureux qui ne pourrait étre conti-
nuellement remis en cause, sauf exceptions rares, et, d'autre

part, I_eur acceptation formelle et traduite réellement dans
les faits, de mener des politiques structurelles communes
et de procéder a certains transferts de compétences.

‘Les solutions politiques touchant les procédures de déci-
sion proprement dites restent, somme toute, limitées, on
I'a vu.

Une véritable réforme institutionnelle est cependant indis-
pensable, car les procédures ne doivent plus, en aucune
fagon, aider & alimenter et & perpetuer des divergences
entre les différentes conceptions et politiques nationales.

Le principe de I'unanimité est devenu de facto depuis
le compromis de Luxembourg la régle des votes au Conseil ;
et, pour reprendre l'expression de M. ORTOLI, Président
de la Commission, « méme lorsqu'il n'est pas invoqué,
(i) préside en réalité & toute I'action communautaire jusque
dans les détails », influencant Ia préparation des projets
et la déliberation du Conseil, qui ne sont que de pures
negociations diplomatiques, souvent sans rapport avec le
sujet traité.

Le recours plus fréquent au vote majoritaire peut trés
bien ne pas étre en contradiction avec le compromis de
Luxembourg et ne porter, dans un premier temps, pour
accélérer son application, que sur des questions considérées
comme non « vitales ».

L'élection au suffrage universel du Parlement Européen
sera le deuxiéeme volet d'une telle réforme.

La participation active des «forces vives» au processus
de décision est en effet une autre condition de la relance:
elle donnera la possibilitt aux tendances européennes de
s'exprimer, alors que, jusqu'a maintenant, seules les ten-
dances nationales y avaient droit de fait. Mais surtout elle
déplacera I'équilibre existant entre les organes de Ia
Communauté et se traduira par une nouvelle répartition
des pouvoirs et compétences, conforme au principe habi-
tuellement suivi dans les démocraties occidentales.

Enfin, l'institutionalisation de la conférence des chefs de
gouvernement pourrait améliorer la formation des décisions,
étant entendu que cette conférence ne se substituerait pas
aux instances communautaires de decision et qu' «il ne
s'agit pas de créer une instance d'appel du Conseil Com-
munautaire, mais au contraire, d'en accroitre le poids ».
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CHRONIQUE BIBLIOGRAPHIQUE

Jean MONNET : Mémoires (Fayard, 1976, 642 pages)
S'il est une mode & notre

époque dans le domaine lit-

JEAN téraire, c'est bien de publier

ses « meémoires », dés que

M“NNET I'on a un nom connu, méme
si l'on n'a pas accompli

_ SR, R grand chose au cours de
MEM“I“ELG sa vie. Cette production
S D B meédiocre, encouragée par

les éditeurs, encombre les

rayons des bibliotheques et

submerge, par sa masse,

les quelques livres de qua-

“Nous ne lité, qui sont publiés de
"""'“".‘;"""‘“ temps en temps, dans ce
n:.?unm“ genre littéraire trés parti-
des hommes.” culier.

Parmi ceux-ci, il faut

FAYARD naturellement  ranger les

« Memoires » que M. Jean

MONNET a publiées |'année
derniére, au terme d’une vie bien remplie, dont une grande
partie a ete consacrée a défendre I'idée de ['unification
européenne. Ce livre n'est pas une simple collection de
souvenirs plus ou moins intéressants et de confidences
d'alcoves ; c'est un regard et une réflexion sur tout ce qui
au cours des trois premiers quarts de siécle, nous a conduits
au point ol nous sommes arrivés aujourd’hui, émanant
d'un homme qui y a été étroitement mélé, soit directement,
soit en gqualité «d'inspirateur », comme lI'avait appelé le
Génerale DE GAULLE.

Cet ouvrage nous permet de revivre les grandes étapes
de la carriere de Jean MONNET, et & travers elles, c'est
une grande partie de I'Histoire de ce siécle que nous voyons
s'eélaborer sous nos yeux. Par les relations privilégiées
qu'il entretint avec les hommes d'Etat qui ont fait I'Histoire,
de ROOSEVELT a CHURCHILL, de DE GAULLE & ADENAUER,
de HEATH a BRANDT, nous pénétrons dans les coulisses
de la politique, dans ces lieux secrets ou I'élaborent les
décisions.

Le livre commence par le récit d'une action menée au
début de la guerre, pour tenter d'instaurer, en 1940, face
au peril nazi, une union totale entre les peuples de
France et de Grande-Bretagne. La description minutieuse
de ces quelques journées qui, dans le courant du mois
de juin, ont marqué «le point limite d'une action tout
entiere tendue vers l'unité des hommes » nous permet de
mieux comprendre la conception de I'action internationale
que Jean MONNET devait mener par la suite, en faveur de
I'unification de |'Europe.

Ces Mémoires comportent deux parties: la premieres,
apres le chapitre initial consacré au projet d'union auquel
nous venons de faire allusion suit la chronologie de la vie
de Jean MONNET, depuis son enfance a Cognac jusqu'a
la fin de la seconde guerre mondiale; la seconde, intitulée
« le temps de |'union », décrit les efforts qui ont été entrepris
dés le retour a la paix, en faveur de |'unification curchdenrs,

Jean MONNET a écrit ses Mémoires pour aider a4 com-
prendre son action, et, comme il le dit lui-méme, «la philo-
sophie de I'idée et les raisons profondes qui ont poussé
nos pays a l'unification européenne ». Le regard qu'il porte
sur ce qui a été accompli au cours des trente derniéres
années dépasse les contingences du moment. Malgré les
obstacles que rencontre la construction eupropéenne, |l
réaffirme tout au long de ces pages sa foi dans |'union.
Il exprime sa certitude si simplement, mais avec une telle
force, gqu'elle devient la nétre. Si nous sommes gagnés par
le doute devant le triste spectacle de la désumnion que

nous offrent les pays de la Communauté, celui-ci s'efface
a la lecture de lignes telles que celles-ci: «Je suis sdr,
en revanche, que la suite des saisons nous conduit néces-
sairement vers une unité plus grande, et si ce n'est celle
que nous savons organiser, ce sera celle que nous subirons »
Nous voila prévenus: nous devons construire notre avenir,
si nous ne voulons pas le subir. ;o0 Mare ZAORSK].

Jean-Francois DENIAU : L'Europe interdite

(Seuil, 1977. 322 pages)

J.-F. DENIAU était particy-
lierement qualifié¢ pour se
pencher sur le «mal euro-
péen ». 1l fut I'un des rédac-
teurs du Traité de Rome,
dont il put suivre I'applica-
tion en tant que membre de
la Commission européenne.
Actuellement secrétaire d'Etat
aux Affaires étrangéres. son
titre ne doit guére Iui con-
e t dit venir, puisqu'il préfére em-
m er e ployer I'expression de « rela-

tions extérieures » dans la
mesure ou «il n'y a pas
d'affaires qui soient étran-
geres ».

De la part d'un aussi
eminent spécialiste des affai-
res européennes on aurait
pu craindre un exposé
essentiellement technique, a la maniére de ceux dont sont
prodigues les «eurocrates». Or. ce n'est pas le moindre
mérite de « L’'Europe interdite » que d'étre a la fois passion-
nant pour le non initié et stimulant pour les habitués des
questions européennes.

Les trois sens de I'adjectif « interdite » peuvent parfai-
tement s’appliquer a I'Europe actuelle, qui demeure non
autorisée (parce que non voulue), sous tutelle (américaine),
et stupefaite (donc muette).

L'Europe apparait d’autant plus difficile a construire
qu'elle n'a jamais existé du point de vue institutionnel. Il y
eut, certes, au Moyen Age, une communauté culturelle
fondée sur une langue unique, le Iatin, et une seule religion.
Aujourd’hui cette Europe n'existe plus du fait de ses divisions
internes et de la perte de ce qui faisait son originalité.
«ll n'y a plus de civilisation européenne parce qu'il n'y
a plus de civilisation proprement européenne ». Il y a eu,
jadis, «des f{aits européens. Parfois des réflexes. Rien
d'autre. Ce qui a été permanent en général en Europe c'est
seulement une idée, |'idée européenne, comme un remords
Ou comme un projet». J.-F. DENIAU brosse alors un tableau
des différents projets d’union, qui émanérent d'auteurs les
plus divers. Depuis DANTE, en 1306 jusqu'a BRIAND,
en 1930 (dont le memorandum fut rédigé par Alexis LEGER,
autrement dit SAINT-JOHN PERSE) en passant par G.
PODIEBRAD, roi de Bohéme (1420-1471), SPENCER, SULLY,
SAINT-3IMON, Victor HUGO (inventeur de l'expression «Les
Etats-Unis d'Europe ») et bien d'autres, l'unité de I'Europe
avait pour vocation d'assurer la paix entre les natlions euro-
peennes, de faire face & un péril extérieur et, plus récemment
d'assurer la liberté des echanges.

Deux moyens sont utilisables pour réaliser l'unité et les
auteurs des différents projets étaient partagés a ce sujet:
passer par le haut en créant un pouvoir supranational ou
passer par le bas en créant d'abord une solidarité entre
les Etats, puis en la développant constamment.

iunesar SEUIL
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Crest cette derniére methode, on le sait, que cholsit
| MONNET, dont J.-F. DENIAU résume Ifa « syst‘eme » en une
Cillante formule: «S'il y a un probleme, s'en servir en
br ant sa solution comme élément de la construction euro-
:gl:me et la construction européenne comme cadre de |a

golution »-

L'auteur nous fait revivre de I'intt_érieur les négociations
qui aboutirent a la sigrjature du Traité d.e.FIome et insiste
sur l'ambiguite du Traité, son péché originel : s'agissait-il
de créer une véritable communauté fondée sur une union
douaniere ou seulement de relancer le _mouvement mondial
de libéralisation des échanges ? L_.'abalssement des droits
de douane était-il un moyen d'arriver & I'Europe ou une
finalité en soi ?

Les dix premiéres années du traité, malgré ['hostilité
de nombreux Etats, malgré des crises internes, furent mar-
quées par la mise en place rapide du Marché Commun
avec les conséquences que l'on connait sur le développe-
ment des échanges, lui-méme facteur de dynamisme éco-
nomique accru.

Les dix années suivantes furent celles des blocages.
Le passage de l'aspect automatique du Traité & son aspect
volontariste ne réussit pas vraiment, d'autant que I'on put
constater une absence de consensus sur les finalités de
la Communauté et son role dans le monde. « L'Europe est
dépassée en tant que niveau de decision et aire d'appli-
cation géographique des solutions aux différents problémes
mondiaux ». Une autre lecon a tirer de cette période est
que l'en ne passe pas naturellement de I'économique au
politique, le progrés politique devant venir avant.

C'était 1a le pari de J. MONNET qui estimait que la soli-
darité politique découlerait inéluctablement de I'interprétation
des intéréts économiques et que les institutions européennes
lagonneraient |'esprit européen.

Il 'n'a pas vraiment été gagné, non plus d'ailleurs que
celui du Général De Gaulle voulant batir avec I'Allemagne
une entente durable pour la libérer de la protection des
Efats-Unis. Non plus également que les paris effectués
par les différents états-membres tels que les décrit tres
justement J.-F. DENIALU.

Aucun de ces trois paris n'a non plus été perdu. Les
billets ont simplement été remboursés, mais pour continuer
4 jouer il est nécessaire de remettre un enjeu. Le «jeu»
en effet continue malgré les vicissitudes que connait la
marche vers I'unité. De toutes fagons, s'il est difficile d’entrer
dans le Marché Commun, il est encore plus difficile d’en
sortir (Loi DENIAU).

Lauteur évoque les relations Europe - Etats-Unis pour
tondamner la situation actuelle ou le «leadership» a
Supplanté e « partnership », notamment aprés 1970, pour
des motifs essentiellement commerciaux. L'opinion selon
laque!!e :‘Amé’iQue est un maitre idéal parce qu'il est riche
el_ quil est loin risque de placer a la limite les Etats euro-
::'):EE;S dans la situation de Porto Rico, qui dispose de
eméri‘r;r:pmu:: anhle‘rne. m'ais dont la défense, la pohhque
A :‘fie et |'économie dépendent des Etats-Unis, san.s
d'éiireram'gue les citoyens portoricains alent le droit
@ president des U.SA.

A I s '

Semn"”"efse- Une Europe batie contre les Etats-Unis ne

et no Pas non plus viable. Ce serait créer une coalition
N Une union et « les coalitions n’ont jamais qu'un

lemps », g .

Iirai? é‘ SoprSQF aux Etats-Unis systématiquement abou-
terme & diviser I'Europe.

all . )

menre[a:l-dra bien, un jour, en révisant le contrat de mariage,

conditj " 8 la mésalliance actuelle », en restaurant les

les Ch0ns d'un dialogue normal et d'un accord portant sur

rnainienaargtes 'éspectives des deux partenaires, tout en
Nt un ; - _ »

domaings, certain degré de concurrence en tous

Le probléme essentiel est ¢
que nous voulons, Entre le pou
et le pouvoir distant (pouvoir de
qu'on ne peut pas compter »)

ependant de savoir I'Europe
voir pesant (du type U.R3.S.)
“ Ceux qui comptent et
I'Europe doit frayer sa voie

et créer un modéle original. L'Europe se doit d'étre

différente des autres.

« A l'objectif de construi

les membres il faut subst

re I'Europe par la solidarité entre
ituer celui de créer I'Europe par

la différence avec les autres ». Pour ce faire, le Marché
Commun est loin de suffire. L'Europe a besoin d'une triple

dimension : économique certes, mais aussi
surtout culturelle. C'est en essayan

politique et
t de créer des Européens

que {'on arrivera a créer I'Europe. « Le but prioritaire pour
les vmg? années a venir devrait étre de créer les conditions
d'une civilisation ou du moins d'une sociologie purement

européenne. »

Les trois niveaux de construction n'auront pas les mémes
priorités, ni les mémes mecanismes, ni les mémes instity-
tions dans la mesure ou il Y a plusieurs Europes dans les
réalités comme dans les objectifs des participants. Il faut
donc plusieurs systemes dont |la conjonction, a terme,
parviendra a asseoir l'unité de I'Europe autre part Qque sur

des chiméres.

Le diagnostic de J-E. DENIAU est a la fois lucide et
courageux. Les solutions qu'il préconise, méme si elles
restent quelque peu générales, remettent en cause certaines
habitudes de penser et sont pour cela stimulantes. Européen
convaincu, [|'auteur ne demeure pas moins constamment
conscient des difficultés qui attendent I'Europe. La passivité
des Européens n'est pas la moindre d'entre elles. |l faut
dire a leur décharge que l'avenir de I'Europe, aujourd’hui,
parait bien terne, comparé & |'avenir de I'Europe il y a

vingt ans.

André ROUX
Assistant 4 I'LEP
d’Aix-Marseille

Raymono ARON : Plaidoyer pour I'Europe décadente
(R. Laffont, 1977, 511 pages)

PLATDDY N
ROUL
L EUROPE
DECADENTE

ROBERT LAFRONT

L'idée d'un déclin de I'Eu-
rope et de sa civilisation
n'‘est pas nouvelle: en des
termes différents, SPENGLER,
VALERY ou TOYNBEE
I'avaient énoncée en leur
temps.

L'Europe que Raymond
ARON appelle décadente
c'est [|'Europe de ['Ouest,
pourtant « plus riche, plus
féeconde, plus civilisée en
un mot, que ['autre.

Inspiré par la conjoncture
historique, son plaidoyer ne
vise pas a décrire les vicis-
situdes de la construction
européenne, mais a mettre
en garde les peuples d'Eu-
rope en général contre la
tentation totalitaire représen-
tée par le marxisme et ses

avatars et a signaler a ses compatriotes les risques du
programme commun de gouvernement de la gauche

La démonstration de [auteur
mystifiée par le marxisme-léninisme

s'articule en trois parties
(1), inconsciente de

sa supériorité (ll), I'Europe risque d'étre victime d’elle-
meme (lII).

sont nas rxistes

Pour essayer de « conforter ceux qui ne sont pas marxistes

R. ARON s'emploie & démonter la

sans savoir pourquol

mystification qui « consiste a nous |

nrésenter un catéchisme
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primaire — le marxisme-léninisme d'Union ‘Soviétique —
comme une science, alors que le prophétisme aboutit a
I'heure présente ou bien a l'idéocratie soviétique — quel-
ques themes de l'idéologie servant a justifier le pouvoir
absolu du parti — ou bien & un ensemble vague de
préjugés » qu'il appelle la «vulgate ».

En effet, si en Union Soviétique la dictature trouve son
fondement et sa justification dans des dogmes pseudo-
scientifiques, en Europe occidentale les marxistes se réfeé-
rent en réalité a quelques principes qui leur servent d’ins-
trument de critique du capitalisme, sans adhérer pour
autant a certains aspects fondamentaux de l'analyse de
VIARX, démentis par I'expérience. Si le marxisme exerce
autant d'attraction sur les intellectuels européens, et plus
particulierement francais ou italiens, c'est peut-étre parce
que sa vision prophétique demeure adaptée aux aspirations
des societes modernes, dépouillées de la foi traditionnelle
et se tournant vers le marxisme, nouvel opium du peuple
qui satisfait la « volonte de croire » dont parle Soljenitsyne.

La doctrine marxiste-léniniste une fois condamnée, R.
ARON s’altague au «modéle » soviétique. || opére une
confrontation des deux Europes, non sur le plan de la
liberte et de la «joie de vivre », ou la supériorité de I'une
apparait si évidente, mais sur le plan de I'économie, en
termes de productivité et d'efficacité. Analysant |'expérience
sovietique a partir de la gestion par les producteurs associés
jusqu'a la planification autoritaire et centralisée, |'auteur
estime au passage qu'aucun pays d'Europe ne pourrait
adopter un pareil modéle sans traverser une phase de
despotisme.

Les difficultés économiques de !'Union Sovietique (objec-
tifs du plan impossibles a atteindre, productivité insuffisante.
notamment dans I"agriculture, niveau de vie qui stagne) sont
rappelées et l'accent est mis sur les inégalités sociales,
en matiere de revenus principalement, & peine moins mar-
ques qu'en Occident. L'Europe « civilisée », c¢'est-a-dire
la nétre, I'emporte donc haut la main dans tous les domaines
et pourtant elle demeure inconsciente de sa supériorité.
La démonstration de I'auteur, sur bien des points irréfutable,
voudrait tendre a éveiller cette conscience.

L'Europe risque en effet d'étre victime d’elle-méme si elle
se laisse aller a la facilité qui consisterait a se jeter dans
les bras du socialisme a cause de la crise actuelle, écono-
mique, politique et culturelle. La crise est le prix du libé-
ralisme qui implique instabilité et complexité de |'organi-
sation, mais il dépend des Européens qu'elle demeure « un
incident de parcours et ne devienne pas une étape du
déclin ».

Sans étre fonciérement pessimiste sur I'avenir, R. ARON
ne pense pas que |'Europe des Neuf puisse constituer
« aussi loin que le regard peut porter » une entité politique.
Menacée de I'extérieur par I'Armée Rouge, qui demeure a
deux eétapes cyclistes de Strasbourg, minée de I'intérieur
par les progrés électoraux de la gauche, en I|talie et en
France plus particulierement. et par une « marxisation »
croissante de la société, I'Europe libérale apparait en danger.
En sa faveur, R. ARON fournit nombre d'arguments, qui
n‘ont peut-étre pas tous I'attrait de la nouveauté pour les
lecteurs de « Démocratie et Totalitarisme » et surtout de
« L'opium des intellectuels » Mais aujourd'hui ol les anciens
staliniens et les «nouveaux philosophes », en général
maoistes repentis, semblent découvrir les méfaits du tota-
litarisme de « gauche », la démarche de R. ARON a pour
elle le mérite certain de la continuité. En choisissant déli-
berément de se situer le plus souvent sur le plan économique
il n'a certes pas choisi la facilit¢. Sa démonstration n'en
est, a cerlains égards, que plus convaincante.

André ROUX
Assistant A I'LE.P.
d’Alx-Marseille

CAIRNCROSS, GIERSCH, LAMFALUSSY, PETRILL]
URI : « Stratégie pour I'Europe » (P.U.F., 320 p.)

Reszsortissants de divers
pays membres de |a C.EE.,

- s des économistes se sont
STRATEGIE fixes pour but d'établir une

'EUROPE

« stia'égie pour I'Eu.ope »,
de donner une impulsion
nouvelle a l'intégration eyro-
peenne. |l faut noter I'aspect
economique de cet ouvrage,
qui difféere er ce sens de
nombreux autres en la ma-
tiere. Si, en elfet, la vision
politique, pour ces auteurs,
garde wune grande impor-
tance dans les probléemes
communautaires, il n'est pas
moins vrai que « ni pour une
économie, ni poJr un moteur,
les problémes fondamentaux
ne peuvent étre résolus par
des déclarations retentissan-
tes, de belles paroles ou une
opinion inspirée, si la technique n'apporte aucune informa-
tion ». La technicité donc, et le caractére exhaustif du traite,
sont susceptibles d'en rendre l'abord difficile pour un néo-
phyte en matiére de questions communautaires.

L'analyse critique, assez précise et structurée, se construit
autour de plusieurs grands axes: l'intégration européenne
dans une perspective globale, l'intégration fiscale et mona-
taire, puis le réle de la Communauté dans la politique régio-
nale, la reforme de la politique agricole commune, le déve-
loppement industriel et la concurrence, une nouvelle politique
sociale et, enfin, la politique economique internationale.

Nous voyons que les changements internationaux inter-
venus depuis les znnées cinquante et que les realités
economiques de notre temps, inflation, pénurie de certains
produits, crise du pétrole, ont affecté I'ordre communautaire.
On constate aussi la mauvaise voie dans laquelle s'est
engzgée la Communauté en matiére d'union monétaire,
nécessaire a l'union douaniére, & propos de laquelle les
auteurs préconisent ici linstitution d’un compte de stabi-
lisation des changes et la création d'une monnaie européenne
— I'Europa —. Ils insistent en outre sur I'importance de la
politique budgétaire et fiscale dans ce domaine.

En matiére régionale, il faut noter les desequilibres que
pourraient provequer les mouvements de migration a l'inte-
rieur de la Communauté du fait de I'union monétaire. D'ol
le souhait d’'une Chambre des Régions pour, notamment,
attirer I'attention politique sur celles qui sont en retard.
De méme, I'exode rural ne doit pas aggraver les déséqui-
libres régionaux, il faut pour cela rationaliser la production
agricole au regard du développement industriel. Par ailleurs,
pour l'aide a I'agriculture, est proposé un abandon du soutien
des prix pour le systéme des versements directs de revenus.

Les auteurs nous font remarquer d'autre part la nécessité
d’une politique industrielle commune et recommandent a
ce propos, d'une part, une politique anti-trust plus sévere
pour maintenir les avantages du libre échange ; d'autre part,
Ia reéalisation sans obstacle des entreprises europeennes,
2insi qu'une collaboration technologique sans contrainte
Au plan social, une coordination plus étroite des politiques
de l'emploi est a souhaiter afin que la main-d'ceuvre étran-
gere ne soit pas cantonnée A certains travaux que les
nationaux refusent,

Enfin, prendre des initiatives, devancer les autres dans
les concessions, avoir conscience de sa responsabilite,
tels sont les devoirs de la Communauté sur le plan de Ia
politique economique internationale.

Jean-Pierre DROMARD.
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LES GOZARD : De Gaulle face a U'Europe
1L

G(Plon. 192 p.)

« Peut-on qualifier le Géne-
ral DE GAULLE de Batisseur
de I'Europe 7 ». Telle est
la guestion a laquelle s'ef-
GILLES GOZARD force de répondre Gilles
1 GOZARD en conclusion de
son livre, mais que I'on
pourrait tout autant formuler
avant d'aborder cet ouvrage.

1958-1969, période d'exer-
cice du pouvoir par De
Gaulle, est aussi celle de
la premiére décennie du
Marché Commun, des années
difficiles et décisives qui
ont aidé a forger cette
intégration tant désirée. L'au-
teur, lui-méme farouche par-
tisan de la construction du
Marché Commun, nous en-
traine dans un sentier jon-
ché de péripéties communautaires, et nous montre paral-
lelement la voie de la France et du Général DE GAULLE qui,
sil a pu étre considéré par ses détracteurs comme anti-
européen, n'en a pas moins marqué fortement les relations
politiqgues et économiques communautaires de l'époque.
Sous un double aspect nous apparait donc |'analyse —
construction d'une Europe communautaire certes, mais
influencée par De Gaulle — qui permettra de répondre a
la question posée ci-dessus.

espoir

L'exposé débute évidemment par la naissance des com-
munautés — la C.E.C.A., I'échec de la C.E.D., puis la C.E.E.
et 'EURATOM — 3 propos desquelles sont évoqués, pour
ng point faillir & la clarté, quelques-uns des supports juri-
diques ainsi que les buts poursuivis. Puis est fait mention
du pragmatisme du Général DE GAULLE, qui appliqgue en
1958 les traités de la C.EC.A. et de |a C.E.E., alors qu'il y
étail naguére hostile. « | n'y a pas de politique qui ne
prenne pour base a la fois les sentiments et |a réalité »
a-t-il dit a ce propos et, I'engagement amorcé, le Général
devint I'un des principaux acteurs de |a scéne communau-
taire. De la primauté que I'on devait laisser a l'agriculture
a. 'Union douaniére en passant par les refus essuyés par
les Britanniques, DE GAULLE a toujours fait preuve d'inflexi-
bilite. L'auteur insiste sur les négociations pour I'entrée
du Royaume-Uni et sur la position du Général a ce sujet.
Ces ftractations ont un peu monopolisé le temps consacré
aux questions communautaires lors des derniéres années
ou DE GAULLE assumait le pouvoir, le probléeme étant ensuite
repris par son successeur Georges POMPIDOU.

Enfin, pour Gilles GOZARD, il faut insister sur la recherche
par le Chef de I'Etat frangais de I'Union politique. Dés le
depart, DE GAULLE pensait que «les décisions a prendre
seraient non seulement économiques, culturelles et mili-
taires, mais aussi politiques ». C'est & ce titre que l'auteur
qualifie le Général DE GAULLE de « Batisseur de I'Europe ».

Cet ouvrage se veut non partisan: sans le contredire,
on ne peut s'empécher de penser au Grand Francais face
a |'Europe et y participant a ce titre, comme nous le suggere
I'intitulé du livre, plutét qu'au grand européen.

Jean-Pierre DROMARD.
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"7 AVRIL 1977 : DINER-DEBAT

e

e

La Justice
DINERS-DERHTS dans une societé moderne

ANIME PAR MAURICE AYDALOT

CONFERENCES
L’Associgtion des Etudiants en Doctorat de [Université d'Aix-Marseille Ill, qui avait déjd prouvé son

dynamisme par le passé, en recevant notamment Me POLLAK, le Professeur de LAUBADERE, le Président

E T E AUBY et le Docteur PASTQREL, a (_)rgom:_;é le 27 avril 1977, & Aix-en-Provence, dans le cadre trés agréable
", il de I'Auberge « Lou Garagai », un diner-débat sur un théme qui ne peut laisser indifférent I'ensemble des
citoyens, car il les concerne tous: « La Justice dans une société moderne ». Il était animé par le Premier

Président Maurice AYDALOT, qui fut de 1967 a 1975 ie Premier Président de lo Cour de Cassotion, c'est-
g-dire la plus haute personnalité judicigire francaise, et qui est encore actuellement Je Présr’denr'de la
Commission de Réforme du Code Pénal. Son théme a permis au Premier Président AYDALOT de présenter
devant une assemblée nombreuse d'universitaires, de magistrats, d’avocats et d'étudionts, un certain nombre
de réflexions sur les problémes que pose la justice.

La réunion était présidée par le Doyen Charles DEBBASCH, Président de ['Université de Droit, d’Eco-
nomie et des Sciences d'Aix-Marseille. Dans une bréve intervention, aprés avoir remercié @ son tour le
Premier Président AYDALOT « de nous avoir fait 'honneur de venir dans notre association, et & travers
l'assaciation, dans notre université », il dit quelques mots de la “Revue de Droit Prospectif s, éditée depuis
I'année derniére par I'Association des Etudiants en Doctorat, et conclut en exprimant sa certitude que le
Premier Président AYDALOT allait « utiliser ses premiéres années de retraite fort active G forger une nouvelle

Ca -
Maltre EI I Ille PO'Iak est ' I‘ Iort image de la justice, non plus par l'action, mais par la réflexion ».

Hes Parmi les personnalités présentes, on notait la présence de M. le Professeur Louis FAVOREU, Doyen
de la Facultée de Droit et de Sciences Politiques d'Aix-Marseille ; de M. le Président COMBE ; de M™ |e Prési-
dent CHALLE ; de M™¢ le Président BEAU; de M. I'Avocat général CHAUVY ; de Mt NATALELLI, représentant
Ladp eyt ) le Batonnier ALEXANDER, du Barreau de Marseille.

e (SINEE dern|§r, alars qu.e cette revue était sous Nous publions, ci-opres, le texte intégral de ce débat.
presse, nous apprenions une triste nouvelle : Me¢ Emile
POLLAK venait de mourir a la suite d'une cruelle maladie.

el "“""""‘"NM

Zuc?’

Aussitot nous revint en mémoire cette soirée de mars 1975,
Ou notre toute jeune Association des etudiants en Doctorat
(elle n'avait que quelques mois a I'époque) avait eu I'hon-

7 ey -

.

neur et le plaisir de I'accueillir. Il était venu tres simplement
s'asseoir a la table de Ila jeunesse, pour nous parler de
cette Justice pénale qui avait constitué le cadre de toute
sa vie. Qui, d'ailleurs, pouvait étre mieux qualifié pour
traiter un tel sujet, qu'un avocat qui, au cours d'une carriére
de quarante années dans tous les prétoires de France,
avait acquis une expérience irremplacable du monde judi-
Ciaire, de ses régles, de ses pratiques ? Ce n'était pas
un cours qu'il venait nous faire, et il nous expliqua d’emblée
avec humour que nous venions d'assister a un délit d’escro-
querie, car il avait emprunté la fausse qualité de conférencier

pour se faire offrir un repas. Mais, ce qu'il nous a apporté
¢e soir-la avait plus de prix que tous les exposés théorigues
sur la Justice: |'expérience.

= ’
) M Emile POLLAK est mort, mais nous n'oublierons pas ) '
E de sitét celui qui était devenu I'un des avocats frangais les
:’ i plus illustres de notre temps, et l'un des modeéles favoris £, ,:
S des jeunes générations d'avocats. Notre Association s'associe
E'E 1 MATRL 7 4 la peine que ressentent tous ceux qui le connaissaient et >
A\YDALOT,

pPremier Président

' SK le
ZAORSKI, M. ¢ ¢ J-N. NATALELLI

qui ont eté frappés par sa disparition brutale !

De gauche : . s . \ M. le Doven FAVOREU, M. : : x
2 drofte : Mue DEBBASCH, M. le DOYeS P mpASCH, Mm: FAVOREU, M

Mue le Président CHALLE, M. le
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M. Jean-Marc ZAORSK]. — Monsieur le Premier Président,
Monsieur je Président. Monsieur Je Doyen, Mesdames,
Mesdemoiselles Messieurs, I'Association des Etudiants en
Doctorat de I'Université d"Aix-Marseille Il est heureuse de
vous aoccuelllir si nombreux, ici, dans cette auberge de la
€ampagne aixdise que nous commencons a bien connaitre
ei d apprécier, @ l'occasion de son quatriéme diner-débat.
Notre conférencier, ce soir, sera le Premier Président
Maurice AYDALOT qui fut, de 1967 & 1975, le Premier Pré-
s.aent ge la Cour de Cassation, c’est-d-dire |g plus haute
personnalité judiciaire francaise, qui nous a fait le trés
Grand honneur d'accepter [linvitation que nous [ui avions
laite de venir animer un diner-débat g Aix-en-Provence sur
la Justice dans une société moderne. Je tiens & I'en remer-
cier en votre naom & tous.

i

Le Premier Président AYDALOT
au cours de son intervention

Qui pouvait venir nous parler de la Justice mieux que
ne le iero, j'en suis certain, le Premier Président AYDALOT ?
I vient de quitter ses fonctions aprés Quarante-cing années
consacrées entiérement g son meétier de magistrat. Est-il
besoin de présenter une telle personnalité 6 un auditoire
ge juristes ? Je ne Je pense pas. Permettez-moi toutefois,
en m'inspirant du livre que le Premier Président AYDALOT
¢ publié I'année derniére Sur son meétier, de rappeler les
grandes étapes d'une longue carriére qui lui a permis de
parvenir ou sommet de |g hiérarchie [udiciaire et de
connaitre tous les rouages et toutes les imperfections de
la Justice. Aprés ses études de droit g la Faculté de Paris,
ou il edt comme Proiesseurs ce que I'époque comptait de
Pius iliustre parmi Jles maitres du droit - Gaston JEZE,
Georges RIPERT, Henri CAPITANT, quand ji fallut choisir
une profession, il se lrouva placé devant Je dilemme
classique : barreau oy magistrature. Ayant été détourné de
la proiession d'avocat, dont [e COlé « aspects humains »
le séduisait, par I'ambiguité des rapports entre I'avocat et

aes apparences familiales, mais parce que [y conduisaient
ies raisons de son choix », De Clermont-Ferrand d Greno-
ble, de Reims g Versailles, en pPassant par un poste de
rédacteur au Ministére de g Justice, | commencait I'exer-
cice d'un métier qui Juj procurait un certain état d’exaltation
intérieure et Je sentiment de sag responsabilité. En aogt
1937, il est nommé au Tribunal de |g Seine. En 1951, un
premier tournant dans sg carriére |ui permet d'aborder, ce
qu'il appelle «le chemin de créte»: ji est nommeé Procu-
reur de lo République prés le Tribunal de Jo Seine, « poste
de grande responsabilité Ccomportant les plus grandes
perspectives proifessionnelles ». En 1957, nouvelle promo-
tion : il est nommé Procureur Général prés |a Cour d'Appel

de Paris. En 1962, M. AYDALOT entre au poste de Procy.
reur Geénérol ¢ la Cour de Cassation, dont jI deviendrg
cing ans plus tard le Premier Président. || achevait ainsj
ou plus haut niveau une carriére tout entiere consacree
au service de la Justice.

Le Premier Président AYDALOT n‘a dailleurs Pas aban-
donné toutes ses fonctions en prenant sa retroijte, puisquyf
est encore, actuellement, le Président de la Commission de
Réiorme du Code Pénal, et ceci m'incite a Juj demonde;,
iorsqu'il nous gura fait part de son expérience du systeme
judiciaire et des problémes que pose la Justice, de nous
proposer une réflexion prospective sur l'avenir de |g Justice,
Il ne s’agit, bien sir, pas de lui demander de fouer jes
oracles, de prévoir ce que sera [g Justice demain, mais
de refléchir avec nous sur les moyens de I'améliorer, sy
ce qu'il est possible ou Souhaitable de faijre pour qu'elle
buisse remplir effectivement son role dans g société
moderne, Dans son ouvrage « Magistrat », le Premier Prg.
sigent AYDALOT nous vy invite d'ailleurs, [ui-méme, lorsqu'if
ecrit : « Je repensais Sans cesse d toutes ces imperfections
au systdme judiciaire. Construit au XIxe siécle, pour |g
Société du XIX: siécle, pour des magistrats du XJxe siecle,
I' me paraissait de plus en plus inadapté dans e monde
oans iequel nous vivons. » Si le systéme [udicigire est
Inadapté a la société moderne, il a besoin d'étre réformsé.
Puisse le débat de ce soir nous éclairer sur ce paint qui
me parait fondamental !

Je vais maintenant céder la parole qu Président
DEBBASCH en le remerciant d'avoir bien vouly accepter de
présider cette soirée.

M. DEBBASCH. — Nous sommes reéunis ce soir, sous
I'égide de I'Association des Etudiants en Doctorat de notre
Université, une association particulierement active qui édite
depuis I'année derniére une revue juridique, «Lla Revue
de Droit Prospectif ». Je dois dire que cette revue est un
peu I'honneur de notre Université. Permettez-moi de dire
quelques mots a ce sujet. Lorsque j'ai visité, il y a quelques
années, des universités americaines, j'ai constaté que les
meilleurs  étudiants des universités americaines étaient
affectés a I'animation de la revue de droit de |'université.
L'animation de cette revue etait considérée par les étudiants
comme un honneur. J'aj pensé a ce moment-la: «Mais
arriverons-nous, avec les faibles moyens de nos universités
francaises (nous n‘avons pas les ressources de financement,
par exemple, de cette université a Dallas, oy chaque étudiant
dispose d’un piano & queue !) a réaliser un tel projet ? ».
C'est grace au dynamisme du Président de votre Association
et de I'équipe quj I'entoure, que ce projet a pu voir le jour,
et je dois dire que les membres de notre Faculté. de notre
Université, sont particuliérement heureux, quand ils arrivent
dans une universita étrangére, de voir sur les rayons de
la bibliothéque, en bonne place, les numéros de votre revue.
Le plaisir que nous avons, aujourd'hui, a |'occasion de la
sortie du deuxieme numero de cette revue est encore aug-
menté par le fait que M. le Premier Président AYDALOT
ait bien voulu venir animer ce diner-débat.

Quelle Personnalité prestigieuse vous avez accueillie, mon
cher ami, et quel art de conviction davez-vous pour arriver
a distraire, méme d'un emploi du temps d'un tout jeune
retraité, toute une journée, et un déplacement aussi loin-
tain. Il est yraj que notre ville n'est pas désagréable. Mais
je ne doute pas que c'est I'intérét du débat que vous avez
Provequé qui a conduit |e Premier Président AYDALOT
Jusqu'a nous. Je dois dire que je ne connaissais le Premier
Président AYDALOT que comme la premiére personnalité
du monde judiciaire. J'ai eu le plaisir de le connaitre davan-
tage, en sa qualite, que vous ne connaissiez peut-étre pas,
M. le Président ZAORSKI, de Président de |'Association
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i je fais partie en tant

cteurs en Droit dont je patie s
Nationale des EL? Conseil d'Administration. J'ai, d‘ailleurs.
que membre d'apprécier le Premier Président AYDALOT,
eu le plaisir nous avons organisé notre colloque

i ité duquel : ]
50US Ifu:)rStraSbourg 'an dernier, colloque qui a ey un
naliona

trés grand écho. ,

is remercier tout particulierement le Premlgr
e VOUdraIDALOT de nous avoir fait I'honneur de venir
Ak A: sociation et, a travers I’Association, dans notre
dans notre AS il y a un peu une osmose que constatent
Uniferelt gar contréle entre les associations privées et
lahicorps H en M. ZAORSKI ne me démentira certainement
radml?l?tr?j'lo .u‘il. y a une certaine sympathie entre I'asso-
pag- o i '-||Sagime et notre Université. Je suis sir, M. le
gton q:rlésment pour avoir consacré de longues heures
Prin;;eeré lire votré ouvrage, que vous apporterez des apercus
Cis;ssan!s sur la Justice. On peut se de_mander « mais
::t-ce bien un magistrat comme vous qui devez parler

Pendant
LA JEUNESSE DE LA JUSTICE (1)

Nous allons parler de la Justice.

_ Patler ds 13 Justice dans le bref laps de temps qui m'est
'Mpart, cela me fajt penser a ces affiches: « Apprenez le
C1awl en trojg lecons », ou « Apprenez le twist par corres-
Pondance ,,. Mais je vais tout de méme essayer de vous
Parler rapidement de |g Justice, et de la jeunesse de la

;‘eumce' Car puisqu'elle est eternelle, elle est donc toujours
Une,

h'ﬁ‘-‘*—*— g
) Les SOus-titres sont de |a rédaction de la revue

‘mier Président
I'intervention du Premier Préside

de prospective et de l'avenir de la Justice 7 .. Lorsgqu'on
lit votre ouvrage, on se rend compte que c'est celuj d'un
tout jeune magistrat qui Propose un programme pour |es
Nouvelles générations et je suis sdr que le Premier Président
AYDALOT va utiliser ces premigres années de retrajte
iort active & forger une nouvelle image de la Justice, non
PIUs par [I'action, mais par la réflexion.

M. Jean-Marc ZAORSKI. — Monsieur e Président, je vous
remercie et je cede sans plus attendre |Je micro au
Premier Président AYDALOT.

M. le Premier Président AYDALOT. — Je voudrais, d'abord,
remercier M. ZAORSKI, qui est le Président de I'Association
des Etudiants en Doctorat, pour lui dire que ce soir je suis
un homme heureux, parce que je suis invité a Iz table
de la jeunesse. Je voudrais également le remercier, ainsi
que M. le Président DEBBASCH, de toutes les paroles trop
aimables qu'ils ont eu & mon endroit.

P,

AYDALOT

- . idrais deéedier

C'est pour cela que, q‘enlr-ee dae IC;L,J\‘.,eIre ‘:_aolhd;.:e—l\flarie.
cette soirée a deux J.eur:eb s. Au mois de janvier 1975,
Slien :IOUS nje Fax't:;i;ms;?tbiu?an1on métier de_malgisrra\fl. irz
b ogvrage qu?e 'avais vécu, paraissait 4 Libraliie. nce)m
mamer_e dl()n -I-al regu une lettre, signee O!w.!.er A au
520 lay ot ‘expliquait qu'il venait d'etre regu a
OUvioE me:p:‘gcore Nationale de la Magistrature,

t Ao - & 0 ti
s'etai prese e sans avo une vocalio
C d e¢ & sur le tard, d
e S as
proio dement a me et, Je dira p S tard, c

/ 18jé Une

5 4 ans, mais, parce qu'il avait deja t

il ‘avait que 24 ans, St e
dans le sec su une situatio

suffit).
concours d'entree
concours auquel il

|

Ivé qQu ui
: aur privé qui |
cituation el ®
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matérielle trés convenable. Au bout de trois ans d'exercice
de ce métier, il avait pensé que passer toute sa vie au
service d'intéréts privés auxquels il était totalement étranger
ternissait la conception qu'il se faisait de la vie. Il avait
vu l'indication d'un concours d'entrée dans la magistrature
et le programme de ce concours. |l s'était présenté et,
« contre toute espérance, et méme contre toute attente »
(je le cite), il avait été recu et était convoqué pour le
1er février a I'Ecole de Bordeaux comme auditeur de justice.
Olivier me disait: «Depuis ce moment-la, tout le monde
autour de moi me dit: ' Mais qu'est-ce que tu vas faire
dans la magistrature ? C'est un meétier raccorni, de gens

repliés sur eux-mémes, un milieu trés fermé ou il n'y a
aucun contact avec le monde. Tu vas t'ennuyer, tu vas
te dessécher”, et j'étais trés hésitant». Il ajoutait: «J'ai

cherché & me documenter et j'ai lu les livres d'un magistrat,
Il s'agit d'un de vos collégues, qui est beaucoup plus connu
sous son nom de plume par les articles dans les journaux
et par les livres qu'il a écrits, que par son travail de
magistrat. D'ailleurs, pourquoi ne pas le nommer, c'est un
trés grand esprit, il s’appelle CASAMAYOR ». Olivier me
dit: «Jai lu le livie de CASAMAYOR, cet auteur glace.
Ce recul, cette distance qu'il prend avec le métier m'a fait
froid dans le dos, et j'hésitais encore plus. Hier soir, a
9 h 30, je suis allé a la F.N.A.C., j'ai vu votre ouvrage.
La couverture ne m'a pas beaucoup plu=». (J'ouvre une
parenthése : I'éditeur avait cru bon, dans la premiere edition,
de me mettre en grand apparat, ce qui ne correspondait
pas au style que je désirais employer, et je lui ai répondu
d'ailleurs sur ce point que si j'étais responsable des
250 pages, par contre, la couverture n'était pas de mon fait).
Olivier continuait: «J'ai acheté le livre ». Et alors, tenez
vous bien, parce que je ne crois pas qu'un auteur ait
jamais regu une lettre pareille, et je ne |'oublierai pas
jusqu'a mon dernier quart d'heure, Olivier me dit: «Hier
soir, 4 9 h 30, j'ai commencé votre ouvrage, il est 5 h
ce matin, j'irai 2 Bordeaux ». La deuxiéme personne a
qui je veux dédier cette soirée, est Anne-Marie. Elle est
ici dans cette salle, je ne la connaissais pas. Elle est
auditeur stagiaire au Tribunal d'Aix-en-Provence. Elle aussi
m'a écrit une lettre & peu prés semblable a celle d'Olivier,
avec cette différence toutefois, qu'elle me disait avoir
la vocation, alors qu'elle n'appartient pas a un milieu de
tradition judiciaire. C'est a ces deux jeunes qui désirent
embrasser la carriere que j'ai vecue pendant pres d'un
demi-siécle que je voudrais dedier cette soirée au milieu
de vous.

LA JUSTICE ET L'OPINION PUBLIQUE

La Justice, dans le monde moderne, ne nous le dissi-
mulons pas, n'a pas bonne presse. Avant-hier, il y a eu
une émission de télévision sur Antenne 2. Je m'y suis
précipité, un peu en pensant & vous et a ce que j'aurais
a vous dire ce soir, et aussi parce qu'elle était dirigée
par gquelgu’'un pour qui j'ai la plus grande amitié et beau-
coup d'admiration. C'est un homme qui cumule deux ou
trois vies, puisqu'il est 2 la fois un Professeur de Droit
éminent, un Avocat extrémement réputé et qu'il commence
une carriere politique, je veux parler de Jean-Denis BREDIN.
Je pensais gque l'émission serait bonne et j'ai été décu,
non pas seulement parce que l'on a dit des choses qui
n'étaient pas tellement agréables pour la Justice, mais
parce que |'émission n'était pas trés bonne, tout simplement.
Au cours de celle-ci, j'ai été frappé par la réeflexion d'un
philosophe, Michel FOUCAULT, Professeur au College de
France. Je dois dire que j'avais l|u certains ouvrages
de Michel FOUCAULT et que j'était resté sur ma faim,
parce que je n'avais pas trés bien compris. Je pensais
que cela venait de I'dge, ou que j'étais un peu sous-deve-
loppé intellectuellement. Mais je n'ai pas compris davantage

une phrase qu'il a dite au cours de son propos, et dont |s
chroniqueur d'un grand journal du soir, rapportant |'émjs-
sion, disait ceci: «.. n'importe, tel quel, entrecoupé de
réflexions de Michel FOUCAULT, tantdt un peu lapidaires,
tantot profondes ». Et cette réflexion profonde, celle 3
laquelle je n'avais rien compris, etait la suivante: «leg
Juge, avait dit ce philosophe, ne vise qu'a une chose:
se faire absoudre par le coupable de la peine qu'il va |uj
infliger » | J'ai envie de dire « Rideau! », et passons maip-
tenant & des choses plus sérieuses.

La Justice n'a pas bonne presse, et j'en veux pour
témoignage un sondage réalisé dans des conditions trés
correctes par la « SOFRES », qui a eu le mérite de poser
des questions claires. Ce sondage a été publié le 25 février
1977 dans le journal «Sud-Ouest». A une question sur
le fonctionnement de la Justice, 25 % des personnes inter-
rogées avaient répondu gue la Justice fonctionnait assez
bien (24 %) ou trés bien (1 %), alors que 71 % estimaient
qu'elle fonctionnait assez mal ou trées mal. La seule chose
encourageante que l'on pouvait relever dans ce sondage,
c'était la rubrique «sans opinion»: il n'y avait que 4 %
de personnes interrogées qui déclaraient ne pas avoir
d'opinion sur le sujet. J'ai trouve que c'était 12 un résultat
trés encourageant, parce que, lorsqu'on fait des sondages
et que I'on interroge dans d'autres domaines, et notamment
en matiére politique, les gens sur le point de vue de savoir,
par exemple, s'ils préférent voir au pouvoir M. GISCARD
D'ESTAING ou M. MARCHAIS, il y a toujours au moins
25 ou 30 % de sans opinion. Je prefere qu'il n'y ait que
4 % de sans opinion et que ceux qui auraient pu étre
sans opinion se soient déclarés « insatisfaits de la Justice »,
parce que ce qui m'inquiéterait le plus, ce serait le manque
d'intérét que pourrait causer la Justice dans un pays.
Cette proportion de 71 % de mécontents, sans vouloir
entrer dans le détail, était trés diversifiée, tant en fonction
de I'échantillonnage socio-professionnel, que des categories
politiques. Je vous donnerai simplement deux chiffres. En
ce qui concerne les catégories socio-professionnelles, les
ouvriers se déclarent a 49 9% insatisfaits de la Justice,
alors que les professions libérales le sont a 54 %. Au
point de vue politique, les Républicains indépendants et
les Communistes se trouvent d'accord (avec 43 % de
mécontents) et ce sont les Centristes qui se montrent les
plus mécontents (autour de 70 %). Nous pourrions nous
dire que ces critigues contre la Justice doivent étre repla-
cées dans le contexte d'ensemble, et comme dirait M. Alain
PEYREFITTE, elles font partie du « mal frangais ».

LE JUGE DE LA STABILITE

Je voudrais, ce soir, simplement et aussi rapidement que
possible, en survolant toutes les questions que je vais
aborder et en en laissant malheureusement de coté un
certain nombre qui sont trés importantes, que nous posions
la question: «Comment en sommes-nous arrivés la 7»
N'oublions pas que le juge de 1977 est I'héritier du juge
du xix* siécle, comme le juge de I'an 2000 sera notré
propre héritier. Mais alors, interrogeons-nous: Quel heéri:
tage avons-nous recu ? Quel héritage léguerons-nous au
juge de l'an 2000.

L'héritage que nous avons recu, c'était la stabilité, 1a
confiance dans la stabilité, 'assurance que rien ne chan-
gerait. Le xix* siécle, envisagé dans son ensemble, c'est-d-
dire se terminant & la fin de la guerre de 1914-1918 (comme
le xvii® siécle avait commencé a la mort de Louis XIV) 8
été le siécle de la stabilité : Stabilité dans I'économie (c'est
une economie terrienne) ; stabilité dans les finances (la
monnaie était stable, le «serpent monétaire » n'a jamais
causé d'insomnie au Baron Louis). Les meceurs étaient stables
et la loi était stable.
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les premieres décennies du xix" siécle, tous les

pans ot été faits. lis reflétaient exactement [I'état des

codes oet les besoins des citoyens de cette époque-la.
qurs our tout ce qui touche le probléme judiciaire, et
Ains, Fa’mcu“érement le domaine de Droit privé, le Code
plus Pa oléonien était fondé sur deux notions aussi solides
(l:nnl nqu:e |'autre: le droit de propriété et la famille. Le
(Ii:i:: de propriéte était intouch'able. On n'envisageait pas
il puisse atre inquiété.l que l'on Pmsse a por_ter atteinte.
Le droit de la famille était le reflz_at d'une concep_tlon romaine
4o Ia famille, c'esta-dire que rien que la -famllle (I'enfant
naturel avait une mere, pouyalt avoir, a la rigueur, un pére,
mais Il n‘avait pas de famille), mais, par contre, toute la
qmille (et pour donner plus de po!ds, on invoquait un
adage latin « Pater is esl.l quem nuptiae demonstrant ». Le
Code avait multiplié les difficultés dans le cas ou le pére
aurait envisagé une action en désaveu de paternité (délais
\rés courts, procédure compliquée) pour que I'honneur de
|a famille soit sauf, et que I'enfant prenne sa place dans
la famille. La vérité de la génétique était un autre probléme
que nos prédécesseurs n‘avaient certainement jamais envi-

Sage.

Le juge, dans ce xix* siecle, était le juge de la stabilité.
Tout I'y poussait d'ailleurs: ses origines, sa formation. Par
ses origines, car la magistrature se recrutait dans la bour-
geoisie terrienne. Par consequent, nos prédécesseurs rece-
vaient en héritage toutes les vertus et aussi toutes les
wiléres que pouvait avoir la bourgeoisie dont ils étaient
issus. Par sa formation également, (c’était ce qu'on appelait,
a l'époque, les «humanités »), car elle lui inculquait un
esprit conservateur. Il s'avancait dans la vie bardé de certi-
tudes. Il n'était absolument pas question de remettre en
cause un de ces principes qui avaient été consacrés par
les Codes et qui faisaient la gloire de la France, parce
quils étaient (notamment le Code Civil) admirablement
bien rédiges. Nous avons emporté nos Codes & I'étranger
comme on exporte de |'Armagnac ou du Cognac. Ceci me
rappelle une anecdote. Je me souviens d'avoir observé a
‘? faculié de Droit de Paris, le buste d'un professeur qui
elait dans la galerie conduisant a la salle des professeurs.
I s'appelait le Professeur BOISSONADE. Je me demandais
pour qgel_le raison il avait eu droit a une statue. J'en ai
:L! lja;\;}ela(t)isnwlqrsque j:e suis ‘alln.é. il y a quelques années,
Professeurl BOI‘J“gJOr:Irouve 'fa_ réplique dg cette statue. L_e
o e ta | ADE était allé’ensmgner au TJapcm. il
que qualunS 8l e.Code n?polé'c.mlen aux Japongls. Notez
i Lo annees apres, l'influence f.rancalse ayant
T donnpeon' ce sont Ie_s Allemands qui ?01”[ venus et
e aux Japonais L‘m qode inspiré du Code
e aviﬁns <) etions F!onc trés fiers de nos codes et

n des raisons de I'étre.

LEVOLUTION RECENTE : UN DROIT EN MUTATION

Mais brusquement.
vite, Les idées ont ch
d?miéres années -
% droit, se sont
S0nteffongrgs,

le monde s'est mis a tourner plus
ange. Je pense notamment aux vingt
les certitudes, les dogmes, les piliers
trouvés ébranlés et certains méme se

Aing| 0
' L u i : Fioan i L% ' y
Iheure di f Ce qui est du Droit Civil, je parlais tout a

Subigs | Ladr-(;”. de propriété, quelles atteintes n'a-t-il pas
¢0ups gn lurisprudence a commencé a lui porter des

cre . .
loute yne sé;?jné la notion de I'abus de droit. Puis, par
< cellg emiseg e lois, le législateur a, lui aussi, contribué
Prlalion, €N cause du droit de propriété: I'expro-

la proprigte ¢

to l'oceyupang ommerciale, le droit de préemption

SCrosaing gy, En defin.it.jve. le droit de propriété, ce droit
ode Civil est devenu, dans bien des cas,

une espéce de droit émin
ligue. Le droit de famille
décennie, s'est
vérité légale du
plus simple, plu
de la génétique.

ept et parfois méme quasi-symbo-
lui-méme, au cours de la dernigre
trou.vé completement transformé. A cett
Drm.t napoléonien s'est substituée |a vérit
S genante quelquefois, mais plus

e
2
logique,

Au pénal, il en a été de méme. On dit beaucoup qu'il
::résaer:pe recrudescence de la criminalité. Je suis un peu
e jIzns;u;arlle mcln dE recrudescence. Ce n'est pas parce

€ plus du crime qu'il i
lLes mass-media, la presse et |a 1éléviiio?1 gl)unsne?: gzﬂ:\?
!ourg }me large audience a tous les crimes, alors‘qu'avanst
mﬁ eiaient, certes, connus loyalement, mais avaient moin
d’impact sur le plan national. Je crois plutét qu'il Yy a un:
m’u_lation de la criminalité. || y a de nouvelles formes de
dglmquance: les attaques de banques, les violences, les
prises d'otages, le terrorisme. Nous pourrions nous con.soler
en nous disant que cela n’est pas propre & notre pays
et que la France est, au contraire, I'un des pays ol cela
est, peut-étre, le moins sensible. Pour preuve, |'Allemagne
QIonl on vante souvent le sérieux, la stabilité et l’essor'
eqon_omuque. connait également une recrudescence de la
f:nmmalité, liee au terrorisme, dont on ne peut savoir
jusqu'ou elle conduira. Par ailleurs, n‘oublions pas que
le d_épis‘:ag& la prévention, font apparaitre des faits qui
seralent restés totalement inconnus.

Cette mutation du Droit pénal est particulierement sensible
dans un domaine que jappellerai la « délinquance finan-
ciere ». Le terme est bien vague, a la fois trop précis et
trop large. Des délits apparaissent de plus en plus éga-
lement: délits fiscaux, fausses factures, exportations de
capitaux, ententes dangereuses. Une partie de I'opinion
publique est un peu irritée parce que l'autre partie de
I'opinion publique a qualifié cette délinquance de «délin-
quance en col blanc ». Je n'ai pas un attachement particulier
pour ces qualificatifs vestimentaires, mais je voudrais sim-
plement faire observer que, pendant longtemps, ceux qui
s'indignent d’'entendre parler de «délinquance en col
blanc », parlaient allégrement des « blousons noirs »! Lais-
sons de cote la couleur du vétement et retenons simplement
qu'il y a, en matiére penale, une transformation compléte.
Si nous comparions les statistiques de la Justice pénale
en 1977 et en 1905, nous trouverions une différence extra-
ordinaire. Des crimes ont pratiquement disparu. M. ZAORSKI
rappelait il y a un instant que je presidais la Commission
de Réforme du Code Pénal. Je peux vous dire sans trahir
aucun secret qu'a 'une des derniéres seéances, nous avons
décidé de supprimer purement et simplement le crime
d'empoisonnement. L'empoisonnement est un assissinat. Je
ne vois pas pourquoi on devrait lui donner un nom spéci-
fique. On a fait observer que |'empoisonnement &tait essen-
tiellement un crime de femmes et un crime du xix* siecle.
Il n'y a pratiguement plus d'empoisonnements. Il y a eu
une évolution dans la criminalité qui ne présente plus les
mémes aspects qu'elle pouvait présenter lorsque, par exem-
ple, j'ai embrassé la carriére de magistrat. Il y a également
indécision sur le probléme trés vaste de la sanction, qui
meériterait de longs développements. N'oublions pas que la
prison était, pour les hommes de ma génération, l'arme
absolue du juge. Il y avait la prison ou, & la rigueur, pour
celui qui pouvait payer, une peine d'amende. Ce qui accu-
sait, quand méme, peul-etre, un certain déséquilibre. Mais
la prison (je ne veux pas faire de démagogie, mais jai
examiné d'assez prés le probleme, et il y a ici des magistrats
qui me comprendront) est parfois beaucoup plus nocive
que bénéfique. Un individu envoye en prison devient sou-
vent un récidiviste. Il y a 50 % de récidivistes parmi les
délinquants primaires. Que dirions-nous d'un médecin qui

aurait 50 % de rechutes aprés avoir soigne ses clients ?



-

e we—

G

REVUE DE DROIT PROSPECTIF (1

977) — N* 3 et 4 — SPECIAL EUROPE

Une vue partielle de la salle

LE JUGE DE LA TRANSITION

Tous ces problémes, trés vastes, que je ne peux aborder,
méritent réflexion. lls ont fait que le juge de la stabilite
est brusquement devenu le juge de la transition. La tranr-
sition est une position incommode qui n'a jamais donne
d'excellents résultats. En ébénisterie, il y a des meubles
qu'on appelle des meubles «de transition ». lIls sont un
peu béatards. Le juge de la transition est un peu comme
ca. Il est tout éberlué. Il s'interroge et je m'interroge, ce
soir, devant vous : Est-ce que nous avons fait I'effort d'adap-
tation nécessaire pour ne pas creer celte désaffection du
peuple a I'égard de la Justice, qui serait le pire des maux ?
Ou bien, n'avons-nous pas cédé a la tentation (qui est
souvent celle des gouvernants et qui est aussi celle des
particuliers) de ces combats d'arriere-garde qui sont tou-
jours des combats douteux et, la plupart du temps, des
combats perdus.

Est-ce que ce juge, celui que nous étions au debut de
notre carriére, qui était le juge du mystére et du silence,
a réussi a devenir le juge de la clarté et du dialogue ?
Est-ce que cette Justice sacralisée, dont les rites et la
majesté faisaient écran entre !e juge et le justiciable, est
parvenue a s'adapter aux nécessités de la communication ?
Ou, au contraire, est-ce que la pesanteur des idees recues,
des habitudes, n'a pas coupé le juge des hommes, de sa
Cité et de son siécle ? C'est une expression que j'ai
employée souvent et je I'emploie toujours, non parce que
je considére qu'elle coit excellente. J'ai toujours pense
gue la Justice ne doit pas étre intemporelle: elle est faite
pour un temps, pour les hommes de son temps; et qu'elle
ne doit pas étre universelle : elle est faite pour les hommes
de la Cité, pour les hommes du Pays. Elle doit étre
adaptée a son siécle et aux besoins des hommes de la
Cité. Elle doit évoluer sous peine de perdre toute crédi-
bilité. Je voudrais vous citer deux exemples qui me font
douter de la réalité de l'effort que nous avons fourni.

Les juristes ont découvert un jour une branche du droit
que l'on devrait appeler «le Droit social », c'est ce qu'on
appelait, du temps ou j'etais etudiant, «la legislation indus-
trielle ». C'était un ramassis de textes épars, d'ou les idées
générales étaient absentes. Petit a pelit, le Droit social s'est
élaboré dans l'indifférence, si ce n'est dans la méfiance.
J'entends bien qu'on a créé une magistrature spécialisée
en 1958, qui a fait de son mieux, mais ie crois que le
Droit cocial est encore dans |'équivoque, car il a beaucoup
de peine a affirmer son autonomie. Lorsqu'on pense Droit
social, on parle en terme de Droit prive. C'est de la que
vient le hiatus. Je suis trés heureux d'avoir pu participer

zlors que j'étais en fonction, a une audAience d'une assem.
blée pléniére de la Cour de Cassation ou, pour la premiére
fois sans doute, nous avons donné son autonomie au Drojt
social. Je peux vous raconter |'espece en quelques mots,
Une grosse entreprise avait des difficultés avec les délégues
syndicaux : c'est classique, c'es_t banal, je dirais mémes
que c'est normal. Or, la |égislation a prevu _des garanties
spéciales attachees a la personne d‘e ces delégués syndi.
caux pour que le patron puisse resister a la tentation de
les licencier. Un jour, une trés grosse entreprise, conseillée
sans doute par quelque juriste subtil, avait trouvé un moyen
pour tourner la difficulté en s'adressant a l'Inspecteur dy
Travail et au Tribunal Civil pour demander la résiliation
du contrat. Nous avions eu, justement, a la Cour de Cassa-
tion, a nous poser la gquestion de savoir si l'on pouvait
user de la résiliation du contrat. Nous avons repondu par
la négative (c'était en 1973 ou 1974), en disant que ce
serait un moyen de tourner les garanties donneées par la
loi et que, par consequent, ce droit de résiliation ne pouvait
plus figurer dans l'arsenal des employeurs. Je cite cet
exemple pour vous montrer le mal que l'on éprouve &
transiormer I'état d'esprit et les mentalites.

Mon deuxiéme exemple concerne la technigue méme du
procés. Elle a du mal a trouver un second souffle parce
que, la encore, il y a cette pesanteur dont je parlais:
la pesanteur des textes, la pesanteur des idées regues,
des phrases toutes faites. La procédure a fait, je craois,
beaucoup de mal a l'idée de la Justice. On nous repete
pieusement dans tous les ouvrages de procédure la formule
d'IHERING, le grand juriste allemand, qui avait dit que «la
procédure est la seeur jumelle de la liberté ». Une expérience
de 45 ans me permet de dire que si elle est parfois, en
effet. la sceur de la liberté, elle est souvent devenue la
cousine germaine de la mauvaise foi. La procédure est faite
pour les deux plaideurs. Mais il y a une tentation : on passe
facilement du stade «faire la procédure » a celui «faire de
la procédure ». Il y a une différence entre les deux, qui
peut alimenter l'activité de pas mal de gens, mais qui esl
quand méme affreuse pour l'idée que l'on se fait de la
Justice. C'est une cause de lenteur, de retard. J'ai toujours
dit qu’'aux questions qui nous étaient posees et qui étaient
des questions vivantes, il fallait que nous donnions des
réponses vivantes. Or, nous connaissons tous. et il y a
pas mal de magistrats autour de moi, des exemples d'affaires
qui, sur des incidents de procédure, ont achoppé des le
départ. D'ailleurs, puisque je parle de procédure, il ya
également un phénoméne qui m'a toujours un peu chogue:
c'est cette espéce de résistance passive gue tous les hom:
mes de justice, par une complicite tacite, opposent a toutes
les modifications en matiére de procédure. On peut, en
matiere de Droit Civil, promulguer les textes les plus
révolutionnaires, pouvant poser des cas de conscience,
comme la loi sur l'interruption de la grossesse ou la rélor_me
du divorce. Dans les derniers mois de ma vie proiesswn_-
nelle, j'ai recu des confidences de collegues qui me fai-
saient part de leur malaise devant certaines lois, comme
celles que je viens de citer. Leurs objections étaient Ires
respectables. J'essayais de leur expliquer pourguoi je ne
les partageais pas, mais je comprend leur émoi. Une fois
la loi votée et promulguée, elles est appliquee imm.edia-
temeni. Mais, par contre, si I'on vient réduire de huit jours
un délai de procédure, c'est un tollé dans les tribunaux,
une espéce de complicité entre les avocats, les HVQUé_S'
les magistrats pour expliquer que ¢'en est fini. Le legis”
lateur a voulu faire participer un peu plus le juge, non pas
a la direction du proces, mais & I'évolution de la procédure
Il y avait déja pensé il y a quarante ans, en 1935. On avalt
zppelé ce juge «le juge chargé de suivre la procedure™
Ce mot ne me paraissait pas trés heureux. Cette dispositioh
est devenue lettre morte trés vite. Plus récemment, on @
voulu créer le juge qu'on appelle de «la mise en etal»
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cela a été une résistance passive pour mettre

necore, . !
La E-vidaﬂce tous les défauts. Pour ma part, je ne vois
én en voi le fait pour un juge de connaitre, avant méme

Pasd?ance le déroulement de la procedure, serait vraiment
I'au :

catastrophe, comme si l'idéal, pour Ig magistrat, était
upe ire derriére son pupitre, I'affaire qui va étre plaidée,
da"e:cnant pas du tout la matiere sur laquelle elle va
ngrizr L4 encore, NOUS Sommes restés un peu trop attachés

3 un certain formalisme judiciaire gui est un peu ridicule,

ce sont de petites chPses, sans doute, mais c'est par
les petites choses que |°n_ Ay i plqs qlue LI
Jands desseins. Le langage juridigue a besoin d'une grande
g mais celte rigueur ne consiste pas a dire dans

rigueur;, : . -

une décision de justice: « Le sieur untel » ou en parlant
par exemple, en Cour d'Appel, d'une décision soumise &
i3 Cour: «la décision querellee ». Il y a des mots plus

smples qui sont méme plus compréhensibles. N'oublions
pas que de tous les classiques, ce sont «Les Plaideurs »,
nélas, qui sont restés le plus actuel !

LA JUSTICE PENALE

Je voudrais, maintenant, en arriver au pénal, qui est,
peutétre, le sujet le plus irritant, car il s'agit, ici, de la
[berté des hommes. Les juges sont souvent critiqués. On
laur reproche d'élre, parfois, trop indulgents. Je faisais
dlision tout a I'heure a un sondage de la « SOFRES »
publié par le journal « Sud-Ouest». La question de I'indul-
gence de la Justice y etait egalement posée. Les enquéteurs
aaient demandé : « Que pensez-vous des décisions judi-
viaires ? Les trouvez-vous trop sévéres ou trop indulgentes 7 »
lz reponse & cette question laissa apparaitre que 75 %
des personnes interrogées estimaient que les Cours d'Assi-
s se monltraient trop indulgentes a I'égard des criminels.
La répartition socio-professionnelle et politique défiait toute
'ag_‘que. puisque le maximum du pourcentage de personnes
sliimant la Justice trop indulgente se situait en milieu
“JUVfIEf.‘ avec un taux de 83 %. Au point de vue politique :
& Parti Socialiste (avec un taux de 72 %) et les Centristes
|avgc un t_aux de 82 %) sont les partis qui paraissent étre,
;1_1059 dire, a la pointe des critiques contre la Justice.
ar cﬂ_ﬂtre. en matiere correctionnelle, ot les juges sont
rﬂ;g'.e;?o;ngls. on obtient les résultats suivants: trop séve-
C'e.s: i ?r:‘:, ?rtop indulgents : 35 % ; satisfaisantes: 21 %
e ‘mcnlres u?'lln‘ le pourcen?age qui est le plus favorable.
it ‘uri i” est plus facn.le de répondre a un sondage
i Iemnlm - Il est plus fam_ie de répondre «oui» a une
s damand qu|. vient vous interroger «ex-abrupto » pour
iAssise sonte:rom \_'O:S trouvez que les décisions en Cour
W Ton 3 g facpe :1ne t;lg{entes‘ que lorsque l'on gst juré et
b a décision T é!reun homme dolr:l le destin dépend
$Mmes si Dbt oo prise. ?Et puis, gsl-ce que nous
& souls 3 Iare : rance 7 _Ou pluto}. sommes-nous
YOrmations Daralss.aiemyda un mois, le méme jour, deux
ans la presse :
= Un enlévement g

W vt durge otages particulierement dramatique,

ogent. Le | loute‘une nuit, avait causé la mort d'un
o, 3o IEmdaif"ﬂer‘na:Vn matin, le chef du commando, un
e Il etait conduit devant le juge et remis en

Une caution de 12.500 F

= Un mgtf '

i eu A -
ng hasuhig;h.r ®N scene de classe internationale, au cours
“ondyjg devant p;sz viole une enfant de 13 ans. Il est
Méme Caution luge et est laissé en liberté pour la

*mblg 8re fo (_Ce_”'était pas le méme juge, mais cela
£ ® Prix fixe pour la caution)

Z i bien, da

.E. % passaijy

ns le
il 2 § deux cas, Mesdames et Messieurs, cela
g a Paris, nj a Aj

X en Améfique c IX-en-Provence, ni a Marseille
Iibartg Roman #OL:SI la vertueuse Amerigue qui a remis
it gplayg NSKI, le cinéaste, et, la veille, ce noir

€S otages 3 Washington.

Al i
SUiSopreshcicé)mi?sz:z:sm;ri:|r;'|ent trop indulgents 2 Je me
e He, ; . Peu pres, sur ce qu'on a
2 ﬂa;e;:lrllltetggmd(a:uduence ». Il s'agissait d'uc;e audpigr?::lz
i s <.jél.e sorﬂ. trou! de méme, ou ce devraient
B Hf. Enl b:gn, j'ai relevé des peines qui,
ey surc'aaéans primaires en matiére de vol dans
B A e; (vous allez me dire que l'importance
e (': all'nge Pas la nature du vol, sinon une
U et espéra_nce de passer inapercu, car
surface que daﬁrs1 uF:wlgspLaticlge bdet"mlar e anda

: 7 _ outigue d'épiceri etai
;!:S huit et six mois d'err?prisonnemen! !'ermz,. j;e)ne812;2?;
que ce reproche d'indulgence soit vraiment justifié.

Il faut, en fait, con ;

; i . Server une certaine modérati :

: on,

bien la chose |a plus difficile. et c'est

L'INDEPENDANCE DE LA JUSTICE

Alors, en de!milive. et je voudrais en terminer rapidement,
que peut-on exiger d'un juge ? Nous répétons pieusement
une formule qui est, je crois, de D'AGUESSEAU (je ne me
rappglle_plus. parmi nos grands ancétres, de qui elle vient)
qui disait que « la justice est une intelligence sans passion
Alors. reprenons chaque mot de cette formule: «une intel
ligence » (ne croyez pas que je fasse du triomphalisme)
cela veut dire: comprendre: «sans passion » (la, j'insiste
sur I.e mot) : le juge doit étre sans passion et de quelque
passion que ce soit, sans passion politique, et aussi sans
passion partisane, et pour cela, il doit &tre indépendant.
J'aborde en le survolant le grand mot: « |'indépendance de
la Justice ». Le juge doit étre indépendant et quand on
parle d'indépendance, on pense toujours au pouvoir poli-
tique. Je sais bien que c'est une tentation pour le pouvoir
politique d'interférer dans le domaine judiciaire. Mais, les
hasards de me carriére m'ont fait pendant plus de vingt-cing
ans, avoir un commerce presque quotidien, en tout cas
familier, avec vingt-deux Gardes des Sceaux, qui ont été
de tous les partis, de tous les horizons politiques, allant
de M. Michel DEBRE a M. Francois MITTERAND, en passant
par le General CORNIGLION-MOLINIER (ce qui était un
peu inattendu, mais comme c'était un homme trés sympa-
thique, tout a trés bien marché) et d'hommes trés différents
et, encore une fois, de tous les partis.

Il faut démythifier un certain nombre d'idées regues qui
empoisonnent notre vie sans que nous en rendions compte.
Ainsi, par exemple, je pense, et M. le President DEBBASCH,
qui est un publiciste, pensera peut-étre comme moi, qu'il
ne faut pas exagérer la corruption des milieux politiques.
Il ne faut pas croire qu'un Garde des Sceaux, dés qu'il
arrive place Vendéme (et il en est de méme pour n'importe
quel ministre, voire un Président du Conseil autrefois, ou
un Premier Ministre aujourd’hui), ait des comptes a regler
ou des dettes a acquitter. Ce n'est pas exact. Les ministres
sont. heureusement, infiniment plus prudents, sinon ils ne
résisteraient pas. Il ne faut pas croire que les magistrats
soient serviles vis-a-vis du Pouvoir. Je suis, peut-étre, mal
placé, étant arrivé au sommet de la hiérarchie, pour plaider
l'indépendance, et pourtant, je vous le dis tres simplement,
je n'ai pas été un magistrat servile avec quelque Garde
des Sceaux que ce soit. Je ne peux pas vous donner des
précisions, mais je peux vous assurer que le seul mauvais
souvenir des contacts que j'ai eus avec les Ministres de
la Juslice, ce n'est pas parce que celui auguel je fais
allusion m'avait demandé quelque chose: les Gardes des
Sceaux ne m'on jamais rien demande. Je ne sais si c'était
parce qu'il auraient rougi de me le demandgr. ou par_ce
que j'aurais rougi qu'ils me le demandenj 4 moi. Ma|s_‘
honnétement, je puis dire qu'on ne m'a jamais rien dema.nde
que je ne puisse entendre (je ne dis pas que je ne puisse
faire, mais que je ne puisse entendre).
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J'entends bien qu'il y ait, quelques fois, des décisions
qui surprennent et qui étonnent méme des professionnels.
Je crois que la Justice gagnerait a étre plus franche, plus
nette. Une disposition du Code de Procédure Pénale autorise
le Procureur de la République a faire, dans certains cas,
des communiqués. Lorsqu'on avait discuté de cette dispo-
sition, je n'avais pas été d'accord. J'estimais que, le Procu-
reur de la République, étant une partie au proces, il n'y
avait aucune raison de lui donner un tel pouvoir, car, le
lendemain, |'avocat, voire I'inculpé, ferait également un
communiqué et cela aboutirait & une guerre de commu-
niqués qui donnerait une piétre image de la Justice. Je
pensais que si quelqu'un devait faire un communiqué et
était particulierement qualifié pour le faire, ce devrait étre
le juge d'instruction & qui I'on remettrait le pouvoir de
faire ce communiqué, un communiqué neutre qui permettrait
simplement de mettre les choses au point. Par conséquent,
si I'on ne peut nier qu’il y ait, en effet, pour le pouvoir
politique, une tentation, il ne faut pas croire pour autant
que la carriere d'un magistrat soit liée a ses opinions
politiques. Un magistrat qui est trés prées de moi et qui
a gravi tous les échelons de la carriere judiciaire jusqu'a
un trés haut poste, a connu une accélération de cet
avancement au cours des dernieres années, depuis l'ave-
nement de la V¢ République. Or, ce magisirat, tout le
monde le savait, avait passé une bonne partie de sa car-
riere professionnelle dans des cabinets ministériels d'un
parti qui était, a ce moment-la, dans [|‘opposition, et qui
ne l'est plus maintenant. Et il a été nomme, pourtant, a
de trés hauts postes par des Gardes des Sceaux qui
s'appellent M. Michel DEBRE et je ne sais plus qui d'autre,
enfin, des ministres qui savaient que ses affinités politiques
pouvaient faire penser qu'il était un opposant.

Alors, c'est vrai, il faut étre vigilant, il faut tout de méme
veiller pour que cette indépendance qui est garantie par
la Constitution, soit garantie. Certaines réformes du Conseil
Supérieur de la Magistrature, qui souffre un peu de son
voisinage trop étroit avec les services de la Chancellerie
et avec le Président de la République, et plus encore peut-
étre, certaines audaces que |'on souhaiterait lui voir prendre
— le Conseil Supérieur de la Magistrature est un peu,
comme le Conseil Constitutionnel, qui pendant une trés
longue période a eté assez timoré, assez reservé sur sa
propre compétence et qui, maintenant, parait prendre un
certani essor — permettraient peut-8tre d’assurer cette
indépendance. Mais je crois que ce n'est pas seulement
par le pouvoir politiqgue que l'indépendance de la Justice
est menacée. Elle I'est également par les choix que tout
homme a le droit de faire, je crois que c'est |la qu'il faut
surtout porter attention. Le juge doit porter attention a
I'indépendance qu'il doit acquérir vis-a-vis de lui-méme,
vis-a-vis de ses penchants secrets, vis-a-vis de ces zones
un peu obscures de notre intimité qui peuvent surgir,
vis-a-vis de ces pesanteurs sociologiques qui le conduisent,
quelques fois, sans s'en rendre compte, parce qu'il est
de bonne foi (et cela n'en est que plus dangereux) a rendre
la Justice d'une maniére qui n'est pas aussi impartiale qu'il
serait souhaitable qu'elle fut. |l doit se dégager (et jai
souvent employé cetle expression) de ce que BERGSON
appelait « notre moi de prédilection ». Le juge, (je sais bien
que j'ai I'air de déifier en parlant comme je le fais) devrait
pouvoir étre comme le roi nu, le roi pauvre; il devrait tout
oublier de ses choix, et cela suppose évidemment une
ascese assez difficile (...).

M. Jean-Marc ZAORSKIi. — Monsieur le Premier Président,
je vous remercie d'avoir ainsi introduit notre débat par une
réflexion sur la Justice. Vous nous avez proposé un cer-
tain nombre d’idées nées des interrogations que vous vous
étes posées tout au long de volre carriére. J'espére qu'elles
vont permetire a tous ceux qui se trouvent dans celte salle

d'engager avec vous un débat [ructueux et enrichissant
pour tous. M* DI MARINO va passer parmi vous avec up
micro. Je vous invite donc a poser au Premier Président
AYDALOT toutes les questions que vous aura inspirées son
exposé introductif.

M: DI MARINO. — M® DOMINICI demande la parole (2)

DEUX POIDS, DEUX MESURES

M DOMINICI. — Je suis dans le sérail depuis maintenant
pas mal d'années; de lemps en temps je me pose des
questions, et je me mets a la place du justiciable. Je
voudrais vous faire part de deux observations; |'une est
personnelle et 'autre m'a été faite par un brave paysan de
la région, qui a eu I'hnonneur d'étre juré dans une récente
session de la Cour d'Assises.

Il y a quelques années j'avais été chargé de défendre
les intéréts d'un représentant de commerce victime d'un
accident dans la région de Faverges (Haute-Savoie). Je
plaide a Annecy et, huit jours aprés, mon avoué corres-
pondant m'annonce, et cela me fait plaisir, que j'étais
arrivé a un excellent résultat: j'avais obtenu 20 a 25 %
d'l.P.P. (je ne me rappelle plus exactement) correspondant
a quatorze millions, et c'était le plus fort taux d'l.P.P. que le
Tribunal d’Annecy ait jamais accordé. J'annonce au client
le résultat obtenu, et celui-ci n'était pas tout a fait content,
parce qu'il esperait avoir seize millions. La Compagnie
d'assurances ayant fait appel, nous allons plaider a Cham-
béry. Devant la Cour d'Appel, je plaide le méme dossier
avec les mémes arguments contre le méme adversaire.
Bien que l'on m'ait prévenu qu'a Chambéry la Cour était
tres restrictive, (je n'ai d'ailleurs pas oublié le nom du
magistrat qui, systématiquement, réduisait le montant des
indemnités accordées en premiére instance), lorsque j'ai
rendu visite a mon avoué d'appel correspondant, au sortir
de l'audience, je lui ai dit: «Je suis persuadé que la Cour
maintiendra ». « Qu'est-ce qui vous fait penser cela? » m'in-
terrogea-t-il. Je répondis qu'a mon avis, mon adversaire
avait commis une faute: il avait énoncé une contre-vérité
a la fin de sa plaidoirie. J'avais cru bon d'intervenir et il
a terminé trés rapidement son plaidoyer, visiblement géné
La décision fut rendue quinze jours aprés. A volre avis,
quelle fut-elle ? Je vous rappelle : quatorze millions en pre-
miére instance, méme affaire, mémes arguments, méme
avocat en face, en appel. Devinez ce que la Cour a décidé.
La réponse va certainement vous surprendre : au lieu de
quatorze millions, mon client a obtenu quatre millions.
Ceci m'améne a dire que la Justice n'est pas quelque chose
de sOr. C'est peut-étre un cas extréme, mais, & mon avis,
il est significatif. J'en ai parlé trés souvent a des amis
magistrats, des gens raisonnables, ils ont tous manifesté
leur étonnement. Je voulais vous citer ce fait parce que,
effectivement, le justiciable a également son sentiment de
la Justice et, @ mon avis, s'il pouvait trouver normale une
erreur d'appreciation de 10 %, par exemple, entre le premier
et le deuxieme degré (mon client n'a jamais pu l'admettre
et d'ailleurs je ne I'ai jamais revu!), il ne peut comprendre
une lel'e difiérence.

La seconde observation dont je voulais vous faire parl
est celle d'un brave paysan que je connais et qui, il y @
deux a trois mois, me disait avoir eu I'honneur d'étre jure.

~(2) Par suite d'un Incident technigue, l'enregistrement
des dernicres minutes de l'intervention du Premler Président
AYDALOT, ainsl que de la premlére question, posce

Mt DI MARINO, au sujet de 1'Ecole Nationale de la
trature et de la plus grande partie de la réponse

par le Premier Frésident AYDALOT était inaudible

fait, nous n'avons pu les reprodulre dans ce compls

— REVUE DE DROIT PROSPECTIF (1977) — Nw

3 et 4 — SPECIAL EUROPE 125

S

a son sentiment en disant qu'il considérait la
me une grande loterie. Il m'indiqua, sans violer
i professionnel (il n‘a jamais donné. de noms, ni
|e secre ecision qui aurait pu étre révélatrice de I'inob-
aucune P’de 'engagement qu’il avait pris de respecter le
servation jessionnel), que lors d'une délibération, il avait
secret prcL uar 18 différence considérable d'appréciation
alé "appbres du jury a I'égard de la peine qu'il convenait
d'es nTamer a l'accusé que l'on etait en train de juger. En
dappll‘q: uns parlaient de vingt ans, d'autre d'un an! (il
eﬂ'et,'ae sas donné e résultat). Mais, enfin, qu'il y ait, au
EZp;nrt cette possibilité d'appréciation divergente, pose
ncontestablement un probléme.

il me donn
Justice com

Que constatons-nous fréquemment Qapg notre vie profes-
sionnelle ? Nous constatons_ qu? de; d_emsmns sont, quelgues
fois réformees en appel (|_e n'incrimine personne), ma|s§-!e
justiciable reste étonné, s'il gagne totg_lement en premiere
instance, qu'il perde de la méme maniére en appel.

Depuis toujours, depuis PLAUTE. depuis MO.FIERE. les
juges ont été critiqués. f’ar conséqguent, les critiques que
nous émettons aujourd’hui ne sont pas nouvelles. La Justice
st certainement une fonction difficile a exercer. (_Dertame-
ment, les juges — et je le dis d'autant plus volontiers que
tout & coté de nous il y a des magistrats, des gens de
grand mérite que je connais et apprécie, j'en vois a toules
les tables — exercent une fonction difficile. Mais, nous,
avocats, nous exercons aussi une fonction extrémement
difficile. Nous étudions le procés sous toutes ses faces,
nous passons des journées a travailler une affaire. Nous
finissons par connaitre nos clients, nous croyons connaitre
la totalité de notre affaire. En réalité, nous la connaissons
mieux lorsque l'affaire a ete plaidée, lorsque nous avons
connu et développé et entendu le confrére adverse deve-
lopper ses arguments a la barre.

Alors, la question que je me pose, etant donne que
cette Justice présente une insécurité fondamentale, il y a
des incertitudes, et je crois que c'est ce qui explique le
pourcentage de réponses extrémement défavorables recueilli
par la « SOFRES » ; vous disiez, Monsieur le Président, que
le taux de 4 % de personnes se déclarant sans opinion,
elait, pour vous, un élément intéressant. Je crois que l'on
pourrait, peut-étre, émettre un avis contraire sans diminuer
pour autant la valeur de votre propre appréciation. Il est
un fait que les problémes de Justice sensibilisent I'opinion
dune facon profonde, puisque chaque justiciable a son
sentiment personnel de la Justice et, bien entendu, les
luges ont — egalement — leur sentiment. Pour moi, la
JHstice est, avant tout, une question de point de vue. Or,
sl en est ainsi, on doit donc admettre que les points de
VU8 puissent étre différents. Les deux exemples que jai
tiiés en sont une illustration.

Le theme de la réunion de ce soir était la Justice dans
I8 monde moderne. |l permettrait d'envisager une évolution
;ﬁrs une Justice scientifique, une Justice par ordinateur
“via‘léon:_l.pas iuﬁqUE la ! La Justice, loin de tendre a l'objec-
lielleme apparait, personnellement, comme une notion essen-

"eMent subjective. Elle est rendue par des magistrats
Z:Irmc;?st's malgré tout, leurs propres points de vue (vous
wUiat €z le théme traité par André CAYATE dans son film
av::hf:s est faite» (je ne m'y étendrai pas) Est-ce que,
e Jugt] moyens dont nous disposons aujourd'hui  pour
Place de:eimode,ne‘ nous ne pourrions pas mettre en
st ac!ue”eements de rlecherche pour Tau? que ce qui
Par deg memfm| une notion de Justice subjective renduvj
d'équite agistrats (compte tenu non seulement des réegles

uils observent, mais également des régles de

droit
‘ tenus d'appliquer) soit rendue plus objec-

qu'ils sont
tive 9

L'autre soir, j'ai suivi une partie de I'émission d'Antenne 2
dont vous parliez tout a I'heure, Monsieur le Premier Prési:
dent. J'en ai retenu I'opinion de Monsieur le Président
BRUNSCHWEIG, selon laguelle la meilleure Justice est
celle qui' est acceptée par le justiciable. Je le crois volon-
1:grs. Mais comment peut-elle étre acceptée par le justiciable
§|. précisément, celui-ci ayant son propre sentiment, le
luge ayant, bien entendu, également le sien, le contact
souvent ne parvient pas & s'établir, le juge ignorant com-
pletement le justiciable...

M: DI MARINO, — Est-ce que je peux me permettre de
vous demander de formuler une question pour résumer
volre propos ?

M* DOMINICI. — Quels moyens peut-on envisager pour
essayer de rendre la Justice plus objective, plus juste,
mieux consciente ? Que faut-il faire pour que ses décisions
soient mieux ressenties, mieux acceptees par le justiciable ?

M. le Premier Président AYDALOT. — Je vais vous faire
une reponse trés bréve : vous me parlez de cas d'espéces...

M* DOMINICI. — Pour le justiciable, c'est toujours un
cas d'espéces !

M. le Premier Président AYDALOT. — Je voudrais vous
dire ceci: vous avez plaidé contre un de vos confréres,
et s'il etait ici ce soir lorsque vous avez dit «les juges
de premiere instance ont tres bien jugé; en appel, ils n'ont
rien compris », votre confréere aurait dit le contraire:
« Heureusement qu'il y avait la Cour d'Appel! En premiére
instance, le tribunal n'avait rien compris: il nous avait
infligé quatorze millions ». Alors la, c'est tout le probléme
de la Justice. Personne n'est obligé de plaider. Vous pouvez
renoncer a vos droits, vous pouvez transiger. Si vous
n'étes pas content, vous pouvez aller a l|'arbitrage, mais
vous n'aurez jamais (ce serait exceptionnel) dans deux
tribunaux la méme décision. !| y a des moments ol, en
effet, ce que j'appellerai « |la fourchette » parait un peu trop
large. Je dois vous dire gque je suis beaucoup plus sensible
a cet argument, qui n'est pas nouveau, lorsqu'il s'agit du
Pénal. Que l'on accorde quatorze millions et que l'on
réduise ensuite a quatre, cela peut apparaitre, en effet,
stonnant. Mais en matiére pénale, 1a, je suis beaucoup plus
géné pour vous répondre. C'est toute linstitution judiciaire
que vous mettez en cause en refusant le double degré de
juridiction. Mais, encore une fois, s'il n'y avait pas eu
appel, vous auriez gagné quatorze millions, et votre adver-
saire aurait eu ces millions a verser, alors qu'il n'a paysé,
en fin de compte, que quatre millions.

M- DOMINICI. — Le probléme n'est pas |a !
M. le Premier Président AYDALOT. — Si, il est la !

M: DOMINICI. — C'est la difference d'appréciation qui
est frappante, mais j'admets parfaitement...

M. le Premier Président AYDALOT. — ... Vous ne pouvez
pas leviter, a partir du moment ou vous VOus adressez

a la Justice...
M© DOMINICI. — Mais, je m'excuse, Mon§1eur le Pr‘emleL:
Président, il y a certainement des magistrats, soit a

i i is une
premier, soit au deuxieme degre, qul opt commlsr it
: i (je ne prends pas partie). Ce qui

eur importante : AN : i
= : t cette difference d'appréciation impor

parait injustifie, c'es
tante

M. le Premier président AYDALOT. — C'est une erreur

de fait.
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On dit aussi qu'il n'y a pas de dissuasion. Cela ne
dissuade pas toute le monde parce qu'il reste des criminels,
mais les statistigues ne peuvent dire qui n'a pas hésité.
On dit que le crime se fait dans un moment de passion :
il n'y a pas que le crime qui se fasse dans un moment de
passion. Le crime de M. Patrick HENRY était tout a fait
prémedité, preévu; la mort du petit enfant était prévue,
car il est certain, s'il ne l'avait pas tué, d'étre reconnu,
puisque l'enfant le connaissait. Etant sdr d'étre dénoncé
et de ne pas échapper a la peine s'il libérait I'enfant, c'est
donc qu'il avait fortement prémédité de tuer cet enfant.

Mais en dehors de l'effet de dissuasion, et encore une
fois, on ne saura jamais le nombre de ceux qui avaient

t-on pour remplacer la peine de mort ? A quoi pense-t-on
dans la réforme du Droit pénal pour remplacer la prison ?

par exemple.

M. le Premier Président AYDALOT. — Vous m'avez posé
toute une série de questions trés différentes. Je vais voys
répondre d'abord sur la peine de mort. Je comprends par-
faitement votre opinion et, encore une fois, ce n'est pas
sans longue réflexion, pas sans pas en avant et pas en
arriére, que je suis arrivé a cette position. En plus, n'ou-
blions pas: c'est un probleme moral et nous n'avons pas

le droit de chercher a nous influencer mutuellement.

Il n'y a qu'un seul argument que je voudrais récuser
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tout aux conséquences que cela
8 5'ilntéres§ailp:::’ ﬂ:omme qu'il venait de condamner.
pouvait avo};ait quinze jours de prison et ressortait avec
L'homme 'a!udicialre. c'est-adire la quasi-impossibilité de
un casladr j"avail- Le chémage est déja important en
trouver uns casier judiciaire, imaginez ce que c'est quand
France, Sa un casier judiciaire. Ensuite, il y a souvent une
yous avez ec la famille, avec tous les Inconvénients que
coupure tavrésanter. Une peine de prison de courte durée
cela PBUé Tlemem un effet dissuasif ? N'est-elle pas plus
stelle ;i;'est contre la prison de courte durée que je
nqplve o Lorsque le juge condamne quelgu'un & deux
mmsurgd-'emprisonnement, 14, en effet, il a probablement
f:i:iis Mais ce sont les huit, quinze jours de prison qui

demander g plusieurs personnes d |
: € poser des questions,
et M. le Président AYDALOT, qui a eu I'amabilité de venir

ce soir, pourra faire une synthése des {
Ir, | : questions et répon-
dre ainsi plus aisément. N

M. Richard GHEVONTIAN (Assistant &
Droit). — Je voudrais revenir sur le droit
rapidement. Vous avez dit que
blique, face au droit de grace, e
seul, il décide de la vie ou de |
peut-étre pas tout a fait,

la Faculté de
de grace, trés
le Président de |a Répu-
st un homme seul, et que,
a mort du condamné. Seul,
puisqu'il recoit les avocats avant
de se décider. Ensuite, je crois que le Président de la
République, face a une telle décision, doit atteindre une
certaine dimension humaine et doit s'élever un peu au-dessus

: i ire de I'homme un révolté, des contingences partisanes i ‘opini
prémédité un crime, et qui ont é&té retenus au dernier parmi ceux que vous m'avez donnes. Vous avez dit: «§j st nochfs. Vous ?;gui?nzm‘;iq:laalﬁemzm comme récidiviste. publique Ol? de sespamis pol‘ititfueess E;Zsr&ggzid:f d‘azzln:fi::
moment par la crainte de la sanction, il y a aussi I'effet on avait condamné a mort BUFFET la premiére fois, il et vous |e.re!r0:\-’9vous réfléchissiez sur ce que je viens certaine sérénité,
d'élimination. Si l'on reprend l'affaire BUFFET, cette terrible n‘aurait pas pu tuer la seconde fois ! ». C'est trés grave | le voudrzl_f;e qgutant pour la peine de mort, je suis extré

_ : b - 2 ~ : s dire. 5 . 2 . -
affaire BUFFET, on s'apercoit que si BUFFET avait été On ne peut quand méme pas condamner a mort quelqu'un de w::l discret (je n'en ai parlé que par loyauté vis-a-vis Voici ma question: «Ne pensezvous pas qu'en matiére

eliminé au moment de son premier crime, on aurait évité
la mort de trois innocents. Il a entrainé ce malheureux
BONTEMPS et puis tué linfirmiére et !e gardien de la
prison. On avait donc fait prendre un risque a la société
en ne tuant pas BUFFET la premiére fois. Cela aurait,

our qu'il ne recommance pas ! On condamne a mort pour mem el : { g
ge qui est fait, pour le passé. On ne va pas condariner de vous, mais je cqn:,prengzspa:i?;zmggt qr?sg: Z:ncgj:t':
un voleur sévérement en disant: «Cette fois il a pris des pas), aytaﬂ{ pour '5} us ‘ipPensez enF::ore oo JRas
croissants dans une boulangerie, mais la prochaine fois durée, |e flls que c‘s;st nocif. NREEE e R 1O B
il assassinera la boulangére ». Nous ne pouvons pas [e . 'aprés-prison », & I'homme qu p

penale (certaines Cours d'Assises peuvent rendre des juge-
ments contradictoires; on peut trés bien avoir des jurés
plus sévéres que d'autres, parce que les problemes du
crime se posent de facon plus aigué dans tel département),

an -
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certes, etait horrible de tuer BUFFET, mais, en définitive,
on aurait fait I'économie de trois vies.

Il'y a aussi un autre probléme pour la peine de mort,
c'est celui de la sanction de remplacement. Je veux bien
gu'on la supprime; mais par quoi va-ton la remplacer ?
On va la remplacer par une détention perpétuelle. Ah non,
c'est horrible ! Si la prison est déja horrible pour quelques
mois, & perpétuité, sans espérance, il fera comme BUFFET
et BONTEMPS, surtout s'il sait qu'il ne risque rien derriére.
Tous les gens qui seront condamnés a perpétuité n'auront
plus qu'une porte de sortie, c'est celle de sortir comme
BUFFET et BONTEMPS !

Alors, par quoi remplacer la peine de mort ? Par une
rééducation ? Avec les mineurs on ne peut pas dire qu’il
y ait eu des résultats formidables: il faut voir les choses
telles qu'elles sont.

On dit que la prison entraine la récidive. Je veux bien,
c'est exacl. Mais, ce que les statistiques ne nous disent
peut-étre pas, ce sont les récidives qui précédent la pre-
miére mise en prison. Les gens qui vont en prison pour
la premiere fois, lorsqu’ils commettent leur premier délit,
sont extrémement rares (sauf cas exceplionnel pour des
actes particuliéerement violents). On voit plutét des casiers
judiciaires avec des sursis qui se repétent et se répétent,
avec des admonestations chez les juges des enfants qui
arrivent & huit, neuf, dix admonestations, et puis des place-
ments, et puis des rééducations, et puis, finalement, on en
arrive tout de méme a la prison. Alors je me pose le pro-
bléme, ce gqui ne veut pas dire que je I'ai résolu définti-
vement. Mais enfin, je me demande si: « par respect de la
vie, on supprime la peine de mort =, ce n'est pas substituer
d'autres morts a celle que I'on veut éviter, et si ce n'est
pas, en définitive, préférer la mon de gens que l'on ne
connait pas, qui ne sont pas déterminés a l'avance et qui
seront peut-étre dus au hasard, & la morl dz Goalgu'un
que l'on ne connait pas, ce qui entraine évidemment une
responsabilite. Au lieu de dire: « Celui-la passera de la
vie a la mort», avec un peu d'imagination, peut-étre,
pourrait-on penser & ceux qui sont derrigre la vie de celui-la,
et que l'on ne connait pas, mais qui passeront peut-étre
de la vie & la mort dans d'horribles circonstances, si on
laisse celui-la en vie.

Voila ce que je pense et je voulais demander quand
on parle de supprimer la peine de mort, quels sont les
« produits de remplacement », si j'ose dire ? A quoi pense-

faire. La sanction est pour le passé et non pas pour l'avenir.

Quelgue souci que nous ayons de la protection de |a société,
nous ne pouvons pas aller jusque-la. Voila pourquoi je

ne suis pas tout a fait d'accord avec vous.

Vous me demandez ce que l'on substituerait a |a peine
de mort. C'est en effet une question qui préoccupe beau-
coup ceux qui sont favorables au maintien de la peine de
mort. D'ailleurs j'avais dit, dans un journal, que je ne
pourrais envisager la suppression de la peine de mort
qu'a condition qu'il n'y ait pas cette cascade de graces
et de libérations conditionnelles qui amenuisent la peine.
Il ne faut pas que dans les rues de Troyes, dans dix ou
quinze ans, les parents du petit Philippe puissent rencontrer
I'assassin de leur enfant; ce serait insoutenable. Par consé-
quent, il faudrait qu'il y ait une peine de prison de trés
longue durée, qui ne serait susceptible d'aucune grace.

LA PRISON

Vous avez posé un autre problerne, celui de la prison.
La, je suis plus ferme. Le probléme est trés différent, et,
je pense qu'a I'heure actuelle, il y a toute une série de
dispositions qui sont aussi contraignantes pour certains
individus que la peine de prison. Je parlais tout a I'heure
de cette délinquance financiére : est-ce que c'est bien utile
de condamner ces gens-la 4 une peine de prison qui n'est
jamais, d'ailleurs, de tres longue durée et assortie d'une
amende. Ne pensez-vous pas que l'on pourrait les priver
d’un certain nombre d'agréments de la vie que leur situation
leur a donné ? Ne suffirait-il pas de leur oter simplement
les profits qu'ils ont réalisé a la faveur de ce délit ? Ne
pensez-vous pas que retirer, non seulement, le permis de
conduire, mais aussi le permis de chasse (si je vous parle
du permis de chasse, ce n'est pas a la légére, c'est parce
que je pense & quelqu'un, que je connais personnellement,
qui a préféré avoir une condamnation & huit jours de prison
plutdt que d'étre privé de son permis) et surtout de ne
pas avoir pendant les vacances la disposition de son yacht
pour faire quelques tournées en Méditerranée, constitue
une sanction plus efficace que huit jours, ou un mois, de

prison ? Je crois quiil y a toute une série de substituts aux
peines de prison.

Mais aprés la prison, il y a l'aprés-prison. Je voudrais
attirer votre attention la-dessus. Le juge correctionnel,
pendant trés longtemps, donnait quinze jours de prison et

de trois ou six mois et qui se retrouve quelquefois sans
famille et sans travail.

Mo e Président BEAU. — Par quoi faudrait-il remplacer
celte peine ? Permettez-moi de douter de ['efficacité de la
suppression du permis de chasse ou du permis de conduire.
'y en a tellement qui conduisent sans permis et il y a
lellement peu de contrdles ! Ce ne serait pas trés efficace.
L'amende rejaillit sur la famille. |l faut bien reconnaitre
que l'on se trouve un peu a court de sanctions. Or, il faut
lout de méme dissuader: si le voleur n'est pas puni, il
recommencera.

Je me demande si toutes ces personnes qui sont mécon-
lentes de notre Justice, n'ont pas un peu raison. Dans
I'épicerie de mon quartier, et ensuite, & la réunion de
quartier qui a eu lieu samedi dernier, j'ai entendu (dans
te cas-la on se fait tout petit et on n'ose pas vraiment
parler, car personne ne sait que je suis magistrat) des
lécriminations contre la Justice. On dit que la criminalité
diminue dans ce quatrier (elle diminue peut-étre), mais on
@ signalé, & I'épicerie, devant moi, qu'il y avait eu cinq
cambriolages dans le quartier en I'espace de deux ou trois
jours. Les gens se demandaient d'ailleurs pourquoi cela
devrait se terminer, puisque l'on a libéré tout de suite
deux arabes qui avaient commis ces cambriolages, le juge
diinstruction ayant estimé qu'ils étaient trop jeunes pour
les mettre en prison. Les gens n'avaient pas l'air tellement
slisfaits. A une réunion de quartier, samedi dernier, |'ai
Enlendu un conseiller municipal dire qu'il y avait tellement
% vols dans les écoles, que l'on allait munir toutes les
"eoles de Marseille d'une chambre forte afin de mettre &
13bri tous Jes appareils que I'on est obligé d’acheter pour
I‘:ihz:':ﬂlz Vous voyez la dépense : il‘n‘y a pas de magné-
Chambrs ans toutes Ie‘s ecoles, mais i! va y avoir des
‘EHeme:tS fortes | Il a ajoutét «Je ne sais pas si ce sera
bl ”E-"I'I‘Cace. Dans mon CEES. il y a eu un cambriolage,
Ny avait pas grand chose & voler, les voleurs,
m;::'s °”“ ‘Ulfl démoli ». Et les gens se sont plaints des
enfantg glﬂ‘rodem dan's le quartier, qui empéchent les
""mpfessi:n louer et qui volent dans les écoles. On avait
Yoyous, qu| ?ue, pour eux, ils étaient a la merci QES
pour Iés 5 éaudran Vivre ayet? eux, gt que ne 1a|§a|t_ rien
8 geng.3 pacﬁer d'agir. Si I'on avait demandé [I'avis de
aralt gy gg apres cette discussion, je suis sore qu'il y
‘0 de mécontents |
" DI MARING.
Quoprés ovoir ré

— Etant donné I'heure avancée, je pense
pondu aux questions de M™¢ le Président
I .

Serait possible de faire un tour trés rapide pour

le droit de grace du Président de la République, c'est juste-
ment le moyen d'éviter les disparités du jugement et d'avoir
une certaine uniformisation de la sanction pénale ? »

M. Eric TURCON (Etudiant en 4¢ année de Droit). — M.
le Premier Président, je voudrais savoir ce que vous pensez
du Syndicat de la Magistrature ?

M Anne-Marie NALBANDIAN (Auditrice de Justice). —
Vous avez lancé un appel a la jeunesse. Mais je me demande
si la Magistrature et la Justice n'ont pas peur de la jeu-
nesse, et ceci aussi bien en ce qui concerne les délinquants
que pour le recrutement des futurs magistrats, étant donr_lé
le nombre limité des places a I'Ecole Nationale de la Magis-
trature, en comparaison des besoins. Qu'en pensez-vous ?

M'© RICOUART (Etudiante en 3° année de Droit). — Vous
avez fait allusion a certaines sanctions, comme le retrait
du permis de conduire ou du permis de cha_sse. Je frouve_
que c'est un moyen de sanction tres ins;d!eux,' mais qui
peut étre efficace pour les petits délits. Mais ne_zst-pg pas
difficile d’établir ce qui est le plus cher & un individu ?

M. Frangois MARTIN (Conseiller Fiscal). — ‘Monsieur le
Premier Président, vous avez fait état, tout a !heure, dans
vos sondages, d'un nombre imporiant_ dg rnecontents «_je
la Justice. M=¢ le Président BEAU faisait état des' petits
larcins, de cambriolages qui ne sonl‘pasr sa'nctxonnés_
Je crois gue toute ville en France p'ourraat faire état de ce
genre de délit mineur non sanctionné.

A coté de cela, je constate que deux cr'\irurc_:nens1 pjg;
siens de grand renom qui avaient cqmm|§ unelra e
fiscale, aprés avoir ete lourqemetntdsq?scn::ng;rrs;t.gtioinzlle
purement administratif, ont ete. ra gx . S activité

'on leur a tout simplement interdit d'exercer :
g;:su les hopitaux parisiens. Le Jrstreul ggetladepggtjt:aa"?::cgc:;
iver une grande partie _popu _
zztvig:s z:e ces chirurgiens éminent‘sA pn _CQalt! I:-;L;g: g;l:lrs,
a la radio, le cas d'une personn? qu1 sélafi lnéeh;p = o115
un hold-up pour empécher le mgia,t_et qui a p e
et condamnée en dommages et intéréts. Qll.laﬂf ons:etrompe
en présence de cas semblables, q:e la jusr;gines L Pl
de coupable, et, que le taux d_e 7_1 o de tpeassez g
tentes est un chiffre qui parait, finalement,

i Premier
Mireille de PORTALON. — qumoe:; ;eensez 1%
je v vous demander Sl V NSe2 ¢
e n des services para-judiciaires
e méme des avocats), serait

MH‘
Président, :
le projet de fonctionnarisatio
(notaires, huissiers, on parl
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de nature & améliorer le service de la Justice en France et
a rendre les Francais moins mécontents de leur Justice ?

M. le Premier Président AYDALOT. — Vous m'avez inter-
rogé sur le rdle du Président de la République et vous
avez pensé que le droit de grace permettait d'uniformiser
la sanction pénale. Je n'en suis pas tout a fait sdr. Il
permet d'uniformiser lorsque, dans le méme trait de temps,
toute une série de crimes ou d'infractions a été commise.
Je pense, par exemple, aux époques troublées que nous
avons connues au cours des trente ou quarante dernieres
années : I'époque qui suivit la Libération, I'époque qui a
été concomitante des événements d'Algérie. La, en effet,
le rdle du Président de la République me paraissait tout a
fait justifié. D'abord, parce que cela touchait & I'essence
méme de I'Etat, dont le Président de la République est le
gardien. Je pense également que cette nécessité de I'unifor-
misation est opportune dans ces cas-la, parce que, pour
toute sorte d'éléments politiques et de convictions person:
nelles, il y a une trés grande diversité dans les sanctions.
Par conséquent, je crois que le réle d'uniformisation est
un des effets les plus bénéfiques du droit de grace. Il ne
s'agit pas dans mon esprit de mettre en cause le droit de
grace du Président de la République. Je dis simplement
que lorsqu'il s'agit de la vie ou de la mort, je trouve que
c’est un peu trop, que l'écart est un peu trop important
pour un homme seul, serait-ce le President de la Repu-
blique. Autrefois, le roi touchait les écrouelles et on disait:
«Le Roi t'a touché, tu es guéri!», mais nous sommes en
1977 | C'est une opinion personnelle, celle d'un simple
citoyen que je donne. Elle peut étre discutée. Ceci dit, je
crois a l'efficacité du role du Président de la République.
Notez qu'il n'arrive pas a une uniformisation parfaite. Tout
a I'heure, on parlait d'une condamnation a mort dans les
Bouchesdu-Rhone; il y en a eu d'autres depuis. Que va
faire le Président de la République ? Ne peut-il pas penser
en lui-méme qu'il est lie par la décision qu'il a prise dans
une affaire antérieure. Ce n'est pas le droit de grace que
Je conteste, mais pour ce qui concerne la peine de mort,
je trouve que c'est trop pour un homme seul, méme {'élu
du peuple frangais.

Vous m'avez demandé ce que je pensais du Syndicat de
la Magistrature ? C'est une formation a laquelle adherent
certains de mes colléegues. Je n'ai absolument aucune pre-
vention contre ce syndicat en tant que tel, ni a I'égard
des collegues en tant que magistrats. Je souhaite simple-
ment que dans la perspective qui est la leur, ils conservent
cependant toutes les qualités qui sont absolument néces-
saires chez le magistrat et, que je qualifiais tout a I'heure
« d'intelligence sans passion ». Ce que je dis des membres
du Syndicat de la Magistrature, je le dirais trés volontiers
de ceux de mes collegues qui n'y appartiennent pas. Pas
un instant je ne condamne le Syndicat en tant que tel.
Je dis simplement que les magistrats qui y adhérent ne
doivent pas oublier gqu'ils sont magistrats et qu'ils ont des
suggestions particulieres qu'ils ont librement acceptées
lorsqu'ils ont sollicité leur entrée dans la magistrature.
Le reste sont des cas d'espéce, et je ne pourrais pas plus
me prononcer sur tel incident dont vous pourriez me parler,
que sur le procés dont M* DOMINICI nous parlait et des
dix millions de dommages et intéréts qui se sont évanouis
devant la Cour d'Appel. J'ai toujours recu les membres du
Syndicat. Ce gqui m'a étonné, la premiére fois, c'est que
le rendez-vous avait été demandé par une personne et
qu’ils sont venus a ftrois. C'est, paraitil, une régle tradi-
tionnelle; mais enfin, je croyais que cela ne se faisait
que chez les religieuses ! Ceci dit, je n'y voyais aucun
inconvenient, car, comme cela, il y avait des témoins.
Je ne prononce aucune condamnation conire le Syndicat.

Vous m'avez demandé, Mademoiselle, sl la magistrature
avait peur de la jeunesse. Je ne peux pas sonder les cceurs

de vos quatre mille futurs collegues. Je dirais qu'elle enyie
la jeunesse, mais vraiment, je ne crois pas qu'elle ajt
peur de la jeunesse en tant que telle. Il y a eu une accélg
ration des rajeunissements au cours des vingt dernigres
années, cela provient de la démographie. Il y a eu énor-
mément d'entrées dans la magistrature dans la période
qui a suivi la premiére guerre mondiale, jusqu'a la deuxiéme
guerre. Tous ces gens-la sont partis a la retraite dans |e
courant de ces quinze dernieres années. Il y a donc ey
un rajeunissement considérable. Le rajeunissement, c'est
un peu une transfusion de sang. Il y a quelquefois des
incidents qui se produisent, mais généralement I'effet est
bénéfique.

Vous faites allusion au fait qu'on a réduit le nombre des
places au concours cette année. Je ne sais pas si c'est
par crainte de la jeunesse. Du temps ou j'étais en fonction,
le nombre augmentait tellement que I|'Ecole de Bordeaux
etait presque trop petite le jour méme de l'inauguration,
Actuellement les fournees sont de 175.

M'“ Anne-Marie NALBANDIAN. — Elles ont été réduites
de 25, Monsieur le Premier Président.

M. le Premier Président AYDALOT. — Est-ce parce qu'il
y avait moins de postes vacants ? Je ne sais pas. Il y a
une crainte qui est également exprimee, en particulier a
I'Ecole de Bordeaux, au sujet du recrutement latéral. Bien
sir, on en a usé au cours des derniéres années. Mais
il faut voir le nombre de postes vacants. Il ne faut pas
oublier que vous étes, ici, dans une région privilégiée.
Pour un poste, il y a vingt candidats et les postes sont,
en principe, toujours pourvus (encore qu'il y ait certaine-
ment, malgré tout, dans la Cour d'Appel d'Aix, des postes
qui ne sont pas pourvus). Mais que dire, alors, si vous
écoutiez les doléances des magistrats de la Cour de Douai
ou d'Amiens ! D'autant plus que lorsqu'on nomme un
magistrat, la-bas, six mois apres, il part: ce sont des
cours de transit, ce qui n'est pas bon pour la Justice.

Je ne crois pas, Mademoiselle, pour vous rassurer, que
la Justice ait peur de la jeunesse. Comme personnellement
la jeunesse ne me faisait pas peur et me faisait, au
contraire, envie, j'ai tendance a croire qu'il en est de méme
pour les autres.

Vous m'avez parlé, Mademoiselle, qui étes étudiante en
troisieme année, des substituts & I'emprisonnement. Le
permis de chasse vous a fait sourire. Je ne parlais pas du
permis de chasse pour l'appliquer a tout le monde, mais
parce que je pensais, dans le cas d'espéce que j'avais
préesent dans l'esprit, que ceila aurait été pour ['homme
a qui on l'aurait infligée, une sanction beaucoup plus forte
que les huit jours de prison qu'on aurait pu lui donner.

Alors, quels substituts peut-on trouver a I'emprisonne-
ment ? Bien sir, pendant quelque temps la mode a éte
(je dis «la mode» parce que dans certains pays cela
est appliqué), «l'emprisonnement de fin de semaine»,
qui avait pour résultat le plus benéfique de ne pas priver
I'nomme de son travail, et, en méme temps, d'assurer une
clandestinité, si je puis dire, a détention. Certes, cela a
un cété un peu pittoresque d'aller passer le week-end 4
la prison; mais c'est une formule qui peut avoir du bon.
Enfin, on cherche et on peut trouver des sanctions. Il
faut que le juge ait une panoplie beaucoup plus vasie
et plus fournie qu'auparavant, ou il avait le dilemme: lﬁ‘
prison ou l'amende. L'amende est trés injuste en SO0l
parce qu'elle frappe beaucoup plus lourdement certaines
catégories de personnes que d'autres: ou la prison, donl
les effets (je le redis encore, ne croyez pas que je SOS
d’'un laxisme particulier, c'est un souci également d'?”"
cacité) sont plus nocifs qu'on a tendance a le croiré
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m'a parlé de la fraude fiscale des médecins.
ser, en effet, en matiere de fraude fiscale,

endes fiscales et les redressements pourraient
o am.s mais on a pense, et je suis de cet avis,
sar;lelr au-dela et qu'il faut considérer la fraude
omme une petite tricherie, mais comme un
C'est parce qu'il y a fraude fiscale que
sont devenus, pour certains, Intolérables.

veux pas faire de démggogie, mais je ne peux pas
g0 non plus, que I'on dise que la fraude fiscale est
admeltre ent sans risques, gue l'on peut toujours frauder,
prahquezmappera probablement a toute sanction, ou, dans
el Pn des cas, on sera frappé d'un simple redressement.
lveoup;red"es qué ces fraudes fiscales ont abouti au fait
que ces médecins n'ont pas pu cont‘{nue: a exercer dans
|es hopitaux. Mais ce n'est pas le Juge'mem qui |<e leur
interdit, C'est tout simplerpent par.ce qu'un medegn des
hopitaux est un fonc!ionnalre. de |'Assistance Pubhque et,
quia ce fitre, il ne peut subir une cﬁondamnapon. Tel est
|e Droit de la fonction publique. Je n'y peux rien.

Que]qU'Un
on pourrait pen
ue
é"a su"i
quil faut @
fion plUS C‘
véritable delit
certains Impots

M. Franols MARTIN. — Ce que je trouve choquant,
cest que des médecins de réputation internationale, parce
quiils ont commis une faute fiscale pour laquelle ils ont
gté fortement punis, ne puissent plus exercer dans des
hépitaux alors que des auteurs de cambriolages restent
impunis.

M. le Premier Président AYDALOT. — Alors, la, vous
devez poser la guestion a M™® VEIL. Ceci dit, je ne suis
pas autant choqué que vous-méme lorsque la sanction

s'abat sur de tels hommes, quelle que soit
ces hommes, et surtout s'ils ont une situatio
les mettre a I'abri de telles imprudences (et j
prudences par euphémisme).

la qualité de
n qui devrait
e parle d'im-

’ Vop;I m'avez parlé enfin de ia fonctionnarisation de
Iauxllfalre.de Justice. Je ne suis pas du tout au courant.
Je suis, si je puis dire, en dehors du coup depuis deux
ans._PersonneIIement, Je ne serais pas partisan de |a
fonctionnarisation des auxiliaires de Justice, c'est-a-dire des
avoc_als. Je reste partisan d'un systeme libéral, comme je
serais partisan d'un systéeme libéral en matiere de médecine.
Je ne sais pas ol l'on en est en ce domaine, mais je crois,
pour vous rassurer, que la fonctionnarisation n'est pas pour

demain. Vous aurez le temps de prospérer au barreau avant
que la fonctionnarisation soit 14!

M. Jean-Marc ZAORSKI. — Monsieur le Premier Président,
il me reste @ vous remercier au nom de tous les membres
de nolre association et de tous les participants @ ce diner-
débat pour I'immense honneur que vous nous avez fait de
venir parmi nous, ce soir. Vous avez vu par le nombre des
questions qui vous ont été posées que volre expasé nous
a fortement intéressés. Je vous remercie également, Mes-
dames, Mesdemoiselles, Messieurs, d'étre venus aussi nom-
breux dialoguer avec le Premier Président AYDALOT, et je
vous donne rendez-vous dans le courant de la prochaine
année universitaire pour d'autres activités.

Le Premier Président AYDALOT s‘eniretenant

Président DEBBASCH et M., ZAORSKI

avece e
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L'ADMINISTRATION et les FRANCAIS

ANIME PAR M. MARCEAU LONG
Secrétaire Général du Gouvernement

Le 20 janvier dernier, I'Association des Etudiants en Doctorat de [I'Université d'Aix-Marseille 1l organisait, en
colloboration aovec ['Association des Etudiants et Anciens Etudiants de I'Université de Droit, d'Economie et des Sciences
d'Aix-Marseille, son cinquieme diner-débat, dans les salons du I'Hotel du Roi René, a Aix-en-Provence. L'invité d’honneur
er. était M. Marceau LONG, Secrétaire Général du Gouvernement, qui traita devant une assemblée nombreuse et attentive
du theme des rapports de I'administration avec les Francais.

L'enregistrement du débat n‘oyant pu étre effectué, nous publions ci-dessous le texte de l'exposé introductif, dans
lequel M. Marceau LONG a précisé le cadre de la discussion. et qu'il a bien voulu nous communiquer.

De gauche 4 droite: M. ZAORSKI, M. le Doyen FAVOREU, Mme DEBBASCH. M. M 3, Me F. LAPEYRERE,
M=o LONG, M. l¢ Président DEBBASCH ’ B EON ) ipks
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.  Messieurs, je suis trés

M Naresnt LOéP::-in::‘GéSdif;'fs volre Présidejnt a diner
haureL? dlavm; yraiter le théme trés actuel des rapports
R e avec les Francais, qui sont tous ses
o llkdm'ms'"a“or::llemenl dans mon intention de vous faire
ysagers- ”nes-tstr:m ot unilatéral, je sais, d'ailleurs, suffi-
uiEats m'ae‘l tel sujet fait toujours naitre des réactions
g, A || n'y a pas de raison pour gue les anciens
Suuv.em- wve‘fé d'Aix, a laquelle je suis heureux et honoré
de IUNNErS'E * ™ e comportent de maniere différente de
G app::.nres' auditoires. Pour faire de vos questions
@ des- réponses un ensemble un peu cohérent, il m'a
s rra:leéarable de tracer au début de ce diner un cadre
parudizrcussion en vous rappelant un certain nombre de
deoblémes essentiels des rapports entre F'Administration
p; ses usagers et en décrivant les initiatives que le Gouver-
:emenl a prises depuis ur! certain temps pour apporter
un certain nombre de solutions avec des commencements
de solution & ces problémes.

Le citoyen francais, condamne a vivre' avec son Admuyg-
iration toujours présente et souvent bien c.omplexe.Awt—H
en harmonie avec elle ? Peut-étre pas toujours, mais le
cowvernement s'emploie, depuis déja plusieurs années, avec
\énacité et continuité, a ameliorer les relations entre
I'Administration et ses usagers et a éviter qu'ils ne tournent
3 la révolte contre la bureaucratie.

Fait rassurant, la bureaucratie, ce cancer qui menace
la plupart des sociétés modernes et qui amene souvent
les administrations a vivre et a se développer pour elles-
mémes et avec leur propre logique interne, confondant fins
et moyens, est de nos jours condamnée par tous ceux qui
refusent le totalitarisme.

Elle est dénoncée aussi bien par les tenants d'une
société libérale soucieuse de préserver ['initiative et la
responsabilité de chacun, que par ceux qui se réclament
dun socialisme autogestionnaire.

(Ph. X. Agelou)

Mm: 2 o
DEBBASCH, A LONG, Me¢ LAPEYRERE, Mme LONG
I — Lesg

refati ) :
deviennent Ons entre I'Administration et le citoyen

de plus en plus nombreuses et complexes

A) Pendgny
; loute sa vie fe cito 1
"Adfm'ﬂistmﬁon_ yen est en relation avec

Ce fag

e t

Bibligue a face se manifeste aussi bien dans sa vie
Que dans sa vie privae.

Cest aing -

= qulil :
&st contribuable : j) déclare et paye ses impéts;

:lu |I‘exerce Ses droits

S listes électorales -

= qu'il :
délivr

civiques et se fait inscrire sur

a8 souvent

DESoIn d.acies d.etal‘ ‘V' i
& I |
e sa Mmairie < il MHA -

— qu'il doit se loger. S'il fait construire sa maison il
a besoin d'un permis et quelquefois d'un prét :

— qu'il est quelquefois malade et obtient de la Sécurité
Sociale les prises en charge auxquelles {l a droit.

On pourrait multiplier les exemples, car de nos jours,
personne ne peut vivre en ignorant I'Administration.

Ses relations avec elle ne sont pourtant pas toujours
simples.

B) Complexité des relations entre I'Administration et le
citoyen.

Les interventions de I'Etat se sont multipliges :

— en matiére économique: je ne fais qu'énumérer les
agrements, autorisations, contrbles, sanctions, mais
aussi les aldes, les primes ;

— en matiére sociale (plus de 40 décrets pour I'appli-
cation de la loi récente donnant un véritable statut
aux handicapés) ; et ceci n'est que la derniére née
des grandes lois sociales. Vous connaissez tous le
fonctionnement des textes de la Sécurité ‘Sociale,
de l'assurance vieillesse, des retraites...

— tout dernierement, méme dans le domaine écologique,
car — apparent paradoxe | — |'écologie, que certains
veulent parfois confondre de maniére romantique avec
une sorte de retour a la nature, est maintenant devenue
un motif pressant des interventions de I'Etat et des
administrations : songeons aux lois et décrets pour
la protection de la nature et contre les diverses formes
de pollution !

Elles sont, en effet, la conséquence des exigences de plus
en plus nombreuses du citoyen dans la société moderne,
qui réclame de I'Etat plus de protection, plus d’'égalité.
plus de justice.

Il en résulte un véritable foisonnement :

— de dispositions législatives et reglementaires qui dol-
vent étre en permanence modifiees, complétées et
adaptées a un monde en rapide évolution et qui ne
sont pas toujours faciles a comprendre. L'Administration
a son langage propre — mais quelle profession ne
I'a pas ? — Les avocats, les medecins, les spéecialistes
de chaque technique n'ont-ils pas le leur ?

— de procédures que les non specialistes ne peuvent
plus connaitre ;

— d'imprimés de toutes sortes, et pas toujours faciles a
rempli.

Certes, si le face a face entre l'administré et le fonction-
naire n'est pas, dans la plupart des cas, source de conflit,
I'usager de [|'Administration ne sait pas toujours quelle
démarche effectuer et a quel service s'adresser.

Méme s'il peut avoir un contact avec tel ou tel fonction-
naire compétent, la mission de ce dernier consiste davan-
tage a bien traiter les dossiers qu'a informer |'usager. S'il
le fait souvent spontanément, ¢'est parce qu'il le veut bien.
Il faut, & coté de ces agents, en placer d'autres qui n'aient
pour mission que d'accueillir, d'informer, d'expliquer...

Pour toutes ces raisons, I'amélioration des relations
entre I'Administration et le citoyen suppose un effort d'or-
ganisation et de compréhension mutuelle de ceux qui se
situent, de part et dautre du guichet. Cet effort doit
dépasser la simple critique facile, un peu démagogique,
plutét populaire, des bureaux et des fonctionnaires.




!
|

REVUE DE DROIT PROSPECTIF (1977) — N* 3 et 4 — SPECIAL EUROPE

Il. — L'effort du Gouvernement pour améliorer les relations
entre I’Administration et le citoyen

Le Gouvernement s'attache & prendre des mesures concre-
tes portant aussi bien sur la simplification administrative,
sur les moyens d'information des usagers, que sur la promo-
tion de structures appropriées.

A) L'effort de simplification.

Lors du Conseil des Ministres du 21 septembre dernier,
101 mesures de simplification ont été décidées par le Gou-
vernement, et leur mise en ceuvre est actuellement réalisée
pour l'essentiel. Un nouveau programme de simplification
va etre annoncé dans quelques jours.

Ces mesures trés concrétes intéressent tous les citoyens
qui, un jour ou l'autre, doivent s'adresser & un service
administratif pour bénéficier d'un droit ou répondre a une
obligztion.

L'exemple de la justification exigée pour la preuve de
la nationalité frangaise a I'occasion de la constitution
de dossiers administratifs est une illustration de cet effort
de simplification.

En effet, jusqu'a maintenant, beaucoup d'administrations
continuent d'exiger des certificats de nationalité francaise
dans des cas ou la production d'une fiche d'état civil et
de nationalité est suffisante.

Une circulaire du Premier Ministre a été publiée au
=Journal Officiel », dans laquelle il rappelle que la fiche
d'état civil et de nationalité doit &tre le document de droit
commun pour la justification de !'état civil et de la nationalité.

Il insiste & cette occasion sur le fait que cette fiche
peut étre etablie non seulement par toutes les mairies,
mais également par un certain nombre d'organismes énu-
meéreés dans la circulaire.

Cet effort, le Gouvernement le fournira avec ténacité,
prouvant sa continuité dans I'action entreprise.

B) Développement des moyens d'informotion des usagers.

Ces moyens intéressent aussi bien I'information écrite
gue l'information orale.

Aussi, le 14 décembre dernier, le Service d'Information
et de Diffusion du Premier Ministre a fait paraitre un Guide
des droits et démarches de l'usager de I'Administration,
qui donne l'essentiel des renseignements sur les formalités
administratives, les adresses utiles et les renseignements
pratigues que tout citoyen est en droit de connaitre. Ce
guide sera mis & jour chaque année.

Le 13 janvier dernier a été inauguré a Lyon le premier
Centre Interministériel de Renseignements Administratifs
cree en province.

Dans quelques mois sera ouvert un centre identique &
Bordeaux.

C) Promotion de structures de consultation, de concer-
tation et de médiation.

La promotion de ces structures traduit un souci de recher-
che d'une compréhension réciproque entre I'Administration
et ses usagers. Elle se manifeste par la création de cellules
administratives tournées vers les usagers, la reconnaissance
du réle des associations, la mise en place de conciliateurs
et médiateurs.

1. — Création de cellules administratives tournées vers
les usagers :

— Cellules & compétence générale :

* |a mission d'organisation administrative du S.G.G. et
Centre d'enregistrement et de Révision des Formulaires
administratifs (C.E.R.F.A.) ;

* |la Direction générale pour les relations avec le public
du Ministére des Finances ;

e |a Commission de Coordination de la Documentation
Administrative (C.C.D.A.), qui vient d'éditer un guide
précieux de l'ensemble des Centres d'information et
de documentation des administrations qui existent &
Paris et en Province ;

* |a Commission chargée de favoriser la communication
a tous des documents administratifs, et de réduire
ainsi le champ du «secret» de I'Administration.

(Ph. X. Agelou)

M. LONG Mme LONG et M. FAVOREU

— Cellules spécialisées :

* Service d'information et de relations publiques des
différents ministéres : Défense, Poste et Télécommu-
nications, etc...

* ONISEP, C.I.D.J., Boite postale 5000, Centre d'infor-
mation féminin, CIRA.

* Dans le domaine si discuté et controversé de I'énergie
atomique, le Gouvernement vient de créer un Conseil
de linformation électronucléaire.

2. — La reconnaissance du réle des associations :

Les organisations syndicales ont considéré depuis long-
temps qu'il est des missions de protection du public qui
entrent dans leurs missions naturelles, qu'il s'agisse de
celle des consommateurs en général, ou des usagers des
services publics. Mais nous assistons en outre, aujourd'hui,
4 la multiplication d'associations spécialisées telles que les
associations de défense des consommateurs, de !'environ-
nement, etc., et leur entrée dans les Conseils consultatifs.
Dois-je dire que dans Ia mission ainsi reconnue aux
Associations, je mets au tout premier plan celle que se
donnent les Associations formées par les fonctionnaires et
agents publics eu-mémes, et destinées a améliorer les

rapports de I'Administration avec le public, telle que
I"’ARAP.

(Ph. X. Agelou)

;
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3. — Les conciliateurs et le médiateur :

Ce sont des institutions réce‘r?tes et prom_ises a“un plus
grand développement. Les conciliateurs co_r!sllluenl Ileba.uche
d'une organisation de réglement des litiges a Iam_lable.
suivant ce que l'on appelle aussi une procédure gracieuse,
et je voudrais méme supprimer le mo_t de « procédure » en
raison de ce qu'il évogue de formal:smell Lg second est
un relais entre les Frangais et leur Adm|n|51ralt|on. ‘”. pern_net
de faire résoudre au plus haut niveau de I.Adm:'mstrat‘lon
des questions insolubles au niveau des fonctionnaires d'ap-
plication. 1l présente, dans un rapport annuel, des sugges-
tions que le Gouvernement a transformees, pour le plus
grand nombre, en un projet de loi déposé sur le bureau
des assemblées, pour corriger ce que la loi elle-méme
pouvait avoir de trop sévere.

*

Cet effort du Gouvernement a plusieurs niveaux: simpli-
fication, information, promotion de structures, prouve que
le risque bureaucratique est pris au sérieux. Il ne sgffil
pas en effet de supprimer de temps en temps des _fq:mal!tés
pour supprimer tous les blocages de la vie administrative.
Ceux-ci sont souvent liés a des attitudes et a des compor-
tements qu'il est difficile de faire évoluer et dont le chan-
gement demande beaucoup de temps.

L'information constitue certainement le moyen essentiel
pour le citoyen de défendre ses droits face a ['Adminis-
tration. Ces droits risquent en effet de n'étre qu'illusoires
si l'usager n'a pas la possibilité de les faire valoir. C'est-
adire s'il ne sait pas quel est leur contenu et s'il ne connait
pas les procédures qui permettront de les défendre. Pour
connaitre ses droits et les défendre, il a besoin de mieux
connaitre les motifs des décisions de [I'Administration !
Le Gouvernement compte déposer, pendant la prochaine
legislature, un projet de loi imposant a |'Administration de
faire connaitre ces motifs dans certaines conditions, a
ceux qui, lésés par elle, le lui demandent, méme hors
procédure contentieuse.

Aprés le diner-débat, M. M. LONG s’entretient

Mais une information n'est bonne que si elle est compléte
et immédiatement disponible. Pour cela, elle doit étre
conservée et facilement accessible. C'est Ia le réle de |a
documentation.

*
C'est par l'information nécessaire des Frangais que je
voudrais achever cette bréve introduction. Il est certain

qu‘une information insuffisante parait étre souvent a I'origine
du malaise des Frangais a4 I'égard de leur Administration,
de ses regles et de ses procédures. Je puis cependant
vous dire qu'un effort considérable a ét& fait depuis bien
des années pour améliorer cette information. Peut-8tre
estelle encore un peu trop concentrée au sein des grands
organismes parisiens. Mais, je crois surtout que cette infor-
mation au service des citoyens reste un peu trop confi-
dentielle, parce qu'elle n'est pas suffisamment reprise par
les mass media: par la grande presse, par la radio, par
la télévision. Je crois, donc, que les efforts du Gouver-
nement doivent tendre a créer, au profit des usagers de
I’Administration, une information de service, et c'est dans
cette direction que j'oriente le Service d'information et de
diffusion qui dépend du Premier Ministre. Je ne me dissimule
cependant pas que méme, lorsque nous aurions fait tous les
progrés qu'il nous reste a faire en matiére d'information,
le probléeme ne serait pas complétement résolu. Un spécia-
liste des techniques des communications m'a dit que
lorsque les gens se plaignent de n'étre pas informés ou
mal informés, cela cache en général autre chose, et souvent
des malaises plus profonds. |l est probable que les questions
gque vous me poserez prouveront ce ou ces malaises.
J'essaierai, dans mes reponses, de tenir compte de ces
troubles profonds, et parfois mal éclairés, dont je connais
ou devine l'existence — sans faire les concessions, un
peu faciles, qui consistent & charger de tous les maux un
bouc émissaire qui est l'administration, et a refuser de
prendre en considération les causes proionde; du mal
qui peuvent tenir a ['évolution de notre societe et a

NARS-CAMES. Marceau LONG.

avec le Président DEBBASCH et M. ZAORSKI
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Etudes offertes au Professeur Plerre KAYSER.

PONTIER L'Etat et les collectivités locales. La répartition
des compétences

DEBEAURAIN : Les droits de passage sur les fonda pite

———-_--#
Les commandes dolvent étre adressées directement
au Service des Publications de la Faculté de Dro
et de Sclence Politique, 3, avenue Robert-Schuman.
13621 Alx-en-Provence
Ne pas joindre le palement. Le réglement se fera Suf
présentation de la facture.

Demi-tarif aux étudiants. e

Méme si vous n'étes pas étudiant, vous pouvez adhérer

A

d

L'ASSOCIATION DES ETUDIANTS EN DOCTORAT
DE L'UNIVERSITE D'AIX-MARSEILLE 111

1974 dans le but de regrouper au sein

Notre Association a été créeée au mois de décembre | : :
] ix-Marseille III, afin de

d'une structure d'accueil, les étudiants en doctorat de l[nm'gz'nm- d'A
rompre l'isolement traditionnel de 1'étudiant au cours de ses études.
notre Association organise dans le courant de l'annee
sur le plan culturel (confe-
détente, voyages).

Carrefour d'échanges et d'idées, ion org
universitaire, a Aix-en-Provence, un certain nombre d’activités, tant |
rences. diners-débat), que des loisirs (soirées dansantes, week-ends de

o sociati on qualité

Méme si vous n'étes pas étudiant, vous pouvez adherer a notre i{a?;»-n.dftllf” bz-;1('fi!Ci('I'ﬁ"’

: A 3 : 1]e » s activites - J 2
de membre sympathisant, vous Serez informeé d2 ].cnwn_ﬂ.l_(; de nos activite
des réductions accordées a tous les adhérents de 1'Association.
3o e ‘tors ‘Université

Retournez le bulletin ci-dessous a l'Associat.on des Etudiants en doctorat (.Iedu] E:éd[ement

i - _en-Provence, accompagne :
d’Aix-Marseille III, 3, avenue Robert-Schuman, 13621 Aix-en-Provence, accompas &
. : a partir de 100 F).

de la cotisation (pour 1978 : 35 F : cotisation de soulien, &

BULLETIN D’ADH ESION

Je, soussigne,
NOM : Prenom
Nom de jeune fille (1)
Né (e) le
Adresse personnelle
Code Postal

N de téléphone

BB ASSOGCIATION DES ETUDIANTS EN DOCTORAT

desire adher
DE L'UNIVEF
le

Signature :

ydhérez en qualile de membre actil
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