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Pour la premiére fois dans notre pays, une association d’étudiants en droit et sciences

économiques publie une revue juridique avec l'ambition avouée de I'amener rapidement au
niveau des meilleures, de lui conférer une envergure nationale.

La trés grande valeur des organes existants edt rendu notre objectif utopique si nous
nous étions limités aux domaines privilégiés de leurs travaux : le droit positif et Uhistoire
du droit.

Le « créneau » essentiel (mais non exelusif : nous publierons dans chaque numéro, une ou
plusieurs études doctrinales « classiques ») de l'essor que nous espérons se situera donc dans
la détermination, l'étude et le développement d'une notion nouvelle : « le droit prospectif » (1),

La tache est rude et nous en sommes conscients. Mais l'objectif qui nous anime ne pourra
que nous insufler a chaque instant le courage que, peut-étre, et peui-étre méme avec raison,
nos premiers censeurs pourraient nous oter. Car soyons réalistes : il est extrémement difficile
a un étudiant de troisieme cycle, dans les conditions actuelles de l'édition des revues juridiques,
de publier le résultat de ses travaur de recherches, quel qu'en soit le mérite. Notre principal
souci peut se résumer a une effective démocratisation de la publication des articles de fond
dans le domaine de la science juridique. Ce souci correspond d'ailleurs a celui qui a présidé a
la création de notre association, le 4 décembre 1974. C’est a une participation plus réelle des
étudiants (et surtout des étudiants en doctorat, plus mirs et responsables et qui, ne l'oublions
pas, constituent, a priori, le vivier des futurs enseignants) aux choses de l'université, que vont
nos suffrages. Ce qui n'exclut pas du tout, d'ailleurs, une participation active auxr problémes
du monde extérieur a Uuniversité, c'est-a-dire a la vie régionale en général ; au contraire !
nous sommes dailleurs tout a fait favorables @ l'action menée depuis plusieurs années par les
dirigeants de l'université de droit, d'économie et des sciences d’Aiz-Marseille pour adapter le
monde universitaire aux exigences de la société de demain. Mais il existe a ceci un préalable :
I'épanouissement de 1'étudiant, au sein m2me de l'université ; nous essayons, a notre niveau,

‘ d'y contribuer, et lorganisation de l'ensemble de nos activités (diners-débats, conférences,
comités d'études. mais aussi rallyes-surprises, soirées dansantes, voyages, etc.) souhaite répondre
a ce besoin.

Ce premier numéro ne prétend nullement atteindre la perfection : il souffre, a n’en point
douter. des défauts et insuffisances inhérents a la jeunesse et que seuls des professionnels
avertis auraient pu, dés l'origine, lui éviter ; mous prenons, entre autres, le risque de publier
in ertenso. l'ensemble des interventions enregistrées durant nos diners-débats, dans un style
qui correspond évidemment au langage <« parlé », quelquefois éloigné de la rf?_émrique perfec-
tionniste de l'éerivain, mais, combien plus vivant et représentatif d'une ambiance que nous
voudrions faire revivre dans lesprit de nos lecteurs.

Aussi va-t-il sans dire que c'est avec Teconnaissance que nous accueillerons vos suggestions
et critiques, éléments indispensables de notre future expérience dans un domaine que nous
hordons avec la plus grande humilité.

La diffusion de ce premier numéro, faute de moyens, sera relativement limitée. C'est a
vous, premiers lecteurs, qu'il appartient de décider du sort de notre pari: chaque abonnement
sera pour nous un encouragement samns égal a la persévérance.

b C’est trés sincérement et par avance que nNOus vVOUs en Temercions, ('nnf.ilmlrs. malgré
tout. dans U'avenir de ceux qui, en dépit des nombreux dui’rm‘f’mn'.\‘ que compte ‘! enseignement
supérieur, conservent une foi profonde et xa‘ircfmc en 1_ urrw‘er\s!!e de toujours et ménent une lutte
de tous les instants pour que vive et s'épanouisse l'université de demain.
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POUR UNE APPROCHE PROSPECTIVE
DE LA RECHERCHE JURIDIQUE

Etes-vous bien conscient que vous pouvez,
presque toujours, compter sur les doigts de la main
le nombre de copies que vous faites d’'un méme original?

C'est pour cela qu’a été congu I'Océ 1700,
pour copier économiquement sur papier ordinaire.

Dans une entreprise ou une
Administration, le volume total de

copies est important. Et il donne - %

celte fausse impression que, plus g s

vous faites de copies, moins elles = I

vous coltent cher. Exact, lorsqu'il i =

s'agit de circulaires 8 &

Mais il se trouve que, presque A e

toujours, les documents reproduits 2 par Jean-Mare ZAORSKI [

en photocopie ne necessitent que < < 2

quelques tirages par original. C'est & et Denis-Yves MEDUCIN 2

en fonction de cela que IOceé 1700,

copieur sur papier ordinaire, a ete
| concu (son systeme de facturation,

clair et précis, est lui aussi adapté « Rien ne vaut la peine d'étre trouvé que ce qui n'a jamais existé encore.
| a cette réalité ! la plupart du temps, La seule découverte digne de notre effort est de construire I'Avenir. »

vous faites peu de copies par orl- (Pierre TEILHARD DE CHARDIN : «La découverte du Passé »,

ginal). Sa qualite de reproduction in « Etudes », 20 novembre 1935 reproduit dans « (Euvresy,

est parfaite et sa maintenance sim- g‘::;e 2:)101: «La Vision du Passé», Editions du Seulil, Paris, 1957,

-

ple.

Faites vos comptes : si vos
photocopieurs tirent chacun entre
8000 et 25000 copies par mois,
el dans la majorité des cas de 1 a
5 copies par onginal, le nouveau
copieur Oce 1700 parle la voix de la
raison

Oceé 1700:
un choix raisonnable.

« L'avenir n'est pas seulement ce qui peut " arriver' ou ce qui a le plus
de chances de se produire. Il est aussi dans une proportion qui ne cesse de
croitre, ce que nous aurons voulu qu'il fat. »

Enfermés dans les conceptions étroites du posi-
tivisme volontariste hérité du XIX® siecle, les
juristes n'ont pas encore pris conscience de la
nécessité d’'une réflexion permanente sur l'avenir.
Leur attitude a certes évolué, depuis le temps ou
triomphait « I'Ecole de 'Exégése », qui voyait dans
le Droit 'expression d'une sagesse excluant toute
critique de la loi positive. Mais ils sont toujours

(Gaston BERGER « Phénoménologie du Temps et Prospec-

tive », P.U.F., Paris, 1964, page 275).

direction qu'il leur faut regarder ; ils doivent lais-
ser libre cours a leur imagination pour élaborer
des « conjectures » qui seront autant d'images pos-
sibles du futur. La réflexion sur le Droit positif et
sur sa pratique les aménera a proposer des refor-
mes, a établir des projets. Un débat s’instaurera
qui pourra faire évoluer le Droit vers un modele
toujours plus proche d'un idéal, celui-ci ne pouvant

i fascinés par l'observation du present dans ses jamais étre atteint puisqu'il est par essence sub-

e réalités concrétes. Le Droit positif constitue 1'es- jectif. Ils ne sont pas de simples commentateurs

et sentiel de leurs préoccupations. Ils cherchent a le de la loi. Leur role est non seulement de décrire

’,f’l Jaimerais élre décrire, 'expliquer, 1’analyser, l'interpréter. Loin el danalyser les textes et la pratique, mais de

o suprTEﬂ?ﬁ"w'i)rBeSLL".',?;Tfm de nous l'idée de nier 1'utilité d'un tel travail ; il construire des modéles théoriques anticipant 1'évo-
e en plus el sans engagement, faire est nécessaire, et méme indispensabe, car le Droit lution du Droit et décrivant ce qui devrait étre.

-
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positif est utilisé en permanence dans la vie quo-
tidienne. Mais il ne doit plus étre exclusif.

Le Droit, ensemble de régles procédant d'une
souveraineté destinées a organiser la vie en sociéte,
est une matiere en perpétuelle évolution, qui,
comme |'écrivait CARRE DE MALBERG, « ne sau-
rait, par ses propres moyens, empécher d'une
facon absolue qu'il ne se produise des divergences
et méme des oppositions plus ou moins violentes
entre la régle idéale et la loi positive» (1). Les
juristes doivent s’efforcer, non seulement de déce-
ler ces oppositions, mais également, dans une
optique prospective, de définir les moyens de les
atténuer dans l'avenir. C'est, en effet, dans cette

(1) R. CARRE DE MALBERG : « Contribution & la theorle
générale de I'Etat », Paris, Sirey, 1920 ; réédition photomeca-
nique C.N.R.S., 1962, Tome I, p. 209

[is ont établi, une fois pour toutes semble-t-il, une
frontiére entre ce qui est et ce qui devrait étre,
qu'ils s’interdisent de franchir. Seul le premier
domaine, dans lequel peut s'exercer l'observation
concrete des phénomeénes dans le temps et dans
’espace, dans la plus pure tradition du positivisme,
releve de la «science juridique » ; le reste est
qualifié par eux d'utopie, et ils refusent de s'y
risquer. Ils se querellent pour des détails, mais ils
oublient 1'essentiel.

Le passé les intéresse, dans la mesure ou il leur
permet souvent d'expliquer le présent ; le futur
leur fait peur. Ils craignent de s'égarer dans les
chemins incertains de l'avenir et de l'idéal. Or,
un esprit créateur n'a pas le droit de reculer
devant la tache merveilleuse qui s'offre a lui de
participer a4 la construction de I'Avenir. Au




XVII* siécle, déja, HOBBES faisait remarquer
qu’ « étant donné que toutes les choses qui’sc sont
produites jusqu'ici, ou se produiront dorénavant,
ont une cause, il est impossible a un homme quil
s'efforce continuellement de s’abriter des maux
qu'il redoute et de se procurer le bien qu'il désire,
de ne pas étre dans un souci perpétuel de |'Ave-
nir» (2). Trois siécles plus tard, nous continuons
encore, selon le mot céléebre de VALERY, «d’en-
trer dans l'avenir a reculons ».

I. - Or, 4 une époque ou il devenu fondamental
d’anticiper 1'évolution de nos sociétés, pour mieux
la guider, la canaliser, l'infléchir méme, ['utilité
d'une recherche axée sur l'avenir du Droit ne
saurait étre serieusement contestée par 1’homme
de progres.

Chaque jour, des miiliers d’'économistes, de
politiciens, de scientifiques ou autres «technocra-
tes» travaillent ainsi a des tentatives, parfois
illusoires, mais toujours utiles, de détermination
de I'évolution, a plus ou moins long terme, suscep-
tible d'opérer un conditionnement de leur attitude
et de leur action ; mais personne, jusqu'a présent,
n'a nié 'utilité des recherches sur 1'évolution pos-
sible du chomage, des échanges extérieurs ou de
la pauvreté dans !e monde, par exemple. Bien au
contraire, la passion grandit pour les travaux
scientifiques d'organismes, tels que le «Club de
Rome », qui ont effectivement permis une prise
de conscience de la nécessité d'une réflexion per-
manente sur ['avenir, en méme temps qu'une
action efficace de certains gouvernants sur 1’avenir
de leur pays.

La prospective, en effet, dans le domaine éco-
nomique, comme dans celui du Droit, permet
d'agir au lieu de réagir, et sur ce plan les juristes
disposent dans leur démarche d'un avantage sup-
plémentaire : d'une maniére générale, les contin-
gences extérieures ne pourront venir bouleverser
I’ébauche des futurs possibles et des solutions
théoriques fournies par leur réflexion prospective,
ce qui n'est évidemment pas le cas dans le domai-
ne économique, domaine privilégié de 1'imprévisi-
ble (la récente « crise du pétrole » en fournit un
exemple-type).

Le Droit est ainsi, semble-t-il, I'un des derniers
domaines de la recherche scientifiqgue moderne axé
essentiellement sur I'étude du passé et du présent.
I' est indispensable et urgent que cette optique
se modifie et que la doctrine juridique joue enfin
le réle incitatif et directif des réformes que le
personnel politique, qui en est, en définitive. res-
ponsable, attend d'elle. Son influence n'en sera
que grandissante et sera la source d'une « stra-
tégie juridique prospective » dont i"objectif devrait
tendre a se rapprocher de «la recherche d'actions
4 longue portée propres 4 rendre ce qui sera le
présent de nos successeurs meilleur qu'il n'edt
été sans elles » (3).

Une telle évolution étant souhaitable, le probléme
demeure de savoir si el'e est possible.

2) Thomas HOBBES: «Leviathan » Tr a
MICAUD, Edit. Sirey, Paris, 1971, p. 105 ction Francols

{3) Bertrand de JOUVENEL : « Arcadie, essals sur | -
vivre ». Edit. SEDEIS, Coll. « Futuribles », Parls, IB&;, np?.lezqig
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Ii. - Jusqu'ici, la prospective s’est surtout déve-
loppée dans d'autres domaines, essentiellement
celui de 'économie, mais pas ou peu dans celui
du Droit. Aussi sommes-nous enclins a nous
demander : le Droit peut-il étre prospectif ? Il ne
'agit pas de définir ici la notion de «Droit pros-
pectif » (4), mais de se demander si le Droit est,
par nature, ouvert a la prospective. En effet, il
peut sembler, a priori, que le Droit soit un secteur
relativement stable, d'évolution lente, n’exigeant
pas que l'on se préoccupe de l'avenir possibe ou
souhaitable. Rien n'est plus faux. Le Droit est une
matiére en perpétuelle évolution, et il devient de
plus en plus nécessaire de saisir celle-ci, aussi
bien dans ses aspects « prévisionnels» — ce que
sera le Droit dans un certain avenir — que « pro-
jectuels » — ce que pourrait ou devrait étre le
Droit dans 1'avenir.

Il s’agit moins, en fait, de prédire 1'avenir du
Droit que de le préparer par une réflexion
constructive sur son évo'ution possible. Si 1'on
considéere que la prospective est aussi une antici-
pation construite par la pensée, la tache essen-
tielle du juriste prospectif sera d'établir des
modeéles théorigues cohérents, des « projets», a
partir des tendances gue l'on peut percevoir dans
I'évolution future du Droit positif ou des souhaits
gue 'on peut formuler au sujet de cette évolution.
La recherche prospective procede d'une attitude
critique a I'égard de tout ce qui existe ; en matiére
juridique, "attitude prospective implique une mise
en question permanente du Droit positif et la
recherche du Droit tel qu'il pourrait ou devrait
étre. La connaissance du présent — le Droit posi-
tif — est indispensable, mais insuffisante, car nous
vivons dans un monde en perpétuelle évolution.
Comme le souligne Bertrand DE JOUVENEL, «la
dépense de prévision doit s'accroitre 4 mesure que
I'on vit dans une société plus mobile » (5).

Le Droit prospectif est le prolongement du Droit
positif ; c'est la conceptualisation des tendances
possibles ou souhaitables de 1'avenir du Droit.
Droit positif et Droit prospectif ne sont pas deux
disciplines différentes, mais deux aspects diffé-
rents et complémentaires du Droit : 'a frontiére
entre les deux n'est pas matérielle, mais tempo-
relle. I ne faut cependant pas croire que la pré-
cccupation essentiel'e du Droit prospectif est la
recherche d'un Droit idéal universellement va'ab'e,
d’un < cosmojuridisme ». Ce serait engager la
recherche sur une voie sans issue.

La recherche prospective est une continuelle
marche en avant de 'esprit vers I'inconnu pour
tenter de saisir une évolution, de définir un
« idéal concret» et les moyens d'y parvenir. Elle
2 ne prétend pas nous donner le moyen de suppri-
mer tous les risques et de donner 4 nos actions
une structure rationnelle » (6). Elle seule peut
permettre aux hommes de construire ensemble
I"Avenir,

(4) Dans le prochaln numeéro de la
Prospectif », Jean-Marc ZAORSKI publiera
sujet, dans lequel il tentera de définir cette notion

(5) Bertrand de JOUVENEL « L'Art d ‘on)

4 " L de la Cc eC 2 »
Edié. S.ED.EILS, Coll. «Futuribles », Paris, lﬂleg(l:ﬁn- :

(6) Gaston BERGER «Les étapes de 1 : spective

P.V.8., Bibliothéque de Prnsp(:t‘t]\'v.DPnrls.. l‘.::i?,p:mp:;‘::,uu g
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Existe-t-il en France

un droit administratif economique ?

%

!_-::

2

= par A. DE LAUBADERE,

§ Protesseur a I'Université de Droit, d'Economie
5 el de Sciences Sociales de Paris

La notion de droit économique est aujourd’hui banale. Ce sont les privatistes qui I'ont découverte, depuis assez
longtemps déja, les Allemands d'abord, dés avant la premiére guerre mondiale, suivis des Italiens et des Francais ; les
specialistes du droit commercial, puis de branches plus particuliéres, le droit bancaire, aujourd’hui le « droit des affaires
ont principalement contribué & cet avénement.

En droit public, I'emploi de I'expression « droit économique », pour désigner un secteur du droit constitutionnel ou
du droit administratif, est plus récent, postérieur a la seconde guerre mondiale. Sans doute, une partie du droit public
auraitelle pu, depuis longtemps déja, étre qualifiée « économique ». Existe-t-il, par exemple, une théorie qui mérite mieux que
la fameuse théorie de I'imprévision, imaginée en 1916 par le Consei! d’Etat, de fournir une illustration typique du droit
aaministratif economique ? N’y elt-il que cet exemple que le droit administratif économique serait & tout le moins sexage-
naire. Pourtant, c2 n'est que postérieurement & la seconde guerre mondiale que les juristes de droit public ont pris conscience
du probléme gque souléve aujourd’hui 'existence méme d'un drcit public economique, spécialement d'un droil administratif
économigue.

La raison est assez facile a comprendre :

Le probleme de I'existence d'un droit administratif économique ne s'est réellement pose qu'a partir du moment ou
upe confrontation a pu étre faite entre les interventions economiques de I'Etat et les interventions et services publics admi-
mst_ra_l?ls classiques et ou le droit administratif applicable aux premieres a paru différer plus ou moins, dans ses notions, ses
définitions ou ses régles mémes, du droit administratif general ou commun et tendre ainsi plus ou moins & s'en déta;:her,

_Or. c'est‘ aprés la seconde guerre mondiale que ce phénoméne est apparu en raison des transformations qui ont affecté les
interventions économiques de I'Etat.

b, i Certes, avant |a derniére guerre, les interventions publiques dans I'‘économie étaient déja trés développées, qu'il
s"agasse_ qes manifestations du dirigisme ou interventionnisme & I'égard des entreprises privées (par exemple les .'n'esures
d’interdiction, régllemenlation Ou autorisation préalable dans des domaines tels que I"agriculture, la coordination des transports
€efc...) ou de‘ I'existence de services publics industriels et commerciaux deja nombreux. Pourtant, nul ne songeait & considérer‘
lq dro,t appllcaple a4 ces interventions comme formant une branche particuliére du droit public et a le ;malih'er « droil admi-
n_lstratlf economigue ». C'est qu'aux manifestations de I'interventionnismez économique la jurisprudence appliquait purement et
-SII'I‘_IDIBI‘ﬂeﬂt le drqil adminislralif geénéral. Quant aux services publics industriels et commerciaux, si, a partir de 1921, la
jurisprudence avait décidé de les soustraire au droit commun des services publics, c'était pour les ‘assujeuir au droit ‘rive
et nullement & un droit administratif economique doté de spécificité au sein du droit administratif général. .

- demié:\eus:l:e?::n ;sati-;l gﬁ:nu c:juel_lce n‘est pas au dévelgppemen_t quantil;tif des interventions économiques de |'Etat depuis

e adminis'lram L rn_o alités nouyelles de ces interventions qu'il faut attribuer essentiellement sinon I'avénement

e g i ari?nom:’que (ne préjugeons pas de la rféponse a donner a la question méme qui fait I'objet de cet

. d. S pp '1on de concepts théoriques et I'adoption de solutions jurisprudentielles qui conduisent precisement
se demander si ce droit existe réellement et quelle est la portée de son originalité.

Ces modalités nouvelles ont été souvent décrites (1) et I'on se contentera ici de les evoguer succinctement :

. .II y eut d'abord, au lendemain immédiat de la
laires, c'est-a-dire des institutions insolites, qui
administratif.

] _guerrg. ‘c_e que l'on peut appeler des innovations juridigues spectacu-
paraissaient difficilement trouver place dans les catégories connues du droit

(1) Bornons-nous & rappeler sur ce s ’
; : ujet 1'article, s / 1té A i i
des Interventions économiques de I'Etat, Consejl d'E:at,cétugé‘;‘Z?ltgg,‘(' ;t!(;uff. ;E)E}JL:\'J}AS-MARSALET SR SUREOM I e tipine]
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Par exemple, les entreprises nationalisées, car les auteurs des nationalisalions de 1946 auraient voulu qgu'elles
différent des établissements publics du droit commun administratif non pas seulement, comme les établissements publics indus-
triels antérieurs, par leur régime juridigue, mais par leur essence, ces nouvelles entreprises devant échapper a |'appropriation
par I'Etat pour étre considérées comme la propriété de la nation elle-méme.

Surtout, il y eut le Plan, document simplement « indicatif » et « incitatif », mais dont I'importance qu'on lui attachait
paraissait requérir qu'on le regardat comme un acte juridique véritable et dont la place dans la nomenclature des actes
juridiques publics soulevait ainsi un difficile probléme.

Du reste, dans la planification, ce n'est pas seulement la nature du Plan lui-méme qui a pu paraitre une originalité :
pour obtenir I'exécution par les entreprises privées d'un Plan simplement incitatif, I'Etat s'est mis a neégocier avec elles
des accords qui font songer 4 des contrats mais au sujet desquels on peut douter qu'ils contiennent toujours de veritables
engagements formels et que, pour cette raison, on s'est mis a appeler, avec autant d'ambiguité que de prudence, de
« quasi-contrats ». Ne faut-il pas, |la encore, voir dans ces accords mystérieux une catégorie d'actes juridiques nouvelle,
propre au droit administratif économique ?

Mais, d'ailleurs, ce n'est pas seulement dans le domaine de l'exécution du Plan que ces nouvelles modalités
d'actes juridiques se sont développées. D'une maniere générale, I'administration économique a eu de plus en plus tendance
& recourir, dans ses relations avec les agents économiques privés, a des procédés juridiques nouveaux, reposant sur la
négociation, la concertation, l'incitation, de préférence a la réglementation unilatérale et contraignante. L'accord conven-
tionnel a tendu a relayer l'acte unilatéral, méme dans des secteurs d'ou il paraissait tout a fait exclu, comme, par
exemple, celui des prix (contrats «de stabilité » ou «de programme », «contrats anti-hausses») ou, plus exactement, la
distinction méme de l'acte unilatéral et du contrat a «perdu de sa netteté » (G. Braibani, concl. s. l'arrét Société «La
Prospérité Fermiére » du 10 mai 1963). Ne doit-on pas dés lors considérer d'une maniére assez genérale les conventions
cecnclues par |'administration en matiére économique (ou «contrats économiques ») comme une catégorie juridique propre
au droit administratif économique ?

Ces procédés nouveaux et originaux n'ont pas été seuls & peser dans le sens de l'éclosion d'un droit adminis-
tratif économique. Certains objets, eux aussi nouveaux, de linterventionnisme d'aprés guerre ont egalement joue. L'un
d'eux mérite une mention particuliére : il s'agit des aides financiéres que [|'Etat s'est mis a consentir au secteur prive,
notamment sous la forme de préts pour les investissements de certaines entreprises. Reposant sur la sélectivité, ces
interventions nouvelles ont fait apparaitre une certaine inadaptation d'un aspect du droit administratif commun, a savoir
la technique du contréle juridictionnel des décisions administratives. Autant, en effet, les régles du recours pour exces de
pouvoir, longuement mdries et rodées par le Conseil d'Etat & l'occasion de la censure des décisions proprement admi-
nistratives, conviennent a la critique de décisions « faisant grief », autant ce recours trouve difficilement des points d'appui
lorsqu'il est dirigé contre des mesures octroyant des avantages, des faveurs. Comme on a pu i'écrire, « dans des domaines
nouveaux comme... l'aide économique de I'Etat, l'arbitraire tiert moins aux décisions qui font grief & I'administré qu'aux
laveurs que l'administration ne lui donne pas ou donne a d'autres» (1). Or, l'octroi de ces « faveurs » comporte presque

nécessairement une large dose de pouvoir discrétionnaire entre les mains de l|'administration; il implique des examens
individuels de chaque cas qui se préteraient difficlement & une réglementation préétablie. Ainsi que I'observait en 1970,
dans une allocution officielle, le vice-président du Conseil d'Etat de |'époque, M. Parodi, « le contréle du juge s'introduit

mal dans un domaine ou, par la force des choses, les décisions soni de plus en plus prises en fonction de situations
particuliéres et de moins en moins en fonction de regles générales suffisamment précises pour que leur application puisse
atre vérifiée ». Le Conseil d'Etat s'est naturellement avisé de cette relative inadaptation de [Iinstrument classique du
contréle juridictionne! au domaine économique et, dans quelgues décisions trés commentées de ces derniéres années, il
a cherché a corriger ces insuffisances par des inflechissements, des affinements des régles du contentieux administratif

general.

Telles sont, brigvement rappelées, les principales raisons — du reste souvent exposées et aujourd’hui bien
connues — pour lesquelles le droit administratif applicable a l'action économique de I'Etat s'est trouve sollicite vers un
particularisme propre au sein méme du droit administratif

Mais quel est aujourd’hui le résultat de cette sollicitation ? Peut-on dire que le droit positif francais (;ingu!nére-
ment la jurisprudence du Conseil d’Etat) ait consacre I'avénement d'un veritable droit admimsiram_ economique ? ‘La
question mérite d'étre examinée, car il ne semble pas que I'unanimité soit faite sur la réponse a lui donner_' CEna}n‘s,
frappés par la relative inadaptation a la matiere économique de divers concepts, definitions ou regles du droit adminis-
tratif commun, sont portés a rapprocher et systématiser tous les eléments juridiques actuels qui pa_rassem corrgspondre
a4 ce besoin d'innovations et a4 y voir des preuves d'ores et déja suffisantes de l'existence d'un droit administratif econo-
mique ; mais d'autres sont beaucoup plus réticents, qu'il s'agisse d'universitaires ou, semble-t-il, de mempres du ACOI’"ISEI!
d'Etat lui-méme: selon eux, la jurisprudence ne fait, sous réserve de quelques adaptations sur des points pe?mcurhets‘
adaptations qui s'expliquent par la matiere concernee elle-méme et qui demeurenl en sor.nme‘assez mineures, qu'appliquer
aux actions économiques des personnes publiques les regles générales du droit administratif

Pour tenter de répondre a la question qui vient d'étre soulevée, on envisagera en premier lieu les regles jurispru-
dentielles, c'est-a-dire les solutions de fond adoptees par la jurisprudence administrative dans les divers chapitres du
droit administratif, puis les concepts et notions theéoriques qu'elle est amenée a retenir et utiliser.

(1) G. BRAIBANT, N. QUESTIAUX, C. WIENER : Le contrdle de¢ I'Administration et la protection des citoyens, p. 435
1 4 ¥ . i
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A) Si I'on cbserve d'abord les solutions de fond adoptées par la jurisprudence administrative dans les grands
chapitres du droit administratif (actes unilatéraux, contrats, responsabilité de la puissance publique, contréle contentieux
de l'administration) pour se demander dans quelles mesures les solutions appliquées au droit administratif économique
s'écarteni de celles qui sont consacrées par le droit administratif général, on peut remarquer que le particularisme du
droit administratif économique est en réalité relatif et méme assez faible.

Sans doute peut-cn trouver sans trop de peine des exemples de différence plus ou moins accusée entre la régle
de droit administratif commun et la régle correspondante de droit administratif économique ; ainsi, la théorie jurispruden
tielle dite des «changements de circonstances » n'est appliquée en matiere d'administration economique que lorsque son!
remplies des conditions plus rigoureuses que dans le droit administratif général: il faut que le changemen! de circons-
tances économiques ait constitué un véritable «bouleversement» (C.E., 11 janvier 1964, Min. agr. ¢. Simonnet, R.D.P. 1964,
p. 182, concl. Braibant).

Mais ce qui frappe surtout a la lecture des décisions jurisprudentielles relatives a I'administration économique,
c'est que la premiere démarche du juge administratif est incontestablement de se tourner d'abord vers la régle de droit
administratif général et, s'il n'apparait pas de raison vraiment impérieuse de |'écarter, d'en faire application. Et I'on peul
dire que c'est en définitive ce qui se produit le plus généralement.

L'adoption de cette démarche conduit au moins & écarter l'idée d'une autonomie du droit administratif écono-
mique. Sans doute, on sait que cette notion de |'autonomie d'une discipline juridique, objet de si vieilles discussions
pour certaines d'entre elles (droit fiscal, droit maritime, etc..), n'est pas elle-méme des plus claires. Dans la mesure
neanmoins ou l'on peut considérer qu'une branche du droit n'apparait vraiment autonome que lorsque les définitions,
principes el régles de la branche plus vaste a laquelle elle se raccorde ne s'y appliquent pas d'office, par principe, on
peut dire gque le juge administratif ne parait absolument pas traiter le droit administratif économique comme un droit
réellement autonome.

Il reste sans doute que le juge administratif est quelquefois conduit & infléchir. en matiére economique, la regle

de droit administratif général, mais c'est le plus souvent dans des I'mites réduites ou pour tenir compte de différences
dans les situations de fait.

On peut faire des observations analogues au sujet des regles du contréle contentieux de I'administration * si,
comme on l'a rappelé plus haut, le Conseil d'Etat a essaye de perfectionner et d'affiner ce contréle pour I'adapter aux
dif!'icull_es que lui oppose la matiére économique, on ne saurait dire pour autant que de la jurisprudence trés commentée
qui a illustré cet effort, notamment des arréts Société « Maison Genestal », Agence Maritime Marseille-Fret, Crédit Foncier
de France, soit issu un régime contentieux vraiment propre au contréle de I'administration économique. Dans I'étude qu'il
8 consacree a cette question («Sur le degré d'originalité du contentieux eéconomique », Mélanges Stassinopoulos, pp. 147

el s.), le professem Jean-Claude Venezia croit pouvoir constater en conclusion qu' « a I'heure actuelle, le degré d'originalité
du contentieux économique est relativement faible ».

_ Une remarque est a ajouter: il peut arriver, et il est effectivement quelquefois arrivé, qu'une innovation jurispru-
f:lenhelie concerne I'administration économique et risque, de ce fait, d’étre interprétée comme se limitant a elle et comr.ne
illustrant ainsi le particularisme du droit administratif économique alors qu'elle était en réalité destinée a étre ultérieu-
rgmgnt generalisée, dans son application, aux zutres secteurs du droit administratif. On sait, par exemple, qu'il en fut
ainsi au lendemain des premiers arréts du Conseil d’Etat qui admirent la responsabilité de I'Etat du fait desl lois (14 jan-
wgr 1938, La Fleurette, et 21 janvier 1944, Caucheteux), du fait que les lois concernées dans ces affaires avaient 'él
edictées dans l'intérét d'un secteur economique ; il fallut attendre plus de vingt ans (C.E. 1°r décembre 1961 Lacombee‘.

25 janvier 1963, Bovero) pour étre assuré qu'en réalité la théori fH :
' orie n'éeta ; :
économique. it pas propre au domaine de la législation

e T erhetd
e dAlTsa,dsans al.gr jusqgg mgr puremer_ﬂ et simplement, ni méme minimiser I'existence d'un certain particularisme des
gles de fond du droit administratif économique, on peut dire que ce particularisme est malgré tout assez réduit. Peut-on

pens q il s Pp & a = cage dav tage et a se développea Dans u e rev n ree a ar r 2
nser u'il soit a e se déga r avan ? . .
' ‘ l : evue consacrée au droit P OSDuCtI »,

Pour s'en tenir prudemment & supputer sur un proche avenir, on voit
ment profond dans ce domaine. Qutre que la juridiction administrative
modifications brusquées d'attitude et préfére
Tribunal des conflits ne paraissent guére port
C'est du moins ce qui parait résulter du part
en guelques circonstances qui offraient
de s’affirmar :

mal que l'on y puisse attendre un change-
. francaise n'est pas coutumieére, on le sait, de
Ieslévqlunor.s frés graduées, on peut observer que le Conseil d'Etat ét le
és aﬂdetacher le droit administratif economique du droit administratif general
I guils ont adopté — et qui n'a pas manque d'attirer l'attention des juristes —
pourtant au particularisme du droit administratif économique de belies occasions

On peut d'abord citer 4 cet égard l'arrét d il g’
surplus (1), dans lequel le Conseil a istimé que n: Ty O dheanie
dispositions légales qui interdisent aux établissements
dont beaucoup souhaitaient qu'elle fit
administratif commun en écartant,
sements publics.

1957, Société national 21 ¢a) 9
pouvqit etre éludée, pour les entreprises publiques, (Ia'az;ilsic‘:&)rr:sdg;
e d.m;é)ubhc.s le recours a. I'arbitrage. Il y avait la pourtant une occasion,
sy i ifferencier sur un pqmi le droit administratif economique du droil
pour les établissements publics économiques, une régle du droit général des établis-

(1) Concl. GAZIER; «Droit Socials, 1958, p. 80.
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Mais deux autres exemples sont encore plus significatifs, non seulement parce qu'ils sont récents mais parce que,
dens les d=ux cas, les commissaires du gouvernement avaient précisement tenté d'obtenir des hautes juridictions adminis-
tratives un efforl que celles-ci n‘ont pas cru devoir réaliser. |l s'agit d'une part de la décision du 23 mai 1969, Sociélé
« Dist'llerie Brabant » (2), dans laquelle le Conseil d'Etat s'est refusé & reconnaitre, en matiére économique, un pouvoir
réglementaire au ministre ; d'autre part, de la décision du 3 mars 1969, Société Interlail (3), dans laquelle le Tribunal des
conflits n'a pas accepté d'admettre que certains contrats d’'administration économique, conclus par des organismes d'inter-
vention de caractére privé mais analogues en tous points 4 des contrats conclus par des organismes publics, pussent étre
regardés comme des contrats administratifs. Dans les deux cas, il y avait pourtant, de 'avis de tous, tout intérét &4 ce que
la régle du droit administratif économique fat différente de celle du droit administratif commun et, de surcroil, il n'y avait
pas ici, au moins dans le dernier cas, a4 lever d'objection issue d'un texte.

Cette réticence des hautes juridictions administratives a du reste été assez souvent critiquée et témoigne en effet
d’'une timidité que I'on peut regretter: sans doute est-il sage, peut-on penser, que le droit administratif économique ne
s'oriente pas systématiquement vers |'autonomie et profite des théories et des cadres éprouvés du droit administratif,
chaque fois qu'il n'y a pas de raison sérieuse d'y déroger; en revanche, il serait souhaitable qu'il s'émancipat, fit-ce
avec audace, dans tous les cas ou les conditions particulieres de la vie économique requiérent des solutions appropriées,
différentes de celles que le juge a coutume d'appliquer aux actions purement administratives des personnes publiques.

B) Tres relative, comme on vient de le voir, en ce qui concerne les régles et solutions de fond, l'originalité du
droit administratif économique est-elle plus marquée dans le domaine des concepts théoriques ?

Le droit administratif de |'économie, on I|'a souvent repété, est en quéte de notions nouvzlles, susceptibles
d’accueillir des types d'actes ou d'institutions qui ne semblent pas s'accommoder des cadres conceptuels classiques: la
planification, l'incitation, la concertation, les contrats économiques, etc...

A cette quéte, un avenement réel de notions nouvelles a-t-il jusgu'ici répondu ?
Il est difficile de ne pas distingusr ici les constructions doctrinales et le droit positif.

Pour analyser et présenter de maniére nouvelle les concepts de base du droit administratif eéconomiquz, des
efforts doctrinaux, peu nombreux sans doute mais notables et meéritoires, ont été entrepris. Certains sont séduisants, de
haute qualité. lls tentent de définir de véritables catégories juridiques nouvelles.

On peut citer, par exemple, comme illustrant ces systématisations doctrinales, les analyses trées pousseées par
lesquelles des zuteurs comme A. Hauriou ou H. Jacquot ont essayé de résoudre I'énigme de la nature juridique du Plan
et de briser le cercle de « non-juridicité » dans lequel son caractére indicatif parait enfermer le Plan, le premier en faisant
appel & la notion de «droit de l'aléatoire» (1), le second a celles de «normes-objectifs » et d'« obligations de compor-
tement » (2), ou encore les réflexions consacrées par P-M Gaudemet aux « actes-programmes », qui, outre le Plan
lui-méme, engloberaient ses mesures d'exécution («quasi-contrats» du Plan) et encore d'autres actes, lels que les lois
de proegramme (3).

Ces constructions doctrinales sont de grand intérét, mais peut-on dire qu'elles — ou d'autres comparables —
soient plus ou moins consacrées par le droit positif? D'une maniére générale, celui-ci, notamment le droit positif jurispru-
dentiel, fait-il appel, dans les matiéres économiques, a des concepts nouveaux, propres au droil public econom.que ?

Il n'est pas trés aisé de répondre a ce ganre de gquestion en raison de ce que signifie, lorsqu'il s'agit de concepts
théoriques, la notion méme de «consécralion par le droit positif ».

S'agissant de concepts théoriques, en effst, par exemple de la reconnaissance d'une nouvelle catégorie d'acte
juridique ou d'une nouvelle catégorie d’organisme public, il ne parait pas nécessaire, pour affirmer gus la nouveauté est
entrée dans le droit positif, qu'elle ait été formellement reconnue et definie par celui-ci, notamment par les arréts de
jurisprudence ; encore mcins n'est-il pas necessaire qu'elle ait recu une appellation qui serait entree dans le vocabulaire
habituel des tribunaux. Les méthodes jurisprudentielles, en particulier, on le sait, celles du Conseil d’Etat, répugnent a ces
affirmations conceptuelles, a ces baptémes officiels.

Aussi bien, la constatation de I'apparition et de la consécration par le droit positif d'une notion théorique
nouvelle reléve-t-elle autant de la doctrine que de la jurisprudence. En dehors méme des cas ou celle-ci se sera explici-
tement exprimée, il appartient a la doctrine, par l'analyse et le rapprochement des solutions jurisprudentielles, de montrer
éventuellement que celles-ci ne peuvent s’expliquer que par telle ou telle notion nouve!le. Dans ce cas, le droit positif
fournit seulement les matériaux suffisants pour que la doctrine puisse légitimement affirmer que la notion degagee par
elle appartient au droit positif. Ainsi, des systemalisations commse celles que l'on a citées plus haut ne .sont f:ertes pas
purement « gratuites ». Elles reposent sur des rapprochements de données elles-mémes empruntées au droit pa.smf_ auquel
elles cherchent, en quelque sorte, a révéler sa propre signification, correspondant & ses tendances, voire a ses implications.

Mais la question est alors évidemment de savoir a partir de quel degré d'élaboration et de precision les elements
consacrés par le droit positif et servant ainsi a faire apparaitie la notion nouvelle sont suffisamment clairs pour que celle-

(2) Conecl. de Mme QUESTIAUX, «Rec. Leb.», p 264
(3) Concl. KAHN, « Actual. Jur. Dr. Adm. », 1969, p. 307
(1) A. HAURIQU Le droit administratif de Ualéatoire, Meélanges L ITROTABAS
(2) H. JACQUOT Le statut juridique des plans frang¢als - sur In nature juridique des plans francais, Droit social,
1968, p. 361 ] .
les transformations dua droit public, Mélanges W.-J. GANSHOF

(3) P.-M. GAUDEMET La planification ¢économigque el
VAN DER MEERSCH, p. 493
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ci puisse étre regardée comme faisant partie du droit positif. C'est a ceftte question qu'il est assez souvent difficile de
répondre parce que, s'il est vrai que la doctrine s'appuie sur les données de droit positif qu'elle rapproche et exprime,
e! par conséquent est fidéle & celui-ci, il arrive malgré tout parfois qu'elle le précéde quelque peu et en quelque sorte

I'annonce plus qu'elle ne le photographie.
A l'égard des tentatives d'introduction de notions nouvelles, I'attitude de la jurisprudence a été assez diverse

Dans certains cas. elle n'a pas manqué de rejeter, en n'en tenant aucun compte, certains concepts que |'on
tentait d'introduire dans le droit public économique et qui elssent été proprement révolutionnaires, tels que l'idée de la
propriété de la nation elleeméme — et non de I'Etat — sur les patrimoines des entreprises nationalisées ; lorsque la
question a été soulevée devant le Conseil d'Etat, il n'a hésite gu'entre deux propriétaires possibles: |'Etat ou les entre-
prises ellessmémes.

Dans d'autres cas, le juge a préferé garder un silence — ou du moins un demi-silence — prudent. Ainsi, dans
le celebre arrét Monpeurt, du 31 juilllet 1942, s'agissant de savoir a quelle categorie juridique se rattachent ces orga-
nismes economiques qui étaient inhabituels avant 1940 et dans lesquels le public et le privé se mélangent mystérieusement,
et ainsi d'y voir éventuellement une catégorie juridique nouvelle, le Conseil d'Etat s'est contenté, on le sait, de répondre
a propos des comités d'organisation de la loi du 16 aolt 1940, gu'il ne s'agissait pas d'établissments publics. "

Le probléeme de la juridicté du Plan — probléme-tesl, peut-on dire, en la matiere — ne parait pas étre venu
devant le juge, méme par des biais, et ne !'a par conséquant pas amené & assigner éventuellement au Plan une place
dans la nomenclature des actes juridiques.

’ C'est cependant dans cette nomenclature que, en dehors du cas du Plan lui-méme, on pourrait se demander si
celf!alnes notions nouvelles ne font pas déja I'objet d'une jurisprudence équivalente & un accueil ou du moins a la prépa-
ration d'un accueil, en donnant & cette expression un sens correspondant & ce qui a été dit plus haut. Mais c'est Ia
precisement qu'intervient la difficulté que I'on a mentionnée, celle de savoir a partir de quel degré d"élaboralion les
rnat_ériaux fournis par la jurisprudence peuvent étre regardés comme suffisants pour que l'on puisse saluer l'arrivée d'une
notion — ici une categorie d'actes — nouvelle.

' Le_l question peut étre d'abord posée en ce qui concerne ces procédures d'accords, intervenant aprés concerta-
tion, combinant contrat et acte unilatéral — ou plus ou moins intermédiaires entre les deux — qui sont, on I'a rappel
p]us haul.l trés recherchees depuis quelques années. Ces « contrats economiques » ne fournissent-ils pa§ une illust:)al::'oi
d'une notion nouvelle sur laquelle la jurisprudence apporterait deja suffisamment d'éléments pour que I'on I|
regarder comme consacrée par le droit positif ? o

y Jusqu'ici, .il_ne le semble guére. Ce qui frappe le plus, en efiet, c'est que, lorsque le Conseil d’'Etat se tr
en presence de difficultés nées de I'hésitation que I'on peut avoir sur la nature de ces actes. il ne se demande aou"f'?
est en présence de contrats «classiques» ou de contrats « economiques », mais tout simpleménl s'il est en prés 9y SdI
contrats ou non, de vrais contrats ou de pseudo-contrats. Au premier cas, il applique purement et simplemenﬁ | ef:;? 'i
oesl contrats du droit administratif (C.E. 10 mai 1963, Société « La Prospérité Fermiére », R D‘I; 19263 584a e
Braibant), au second purement et simplement !a théorie de l'acte unilateral (2 mars 1973 'Syﬁdjéaf nar;or.l Ipﬁ B
en gros des equipements, Actual. jur. dr. adm. 1973 p. 323, concl. Braibant, note Vier) ‘ ST s e

Le dernier arrét cité, rendu a pr ier ri r € en des termes
e ' procpos des accords en matiére de prix, a etée depui i >
, ; , puis lors confirm
Qui semblent méme traduire encore plus fermement la positien jurisprudentislle : o

o ““ér:::;sent:n?ed:aizls;?tqridu 23 octobre_ 1_974, Valet, Actual. jur. dr. adm. 1975, p. 364, note Vier, dont les termes ont
rejette clairement I'?dée :e ﬁUfemgnt 13 Killat 1075, Syndical national du commerce de la chaussure), le Conseil d'Etat
applicable I'engagement qw’EOrgqu un arréte de prix a été pris 4 la suite d'une concertation avec la profession et rend
une telle mesvre un car:ctéressg);nn:;cilzsetl‘ :jelgs::gu:ogsegznsn' cette derniere circonstance ait pour effet de donner a
= 5 : ; peie! LS Ut conierer une nature particuliére, qui pourrait en fai
quzég:;ieingl;:’o?; ;o;p:nsr;:rl‘.nglelle ;:lacig juridique ; iélemgm Aunilatéral I'emporte, I'engagement grol§ssionnel nealeris:r:fl
B Setvelr Gcsior i claiere;sn ttral'nvté‘r:omme une « décision unilatérale & caractére reglementaire » pure et simple
DR e ot s oo l'eﬂd_rn idée de catégorie nouvelle ou de notion nouvelle et les commentateurs de Ce“é
BRI e i e pune Ta acte, quitte 3 regret}er. en se plagant a un point de vue critique, que la jurispru-
B e dermoie oty Ap ce, dalns Ies'categones du droit positif, & ces accords ou conventions, aux effets
b ujourd’hui une pratique fréquente de I'administration economique et sociale » (Vier noie préciiee)‘

Est-on i I - .
oot My I.ad‘:;:?sl;l:at;nuz:onc:;g.usmn dlﬂérer_ne‘a‘léga rd ‘d'une autre catégorie d'actes trés développée dans le
commentée, & savoir la catégori ::que et qui fait l'objet, depuis quelques années, d'une jurisprudence particuliérement
mesures ont &té dotées p;r Ig Ce e‘? d'lrecme's? Depuis I'arrét du 11 décembre 1970, Crédit Foncier de France, ces
qui parait bien les singulariser s:nsel dEtat d'un régime juridique — au moins d'un régime contentieux — original et
catégorie nouvelle d'actes juridi ns doute les commentateurs de cette jurisprudence (v. notamment J. Boulouis .‘g W
Actual Jur. . adm, 1975, . 459) ne manasertie sor o oo oo B 191 i P. Delvolvé La naton do. dirscive
heors Inceenmiat ) -ils pas tligner que la théorie jurisprudentiell rectl <t
ool qugélsanmpgs;iasr;z ?mﬁ deesllanee a recevlcnr du Cpn seil d’'Etat d'autres précisions et cor':plé-drgntgIreﬁw:ms!&1
formation des concepts en d?gitq:O;itif son cas observation que nous avons faite plus haut sur la technique de a
laisser au moins entrevoir une cate _©t que, d'ores et déja, les matériaux soient ici suffisants pour faire apparaitre ou
cest si cette catégorie firdiaus estgonz prndlque dot_ée d'u ne certaine identilé. Seulement, ce que l'on peut se demandor
déja, en effet, des illustrati aeovidue du droit administratif économique. La jurisprudence administrati b

1 strations de la théorie issue de I'arrét Crédit Foncier de France dans d'autre?néso"ah've e
Union départementale des sociétés muruafrsren;a?fsJafqr:T
ant s. C.E. 12 décembre 1973, Dames Robin-Flandre, D.S. 1975

cute a tout le moins pour
. j . ce genre de mesures un domaine
» N'est pas négligeable, maijs il est difficile d'y voir une véritable singularite

léco'nomie. par exemple le domaine social (C.E. 20 janvier 1971
cu l'urbanisme (cf. sur ce point les conclusions de M Braib l
P. 216). Il reste que le secteur économique demsure ﬁans d
de prédilection et cela, on le verra plus loin :
du droit administratif économique.
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Faut-il conclure des observations qui précédent que le droit administratif économigue n'existe pas, gu'il n'est
qu'un mythe 7 Doit-on penser qu'en réalité les expressions droit public économique, droit administratif économique ne
constituent que des rubriques permettant de regrouper en vue de leur présentation, notamment pédagogique, les parties
du droit public ou plus particulierement du droit administratif relatives aux activités économiques de I'Etat? En un mot,
de méme que le droit pharmaceutique, par exemple, n'est pas autre chose que le droit de la pharmacie, le droit public
économique n'estil que le droit public de I'économie 7

On peul penser que cette vue minimiserait trés abusivement la réalité du droit administratif économique et que,
si I'on ne peut pas parler — & notre avis — d'une autonomie du droit administratif économique, son existence méme

n'est pas niable.

Le droit administratif économique existe en ce sens que, s'il ne se présente pas sous la forme d'un éventail de
dérogations au droit administratif commun, du moins présente-t-il manifestement un nombre importants de caractéras
généraux, communs aux divers régimes juridiques et institutions relatifs aux interventions économiques de [I'Etat. Ces
caractéres, généralement eux-mémes trés marqués et significatifs, méme s'ils ne sont pas toujours limités au droit admi-
nistratif de I'économie, y trouvent néanmoins un terrain de prédilection suffisamment frappant pour faire apparaitre une
unité et une cohésion qui font du droit administratif économique autre chose qu'une simple rubrique du droit administratif.

Parmi ces fraits généraux communs, il en est d'abord qui concernent |'organisation, les structures de [‘adminis-
tration économique (ce qui constitue un premier aspect du droit administratif économique). Retenons-en deux, particulié-

rement caractéristiques :

Le premier est !a place faite dans les organismes d'intervention économique & la présence de membres de la
profession et a la représentation des intéréts. Sans doute, la représentation des intéréts se rencontre-t-elle également
ailleurs, mais on ne peut manquer de remarquer gue, dans la domaine économique, son ampleur particuliére est attestée
par la place exceptionnelle d'un organisme comme le Conseil économique et social, institution consacrée par la Consti-
fution elle-méme et que I'on pourrait difficilement se contenter de mettre au méme rang que n'importe lequel des autres
conseils consultatifs francais composés sur la base de la représentation des intéréts. Plus encore, ce n'est pas seulement,
comme ailleurs, dans I'administration consultative que la représentation des inléréls occupe une place en matiére écono-
mique, mais aussi dans beaucoup d'organes ds décision et de gestion, par exemple les conseils d'administration des
établissements publics interventionnistes (O.N.I.C., F.O.R.M.A.) et ceux des entreprises publiques. Parfois méme, on le sait,
« la profession » elle-méme, & des organismes privés professionnels, que la puissance publique délegue le soin de

c'est a
le caractére fortement professionnel et corporatif de

faire fonctionner !es services publics interventionnistes. En bref,
I'appareil d'administration économique constitue un premier trait important qui la margue

Un second frait est la place privilégiée faite, dans |"administration eccnomigue, a ce que l'on est convenu d'appe-

ler I'administration de mission. Ce type d'administration se rencontre aussi ailleurs, mais, la encore, la place qui 'ui est
sans commune mesure avec ce qu'elle est dans d'autres secteurs ; il suffit de

ménagée en matiere économique est ; i
a la DATA.R., aux missions interministérielles d’aménagement touristiqus.

songer au Commissariat genéral du Plan,

D’autres traits, plus rares, ne se rencontrent pratiquement, eux, que dans les organes chgrges de taches
économiques : l'originalité des commissions de modernisation du Plan, inspirée par l'idee de concgriatlpn. est d'autant
plus exemplaire a cet égard qu'elle se combine avec celle, que l'on vient de rappeler, du Commissariat pour donner
a l'ensemble des organes de la planification un caractére que l'on peut dire unique.

A coté des caractéres généraux relatifs aux structures, d'autres sont relatifs au droit appr:‘cab.‘g a lactivité
économique de I'Etat et par consequent au droit administratif économique stricto seQSU_ Le plus rr.appanl.c‘lentt‘e -;ux a
été souvent relevé : il s'agit de ce que l'on appelle habituel lement |a souplesse particuliere dq 'droﬂ administratif econo-
migue. On s'en tiendra a lui, mais son analyse méme permel en réalits de recenser une pluralité de traits qui COHCDUrI:Z'nl
& assurer cette souplesse particuliére, laquelle s'explique elle-méme par les caracteres et les exigences _de la matrnere
eéconomique et. par suite, des interventions administratives qui portent sur celle-ci (1). Relevons les principales manifes-
tations de cette souplesse qu'impose ainsi I'objet méme du Groit concearne :

La mobilité de la vie économique, ses fluctuations conjoncturelles réclament une mobilite correspondante des regles

epplicables aux interventions economiques de I'Etat, interventicns que |' « on ne peul enfermer dans desrrl(eg!es trop rlrgxdes‘
car elles doivent pouvoir étre adaptées a la conjoncture et aux infléechissements d'objectifs de la politique économique »

(Delmas-Marsalet, loc. cit.)

De l|a, par exemple

asconomique, la prédilection pour les sources les

En ce qui concerne les sources mémes du droit ad ministratif a ‘ .
r es-ci mémes, pour les plus mobiles (arrétes,

plus facilement modifiables, a savoir les sources réglementaires, et, parmi cell
circulaires, directives).

(1) V.PM. GAUDEMET Réflexions sur le droit administratif économigue, Melanges LOPEZ RODO, p. 133
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En ce qui concerne la technique du droit, I'applicaticn de théories jurisprudentielles (au premier rang, |'imprévi-

sion) ou de notions (les plans de lype souple, les autorisations de programme) qui rendent révisables et adaptables les
situations juridigues.

L'existence d'actes comportant une force juridiquse altténuée parce qu'ils ont besoin d'étre davantage « directifs »
et incitatifs qu'imperatifs (actes de planification, « contrats economiques », directives de la jurisprudence Crédit Foacier de
France) constitua également une manifestation de souplesse ou en tout cas — si I'on met en doute la réalité juridique
de ces categories ou de certaines d'entre elles — d'une incontestable recherche de souplesse, d'une aspiration du droit

administratif économique a disposer d'un clavier d'actes juridiques plus riche et plus nuancé que celui qu'offre le droit
administratif traditionnel.

C"esl égarlement ce besoin d'un registre plus étendu de moyens que l'on peut aisément déceler, comme un autre
exemple d_assc_)uphssement, dans la variélé, particulierement frappante dans le domaine de I'administration économique, des
procédeés juridigues employés par I'adminstration : recours au procédé contractuel, concurremment avec le procédeé 'unila-

tgral. pour z_atte'mdre des_cbjectifs habituellement réservés a celui-ci, recours au service de personnes privées ou d'orga-
nismes publics, pour réaliser des tadches d'interventionnisme & zonomique.

' La presence_de ces qaraptéres generaux ne peut manquer de frapper. Or, leur accumulation n'est pas fortuite :
elle est en relation directe et étroite avec le particularisme, lui-mé&me évident, de la matiére sur laquelle porte le droit er;

guestion, c'est-a-dire I'économie, matiére qui ne se préte pas & l'exercice d'un pouvoir normatif aussi libre que celui qui

s'applique aux autres domaines (1) et dans laquelle du resta ignificati 5
: : | esta la signification méme de ce pouvoir n i .
on l'a souvent dit, moins oe régir que d'influencer (2). 8 pral: s, ‘gornms

B Saldrln?r: the?: c;c.mple_de tous ces éléments et qu'on les rapproche, on ne peut manquer de penser que la spécificite
stratit economique a une portée et un caractére & part, une portée et un caractére qui la distinguent proion:

= : e
ggﬁi..nr:;":ilzerg:g;?s 1auires Hspecxflcnes auxquelles on pourrait étre ftenté de ['assimiler. D'autres chapitres du droil
ent, en effet, eux aussi, des caractéres généraux et de i

‘ ; : : _ i 8 s traits assez marqués; on
au groln de l'urbanisme. Mais la spécificité du droit ung pﬁysioniz:ge'dpf?é EItemphI':‘.
4 , _ | if & ifferente : le
gro‘;f:‘:ar:ﬂemg; la tm_ahere meme sur laquelle porte ce droil, I'étroite relation de ce particularisme avec les caractéres

s, = es tres accuses, du droit applicable, sans oublier le i

' . : t v s cas dans lesquels les solul juri

| g Al . utions, notamment juris

dentielles, des problémes juridiques différent plus ou moins de celles du droit administratif commun toutes ces clionnzreus

permettent, pensons-nous de dire qul existe bi i i q P
L3 ! ' ien un droit administratif E‘Conomique et ue sa ace dans e droil
3d|||l“|s“a“| n'est pas co |lpal'ab|e a celle de telle ou telle autre branche palticullére de CelUl-Ci I :

adminis tratif économique présente

André DE LAUBADERE,
Professeur & I'Université de Droit,
d’Economie et de Sciences Sociales de Paris.

du droit traditionne] :

1) Cf. P- =
c'est sar:s doute I:a'nM}aggng%gi%E}a?&réﬂl' 25 ‘;’ﬁ,"f droit économique différe
{_‘?Cg‘ém f;‘olr]\gg:?éiedoestt lsoumxs’e & des Fmsp nbatanljll::“rl;h(l ks Bar
impérieuses pour que ?'Adf!?lrﬁglr;t;‘i::ntn "‘_’l?{‘tllprs les (_-r_'unf)mlslles libéraux du siécle dernie =
réglementation administrative en matitre é;fblluce d'en tenir compte, meéme 81 ol LoreyC] ]
comme lorsqu'elle régit atrictemant l'a('L]vlLe-Or;(\-,mi'quw \d revétir un caracteére origing] }5“].( ll.‘i'l .Ill“L:.(‘hlr le jeu.. Alnsi Ia
heurte 4 des lois physiques. Elle i d‘u:(-"h administrés, elle n'est pas non plus entiar o 2eUt se développer  librement
le jeu des lols économiques, tout en les respectant ). © Dervention limitée dans la ISETin :)r:lvnl.l”(ln.-[l;ll:immm{ I:L,irsqu'eln- ko
o > B - 3 pretendre infléchir

(2) Ch. DEBBASCH (Déclin d

i u contenti g i 7

nistration économique, c'est |a trz-n'!sfnrrnat1ur'|l :;:_l\1‘:)|I_l(r‘|;‘l'|:l:lx|-|.q|II'Illr.]tL) }nm_
2 2 st e

Les principes du drolt é

conomigque francal i m

ol ki 4 . incals, Rapport au Sy 5 AN

p pes du droit économique : o« Il (le droft a-l,m.mmu?!'[r.'::gc!fj?: if%”d;“"'fm” de
& ais 28 drojt

Il ne s'agit plus d
une influence sur le comporten 5 de régir une fols pour toutes les rels ;
aspirations de oAt Dﬂ s';!':;htt des’ agents économiques, ce qui ub-ille:“-“”n'\ entre divers sujets de
ceux apter aux fluctuations de la vie (,,,,.,mm“‘ilmd prendre en considération
U - N

par ses techniques du
Avant d'dtre soumise

t!_rr_nll administratif général,
Bans avolr la rigueur de celles qul rég

des régles juridiques,
¥ ent le monde physique,
sont pas moins suffisamment

chron. p, 99) éerit «l y

; b A rals 1'étre 3 1"Ac
programme l"'.'l'TJ['?f-lr'i_' la régle » “!(!'I'd l1\'1“ }ic‘][t{()]\ll\("};!!‘—
Gottingen de 1970 sur La ll.‘ll!lrf'-l’l les

nouves at 8
louveau et son objet est différent de celul

droit, mais d'exercer
les besoins et |l
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LA CONTRIBUTION DU CONSEIL CONSTITUTIONNEL
A LA PROTECTION DES LIBERTES PUBLIQUES

Zaorskl)

(Photo J.-M

Le réle du Conseil Constitutionnel en matiére de protec
tion des libertés publiques a longtemps été méconnu el
pratiqguement passé sous silence. Dans les manuels de
libertés publiques, les mentions relatives au Conseil Consti-
tutionnel étaient rares, sinon inexistantes. Aujourd’hui, en
revanche, une place déja importante est faite aux décisions
du Conseil Constitutionnel et cette importance ne fera que
croitre. Au cours de l|'année 1975, trois décisions tres
importantes pour les libertés publiques ont été rendues
par la Haute Juridiction Constitutionnelle et ces décisions
ont eu une répercussion sur la jurisprudence de deux
juridictions suprémes de l'ordre administratif et de |'ordre
judiciaire. Au Parlement, les deputés et les sénateurs
n'hésitent plus désormais a évoquéer un possible recours
au Conseil Constitutionnel, et la menace de ce recours
(comme |'a souligné le Professeur L. PHILIP dans Le Monds
du 25 octobre dernier) a fait reculer le Gouvernement a
plusieurs reprises. Il est significatif de constater que deux
revues étrangéres nous ont demandé I'autorisation de
reproduire ou de traduire certains de nos commentaires
relatifs & des décisions touchant les libertes publiques ;
la Revue Hellénique de Droit International pour le commen-
taire de la décision du 15 janvier 1975 sur l'interruption
volontaire de grossesse et la rédaction de I'Annuaire alle-
mand de Droit Public (Janrbuch des offentlichen Rechts)
aui nous invite a rédiger une étude en francais sur la
jurisprudence du Conseil Constitutionnel

Méme si c’'est surtout I'an dernier que l'on a decouvert
la jurisprudence du Conseil, il serait faux de croire que
le Conseil a attendu l'année 1975 pour se manilester en
ce domaina Une analyse plus sérieuse de la jurisprudence
montre que des le départ, et malgré les apparences, le
Conseil Constitutionnel a eu le souci de protégar les liber-
tés. En ce début de l'année 1976, alors qu'il n'y a pas eu
moins de lrois propositions de loi deposees par la majorite
le Parti Socialiste et le Parti Communiste, concernant une
codification des libertés, il n'est pas sans intérét de faire
un bref exposé de I'apport du Conseil en ce qui concerne
la protection des libertés en distinguant, d'une part les

techniques qu'il a utilisées pour contribuer a la protection
des libertés publiques et, ensuite, en examinant dans quel
domaine précis cet apport est constatable

par Louis FAVORELU,

Doyen de la Faculté de Droit
et de Science Politiqgue d'Aix-Marseille.

Les techniques de protection des libertés publiques sont
variées et si l'on pense surtout a la confirmation de la
valeur de droit positif des préambules et déclarations des
droits, il y a aussi d'autres techniques qui, pour étre moins
connues, n'en sont pas moins importantes.

Tout d'abord, on doit noter que l|'extension du domaine
de la loi que le Conseil a réalisée dans plusieurs décisions
I'a ét& souvent au profit des libertés publiques. On ensei-
gne, en effet, habituellement, que plus |2 domaine de la loi
est important, plus les libertés publiques sont protégées.
Or. le Conseil Constitutionnel a trés nettement étendu le
domaine de la loi d'autant que les textes constitutionnels
ne semblaient pas avoir une telle signification. Il I'a fait
d'abord en étendant assez largement certaines dispositions
de l'article 34 de la Constitution. Ainsi en a-t-il ete des
ordres de juridiction dés sa décision du 18 juillet 1961
C'est ce que constate le Président CDENT dans son cours
de Contentieux administratif (p. 201), dans leque! il releve
gue le Conseil Constitutionnel et le Conseil d'Etat ont
donné de l'expression «création de nouveaux ordres de
juridiction » une interprétation trés extensive et ont estime
que toute création d'une juridiction de type nouveau rele-
vait du domaine de la loi. Plus connu2 est la jurisprudence
sur la compétence en matiére de contravention. Le Conseil
Constitutionnel, en effet, dans une décision du 28 novem-
bre 1973. a, de maniére retentissante quoique incidente,
estimé que, contrairement & !a jurisprudence et a I"avis du
Conseil d'Etat et de la Cour de Cassation, les contraven-
tions relevaient de la compétence leégislative lorsqu’elles
étaient assorties d'une peine privative de liberté. Le Conseil
Constitutionnel aurait également voulu entendre de maniere
assez extensive la notion de magistrat, ce qui I'aurait
conduit & étendre la compétence législative ; mais lorsqu'il
a eu A statuer sur ce point, il a été lié par la jurisprudence
du Conseil d'Etat, jurisprudence qui a réserve la qualifica:
tion de magistrat aux ssuls magistrats de l'ordre judiciaire.

Le Conseil Constitutionnel a également étendu le domaine
de la loi en utilisant comme source de la compétence
législative d'autres articles de la Constitution que ['arti
cle 34. Il a en effet, & partir de 1965, eu recours a certains
arlicles de la Constitution (notamment art. 72, 73, 74) pour
renforcer 'a compétence législative en matfiere de libre
administration des collectivités locales, probleme qui tou
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che & celui des libertés publiques, comme le souligne
d'ailleurs M. LUCHAIRE. !l est également allé plus loin,
toujours en matiére de libertes, en considérant quenle
domaine législatif pouvait se définir aussi en consideration
de celui de la loi organique et c'est en ce sens qu'il a
fait reculer le domaine du réglement en se référant a
I'article 64 de la Constitution relatif au statut du magistrat.
Allant toujours au-dela, le Conseil a également estimé que
non seulement le texte constitutionnel lui-méme mais aussi
la loi organique pouvaient étre la source ou la base de
la compélence législative. Il a dans le méme sens, dans
une décision du 26 juin 1969, considéré qu'on pouvait tirer
la compétence législative de notre tradition républicaine
en estimant gue des dérogations aux principes geéeneraux
du Droit ne pouvaient étre apportées que par le législa-
teur. Enfin, il @ couronné cette jurisprudence en estimant,
dans la décision du 28 novembre 1973, qu'on pouvait faire
découler la compétence législative, et ceci pour la pre-
miére fois, du préambule, ce qui parachéve ainsi I'évolution
el donne au domaine législati!i de grandes possibilités
d'extension au détriment évidemment du pouvoir réglemen-
taire, la compétence leégislative pouvant découler maintenant
des divers articles de la déclaration des droits, du préam-
bule de la Constitution de 1946, des principes fondamentaux
reconnus par 'es lois de la République (1).

On peut considérer aussi comme une autre techniquz de
protaction des libertés publiques, la faculté ou le pouvoir
que s'est reconnu le Conseil Constitutionnel de créer des
principes généraux du Droit. En effet, dans sa décision du
26 juin 1969, le Conseil Constitutionnel non seulement a
admis la notion de principes généraux du Droit et par-la
méme fait sienne en quelque sorte la jurisprudence du
Conseil d'Etat ou du moins les résultats auxquels cette
jurisprudence était arrivée, mais il a aussi estimé qu'il
pouvait comme le Conseil d'Etat découvrir les principes
généraux du Droit. Ce principe général qu'il a ainsi décou-
vert est un principe de procedure, mais rien ne |'empéche
de decouvrir d'autres principes généraux du Droit protec-
teurs des libertés. D'ailleurs, le principe «qui ne dit mot
refuse = est & la limite protecteur des droits des citoyens
puisqu’il s'agissait d'empécher |'administration de délivrer
des permis de construire nuisibles & I'environnement, par
simiple silence gardé sur une demande d'octroi de permis.

Le réle du Conseil Constitutionne! protecteur des libertés
publiques a été enfin surtou! mis en avant a propos de
‘a jurisprudence qui a invoqué le préambule de la Consti-
tution et lui a donné valeur de Droit positif (de méme
gu'au préambule de la Constitution de 1946 et a la décla-
ration des droits de I'hcmme de 1789). En effet, dans des
Gécisions du 19 juin 1970, du 16 juillet 1971 (de maniere
éclatante pour celle-ci), dans celles des 18 novembre 1973,
27 décembre 1973, 15 janvier 1975 et recemment 23 juil-
‘et 1975, sont affirmés de maniére irréfutable désormais,
le caractére de droit positif et la valeur constitutionnelle
des dispositions des préambules des declarations des droits
et méme des principes fondamentaux de la Républiqu=
auxquels renvoie le préambule de la Constitution de 1946,
Ceci est trés important car notre Constitution de 1958,
comme celles de 1246 ou de 1875, ne contient que ftrés
peu de dispositions relatives aux libertés el aux droits de
I'nomme et I'insertion dans le bloc de constitutionnalité de
la masse des dispositions contenues dans les préambules,
déclarations et principes fondamentaux est capitale pour la
protection des libertés. Désormais, le juge constitutionnel
a2 & sa disposition une série de regles, de principes qu'i!

(1) Sur I'ensemble de cette Jurisprudence, on se r ax;
Euxpﬁ!ﬁt}%esl'dé?:?gf‘ é!llil Cﬁl;selé Constitutionnel, pp eal:’i%r?j':;?
y 3k : ra 1
constitutionnel, Sirey, 1975. e RS, Dicisions du Cansell

SEMESTRE 1976

REVUE DE DROIT PROSPECTIF

peut faire respecter par le législateur, a I'egal de la Cour
Supréme des Etats-Unis ou de la Cour Constitutionnelle alle-
mande. Il ne s'agit pas simplement d'une proclamation de
principe ; !e Conseil Constitutionnel a effectivement mis en
ceuvre et appliqué ces principes ou les régles contenues
dans les déclarations et préambules. En effet, dans la déci-
sion du 16 juillet 1971, il a invalidé et déclaré non
conforme une loi; de méme dans celle du 27 décembre
1973, et & !a demande de l'opposition, en vertu de la
nouvelle procédure, dans la décision du 23 juillet 1975, |l
a egalement declare inconstitutionnelle une loi qui avail
élé proposée par le Gouvernement. Le Conseil Constitu-
lionnel a donc désormais a sa disposition des moyens lui
permettant d'assurer la protection des libertés publiques.
Nous donnerons maintenant quelques exemples tirés de sa
jurisprudence.

Ces exemples sont plus variés et plus nombreux qu'il n'y
parail ou que ne l'imagine l'observateur peu averti de la
jurisprudence du Conseil Constitutionnel. On pense évidem-
ment, tout d'abord, a !a liberté d’association qui a été for-
mellement defendue dans la décision du 16 juillet 1971
Ceci est une illustration particulierement typique de la
jurisprudence car le Gouvernement et notamment le minis-
tre de [lIntérieur, proposaient un aménagement qui, en
définitive, aprés retouche, n'était pas d'une portée consi-
cerable puisqu'il instituait la possibilité d'une procédure
prealable sous le contréle du juge judiciaire. Le Conseil
a estimé cependant que c'était altérer le principe fonda-
mental de la liberté d'association et il a sanctionné cette
inegularité. Dans le méme sens, on psut dire, en ce qui
concerne la soreté individuelle, que la décision du 28 no-
vembre 1973 a rappelé avec force le principe selon lequel
les peines privatives de liberté ne peuvent étre prévues que
par la loi, principe que le Conseil d'Etat et la Cour de
Cassation avaient cru pouvoir considérer comme abandonné
On peut déduire de cette jurisprudence que des liberiés
fondamentales, telles que la liberté de réunion. la liberté
syndicale, la liberté de conscience et de culte, seraient
egalement protégées par le Conseil s'il y avait lieu,

Le principe d'égalité «tel qu'il est proclamé dans la
déclaration des Droits de 1789 » s’est vu reconnaitre valeur
constitutionnelle tant sous |'aspect de I'égalité devant I'impét
(27 décembre 1973) que sous celuj d'egalité devant la
Justice (23 juillet 1975).

Statuant sur I'un des grands procblémes actuels — |'avor-
tement — le Conseil Constitutionne! a consacré les droits
inscrits dans le préambule de la Constitution de 1946: le
principe du « respect de tout étre humain dés le commen
cement de la vie », et celui selon lequel «la Nation garantit
a l'enfant la protection de la santé » (15 janvier 1975).
L2 Haute Juridiction a ainsi ouvert la voie a uns jurispru-
dence féconde car les principes inscrits dans le preambule
de 1946 ont un sens trés concret qui correspond aux
precccupations de notre époque.

D'une maniére plus indirecte mais non moins certaine,
le Cor;nse‘rl assure la protection des libertés publiques en
garanhssanl I'indépendance des magistrats et le bon fonc-
lionnement de la Justice : interprétation stricte de I'article 64
de Ia_Cone_;(ldu(ion qui le conduit & déclarer non conformes
'es dispositions de deux lois organiques prévoyant, I'une,
que les auditeurs de Justice pourront compléter le Tribunal
de Grande Instance, alors que leur statut ne garantit pas

encore leur indépendance, et l'autre, qus les conseillers
la Cour de Cassation verraient automati-

référendaires &
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quement leur affectation changer au bout d'un certain
temps, ce qui est contraire au principe d'inamovibilita
(décisions précitées des 9 juillet 1970 et 26 janvier 1967) ;
rejet de la possibilité de voir une méme catégorie de
litiges jugés par des juridictions composées différemment
(23 juillet 1975, affaire du juge unique).

Le juge constitutionnel a aussi assuré la garantie de la
pluralite des tendances politiques. En effet, par deux fois,
il a fermement appliqué la disposition de l'article 4 de la
Constitution, selon laquelle «les partis et groupements poli-
tiques... se forment et exercent leur activité librement », en
refusant d'admettre le contréle des déclarations des grou-
pes politiques au Parlement (décisions des 18-24 juin 1959
et 18 mai 1971). Par ailleurs, on rappellera qu'il a adopté
|a solution la plus libérale quant a I'aptitude de M. KRIVINE
a4 étre candidat aux élections présidentielles de 1969, en
estimant que, en l'absence d'un ftexte expres, un candidat
aux élections présidentielles pouvait ne pas avoir satisfait
a ses obligations militaires, a la difféerence d'un candidat
aux élections legislatives.
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On notera enfin que, du fait des nouvelles modalités de
saisine, !a protection des droits des minorités pourra désor-
mais s'affirmer, et l'affaire des Comores en a été une
premiére illustration; la menace d'une saisine du Conseil
en juin 1975 a, semble-t-il, dissuadé le Gouvernement de
faire voter un projet de loi ignorant la volonté des habitants
de l'ille de Mayotte.

Il ne s'agit la veéritablement que d'un debut, car le
Conseil Constitutionnel n'a que quelques anées d'existence,
et ce n'est que récemmen! qu'a &té mis en place l'instru-
ment susceptible de valoriser tout ce qui est déja acquis
mais restait inemployé : la saisine par un groupe de députés
ou de sénateurs, en effet, commence a peine a se déve-
lopper. Mais d'ores et déja les six recours déposés en 1975
lzissent augurer un trés rapide et ample développement
de la protection des libertés par le Conseil.

Louis FAVOREU,

Doyen de la Faculté de Droit
et de Science Politigue d'Aix-Marseille.
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LA LIBERTE DE LA CRITIQUE
EN MATIERE DE PRODUITS ET SERVICES

J.-M. Zaorskl)

(Photo

S'il convient aujourd’hui de rééquilibrer le dialogue entre
professionnels et consommateurs, «les pouvoirs publics
veilleront & ce que les producteurs soient, eux aussi, pro-
tégés contre des préjudices injustifiés » (1).

On constate, en effet, que la balance dont le fléau a
presque toujours penché, par le passé, dans un sens favo-
rable aux intéréts des professionnels incline parfois, par
suite d'actions mal contrélées, dans l'autre sens, plagant
ainsi le producteur ou le distributeur en position de victime.

La défense du consommateur, arrivée a son stade actuel,
fait apparaitre un contentieux nouveau ou l'on voit des
professionnels réclamer réparation de dommages qui, pour
I'essentiel, reposent sur une critique, selon eux, injustifiés.
La fréquence et la gravité de ces atteintes, liées a la
diffusion de messages criliques, se sont amplifiées ces der-
niéres années par suite du développement de nouvelles
techniques d'information des consommateurs au premier
rang desquelles se trouvent les tests et essais comparatifs

Le risque de ces méthodes réside dans leur apparente
rigueur scientifigue et dans l'audience privilégée qu'elles
connaissent auprés des consommateurs. Or, pour étre fia-
bles, les résu'tals divulgués devraient remplir un certain

nombre de conditions (2) qui ne sont pas toujours res-
pectées.

] Qxiste en premier lieu un risque de collusion entre
organismes publiant des tests et professionnels. Ces
derniers, sous le couvert de défendre le consommateur
peuvent trouver dans un test ou un essai comparatif ur;
habile moyen de tourner I'actuelle prohibition de la publi-
cité comparative. Cette hypothése, au demeurant peu fré
quente, echappe rarement & sa sanction judiciaire (3)

Plus‘londés sont les griefs soulevés quant au mangue
de sérieux des études publiées. On ne peut nier I'utilite

(1) Rapport sur lorientation prélimina
ir C .
« La Documentation Francaise », Paris, juln lingmp V}.!I) P
(2) Le test comparatif : arme “Ac .
«Que choisir 7 mo 73, février 1073, o 3.c Mais exigeante.

(3) Cass. Com.. 19 juillet 1973, D.8. 1973 5 [
arrét, la Cour de cassation condamne un Lés{) npgjrfr;:néét
objectif de combinaisons ignifugées destinées & des pllotes
de course, alors que la personne qul était a l'origine du
test fabrigualt le modéle ayant obtenu les meilleurs résultats

par Gérard CAS,

Professeur & la Faculté de Droit
el de Science Politique,

Directeur de ['Institut de Droit des Affaires
d’Aix-Marseille.

de la critique en matiére de consommation (4) lorsqu'elle
esi objective, constructive et a méme de faire progresser
la qualité des biens et des services. Mais !‘expérience
prouve qu'elle est souvent défectueuse ou incompléte
faute de moyens techniques, humains et financiers.

Des dispositions devraient donc étre prises pour que
I'information des consommateurs présente les plus grandes
garanties d'objectivité et de crédibilité, dans I'intérét de
tous les agents concernés. Les consommateurs, tout
d'abord, pour qui les tests et essais doivent étre un moyen
pratique d'eclairer leurs choix et non une nouvelle source
d'erreur. Les professionnels, ensuite, dont les produits et

services ne sauraient étre soumis & des critiques partiales
ou inconsidérées.

Il convient de prévenir les excés auxquels le principe
de la liberté de la critique en matiére de biens de consom-
rjwalicn pourrait donner lieu; ce principe, qui se rattache
a la regle plus générale de la liberté d= I'information, s'est
v recemment consacré avec force a l'occasion de « I'af-
faire Pradal » (5).

Le présent article a donc pour but de préciser les
conditions d'exercice du droit de critiqgue des consomma-
teurs. Ce droit cesse ol commence le préjudice injuste-
ment causé aux professionnels. || s'agit en quelque sorte,
ppur les organismes qui procédent a des tests et en
divulguent les résultats, de respecter une certaine régle

dLI.jEU ', une deéontologie qui, pour I'essentiel, restent a
définir.

La premnererpariie dresse un constat et porte un juge-
ment s.ukr les limites actuelles de la liberté de la cnnq—ue
en matiére de produits et de service, la deuxiéme contient

Iapp_roche d'une solution d'équilibre qui respecterait les
intéréts de tous.

(4 e rme ¥
::lunlrjwlal’lh '11:1{"1”1:"H-' I(-‘ consommateur et conduit le profes-
de-rnl-:r 2 1. 3 ?_111 la ‘uu:llsu- de sa production. (Sur ce

ernler point, cf. J MEYNAUD, « Les consommateurs et le
pouvoir », Lausanne, 1964, p 339 et s -i gl =

(5) L'auteur était accusé 1 / s Ic
o L i accuse de violer la lol
{r]"'”)]l] Ace u_thu't_ H .PH.;\IJAI., «Le guide des médicaments
°5 Plus courants », Seull, Paris, 1074 ! ] ~ Cour
de P,rlrl“' du 20 décembre 1074, . . 197 18,036, note
D. NGUYEN-THANH, puis \ Iaboratoire
plaignants ont été L
R, victolre de la

sur la publicité

un accord
Interprétés comme une
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PREMIERE PARTIE

LES LIMITES A LA LIBERTE DE LA CRITIQUE
EN MATIERE DE PRODUITS ET DE SERVICES

A la suite de la publication d'une information critiquant
ses produits ou services, I'entreprise qui estime le contenu
de ce message inexact, partial ou méme Iinjurieux a
aujourd’hui le choix entre plusieurs attitudes. Elle peut ne
pas répondre aux critiques dont elle est la cible. Mais, plus
souvent, elle réagira. Soit elle se contentera de limiter les
effets dommageables de la critique (1), soit elle ira plus
loin en mettant en cause la responsabilité de !'auteur de
la critique (I1).

|. — LA LIMITATION DU DOMMAGE
CAUSE PAR LA CRITIQUE

L'entreprise visée par une critique qu'elle estime injusti-
fike peut en limiter les effets dommageables par deux
moyens dont aucun, au demeurant, n'atteint pleinement ce
but - le droit de réponse (A) et le recours au juge des
référés (B).

A. — Le droit de réponse

Ce droit qu'on a pu définir comme «la possibilité accor-
dée par la loi & toute personne mise en cause dans un
journal ou un écrit périodique, de présenter son point de
vue au sujet de cette mise en cause dans le méme jour-
nal ou périodique » (6) est, en la matiere, d'une portée
trés limitée.

La jurisprudence, depuis un vieil arrét de la Cour
d’Amiens, assimilait la nomination ou la désignation d'un
produit 4 celle de la personne qui le fabrique ou le vend
C'était reconnaitre au professionnel mis en cause le droit
d'exiger l'insertion d'une réponse (7).

Mais a la lumiére de certaines décisions récentes (8), il
semble aujourd’hui que l'insertion demandee peut étre
refusée lorsque I'article incriminé ne comporte aucune
erreur ou contre-vérité (9).

En matiére de consommation, il apparait que le droit de
réponse ne peut étre exercé en |'absence d'une faute de
la part du critique. On va donc au-dela de la jurisprudence
classique qui se contentait d'une simple mise en cause,
lors méme que celle-ci ne présentait aucun caractére fautif.

A cette premiére remarque viennent s'ajouter des consi-
dérations d'ordre pratique qui concourrent a nier toute
efficacité a cette technique. Tout d'abord le retard entre
la parution de !'article critiquable et la réponse de la
personne incriminée. A considerer le but final du test ou
de l'essai qui est d'orienter le choix des acheteurs, on
comprendra que plus la réponse tarde et plus grand sera
le préjudice subi par le professionnel. Il n'est qu'a consta-
ter le degré de périodicité des supports de la critique (10)
pour comprendre le peu de credit que les critiques accor-
dent au droit de réponse en tant que moyen de preserver
leurs intéréts. De p'us, la partialité présumée des explica-
tions du fabricant ou du distributeur et le manque d'attrait

(6) H. BLIN, A. CHAVANNE et R. DRAGO : Traité du droit

de la presse. Librairies Techniques, 1969, p. 49, no 66

(7) AMIENS, 12 janvier 1901, D.P 1901, 2, 394

(8) Tribunal de Police de Parls, 10 octobre 1073 (inédit)
et Paris, 29 mai 1974 (deux arréts) ineédits

(9) Tribunal de Police, Paris, precite

(10) Mensuel pour 50 millions de consommateurs V|WU|1\I|-
par l'Institut National de Ia Consommation (IN.C.) ou
« Que choisir ? » publié¢ par l'Unlon Fédérale des Consom-

mateurs (U.F.C.). bimestriel poul le bulletin du laboratoire
coopeératif

de leur présentation font que la réponse ne pesera guere
en face d'un essai bien congu et habilement présenté. En
fait, «la mauvaise impression résultant de la publication
des essais comparatifs restera donc bien souvent seule
présente & l'esprit du consommateur » (11).

En outre, le droit de réponse présente un grand incon-
vénient en ce qu'il concourt sGrement a relancer le debat
en rappelant aux consommateurs que te! produit est criti-
quable. Enfin, comme le chroniqueur ajoute dans la plupart
des cas ses commentaires au bas de la réponse, c'est
toujours lui qui conserve le dernier mot. Il y a la un effet
contraire a celui poursuivi, et I'on comprend la préférence
des professionnels pour des mesures plus radicales.

B. — Le recours au juge des référés

C'est l'urgence a prendre certaines mesures «soit pour
prévenir un dommage imminent, soit pour faire cesser un
trouble manifesteemnt illicite » (12) qui justifie le recours
4 cette juridiction. Toutzfois, la encore, les conditions
posées par la jurisprudence au prononcé des décisions
susceptibles de limiter et méme parfois de faire disparaitre
le trouble subi par le professionnel (13), font ques ces
derniers seront dans la plupart des cas déboutés de leur
action.

On sait depuis « l'affaire Pradal » et les commentaires
doctrinaux qui l'ont accompagnée (14), que ces conditions
sont au nombre de deux: «la nécessité de prevenir ou de
faire cesser un dommage que ne pourrait entiérement
effacer l'allocation par le juge du fond de dommages-
intéréts » (15) et l'illicéité manifeste du trouble. Or, dans
la grande majorité des cas, sauf erreur grossiére ou inten-
tion de nuire évidente de la part du critique, la deuxiéme
condition ne sera pas remplie. Par suite, rares seront les
hypothéses ou le producteur trouvera satisfaction (16). En
outre, méme lorsque ces procédures aboutissent, on peut
douter de leur efficacité. En ce qui concerne les livres
ou les périodiques vendus en librairie, la saisie ou l'inter-
diction de continuer la vente sans modification du texte
cera de nature a limtar le préjudice. A condition, toute-
fois, de s'y prendre assez tét (17). De plus, pour ce qui
est des magazines de défense du consommateur, jusqu’ici
essentiellement adressés a des abonnés, on ne voit pas
trées bien I'utilité d'une saisie. Le producteur visé n'a géné-
ralement connaissance des attaques dirigées contre ses
produits que lorsque la revue a déja été diffusee. En pra-
tique, on pourrait parer a ce danger en imposant aux
éditeurs de tests ou essais comparatifs d'en transmettre
les résultats aux producteurs visés avant leur publication.
Cet usage est déja suivi en |'absence de toute disposition
Iégale ou réglementaire

(1) J. EHRSAM, «Problémes de la consommation» Rap-

port présenté 4 l'assemblée générale de la Chambre de Com-
merce et d'Industrie de Paris (C.C.LLP.), 24 mai 1973, édite
par l'assemblée permanente des C.C.I, septembre 1974, p. 43.

(12) Art. 73 du décret T1-740 du 9 sept. 1971, modifié
par l'art. 178 du décret 73-1122 du 17 décembre 1973

(13) Au nombre de ces mesures on trouvera les saisies
séquestres, Interdictions de paraitre avant suppression de
certains passages elc

(14) A ce sujet, voir R. LINDON, note sous Paris, 20 décem-
bre 1974, D.S. 1975, p. 312

(15) R. LINDON, op. et loc. cit

(16) Paris, 20 décembre 1974, précité

(17) Paris. 21 décembre 1971, J.CP. 1971, II, 16.653 note
R. LINDON. L’huissier autorisé & saisir n'a pu se procurer

qu'un petit nombre d'exemplaires dans deux librairies




Il. — LA RESPONSABILITE ENCOURUE
PAR L'AUTEUR DE LA CRITIQUE

Le professionnel atteint dans ses intéréts économiques
et moraux cherchera dans I'allocation de dommages-
intéréts sur la base d'une action en responsabilité civile
une juste réparation. Parfois, les conditions d'une action
pénale en diffamation sont en outre réunies.

A. — La responsabilité civile

La commission d'une faute propre & engager la respon-
sabilité du critique ne resulte pas du simple fait de for-
muler des appréciations péjoratives sur la qualité d'un
quelcongue produit ou service méms désigné par son nom
commercial et l'identité de son fabricant.

La conscience qu'a le critique de porter préjudice a celui
qu’il controle est, en effet, effacée par la légitimité du but
poursuivi (18). C'est 1a le premier critére de la licéité des
critigues nominatives des biens et des services.

Il réside dans l'intention de ceux qui les émettent. La
responsabilité délictuelle du censeur ne sera engagée que
dans I'hypothése ou ce dernier aurait eu un dessein autre
que l'information objective des consommateurs. Sont ainsi
prohibees les publicités comparatives (19) et les critiques
malicieuses qui, a travers le produit, visent le producteur.
Toutefois, la Iégitimité du but poursuivi ne saurait justifier
un manquement de la mart du critiqgue & «son obligation
de prudence et d'objectivité » (20) qui tomberait sous le
coup des articles 1.382 et 1.383 du Code Civil.

A cet égard, !a jurisprudence a donné des exemples
d'erreurs 4 ne pas commetire. Ainsi, le critique devra-t-il
veiller &a I'homogénéité du lot de produits contrdlés et
metire en garde les lecteurs contr2 une geénéralisation
trop hative des données qu'il divulgue (21). De méme. en
restant en deéfaut de préciser !e procédé d'analyse auquel
on a eu recours pour fonder ses conclusions (22), ou
bien en les fondant sur de simples hypothéses que les
données actuelles de la science ne permettent pas de
confirmer (23), on commet une faute dont les conséquen-
ces préjudiciables ne sont pas justifiées.

Ces exemples de manquements graves par les critiques
a leur ob!_lgahon de prudence et d'objectivité (24) ne
peuvent dissimuler qu'il existe aussi « une mult'tude

(18) D. NGUYEN-THANH : « Contribution & I'étud
e u:lllllt? dj;ri%j]ques dde protection des consu:mm'mt«:ur‘jﬁe§
ens de consommation », :
(publiée par I'LN.C.). p. 248, nv 905 =~ Deee Caen. 1969
(18) A ce sulet, A. PIROVANO, « Publicité comparatiy t
protection des consommateurs s, D.S. 1974, chronlcfue p. e2".'99.

!20‘) Tribunal de Grande Instance de la Seine, 12 mars 1966,
" ZI)F %ru“fmues 20 jJuillet 1967, « Journal des Tribunaux »,
M&mp Blrst;zelles 25 juin 1967, «Journal des Tribunaux »,

(23) Trib. Civ. Seine, 20 nov. 1957, G.P. 1058, I. 94. ol I
pain tel qu'actuellement fabriqué était présenté comane Luls
ment cancérigéne par excellence. ¥ e s
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d'inexactitudes et de présentation tendancieuses » (25) qui
ne sont pas deéférées a la justice cu qui n'entrainent
aucune condamnation. D'autre part, dans certains cas, |e
simple silence du critique peut léser le professionnel. Ainsj
le produit non testé dans un essai comparatif sera défa.
vorise par rapport aux produits testés vers lesquels [e
choix des acheteurs aura été oriente. Enfin, la difficults
c'evaluation du préjudice subi (26) et le refus actuel des
juges d'ordonner la publication du jugement de condam-
nation (27) marquent bien les limites de la réparation
civile du dommage causé aux professionnels.

B. — La responsabilité pénale

La diframation, infraction sanctionnée par !es articles 29
et suivants de la loi du 29 juillet 1881 sur la presse, doit
s'entendre de toute atteinte a I'honneur ou a la considé-
ration d'une personne.

Une telle définition permet de comprendre le caractére
exceptionnel de son application en notre domaine : |a
critique des biens de consommation ne vise pas le pro-
ducteur, mais le produit. Il est cependant certaines circons-
tances ou le recours au juge pénal sera fondé.

Notamment le cas ou, s'appuyant sur des informations
mensongeres concernant la qualité des produits ou
services, le critiqgue vise en fait le dénigrement de leur
iabricant ou distributeur (28).

De mémes lorsque la critique est accompagnée d' « asser-
tions complémentaires », mettant en doute en des termes
injurieux I'honnéteté d'un professionnel visé personnelle-
ment (29). Ainsi, des mo!s malhsureux comme « escro-
querie a !a santé» ou «défi a I'honnéteté » ont fait
connaitre & leurs auteurs les foudres de la juridiction
correctionnelle. Ces derniéres hypothéses semblent d'ail-
leurs aujourd’hui échapper a toute incrimination dans la
mesure ou «le but d'information » poursuivi parait
assez serieux et assez légitime pour justifier le moyen
employé (30).

Considérant I'inadéquation des moyens juridiques dont
disposent aujourd'hui les professionnels pour prévenir et
reparer les dommages qui leur sont causés par la critique
injustifiéee de leurs produits et services, il est nécessaire
d’envisager pour l'avenir des solutions mieux adaptées et
garantissant un équilibre entre les intéréts respectifs.

(24) Plus récemment le Tribunal de Commerce de Paris,
le 17 juin 1974, G.P, journal du 22 au 24 Jjuln 1975 est venu
condamner I'UF.C. et «Que cholsir ? » pour n'avoir pas
tenu compte d'une protestation justifiée dun producteur
mécontent.

(25) J. EHRSAM. op. et loc. cit,, p. 51,

(26) Sur les difffcultés d'une expertise comptable en la
matiére, cf. Civ. Bruxelles, 20 juillet 1957, précité.

(27) Civ. Bruxelles, précité,

(28) Cass. crim., 2 mars 1960, J.C.P. 1960, II, 11.630.

(28) D. NGUYEN-THANH, op. cit, no 904, p. 247

(30) Parls, 5 mal 1948, D. 148, p. 492, cf. en matiére de
consommation : journal «Le Monde» des 15 et 16 décembre
1974, p. 26 et 26-27 juin 1975, p. 16, Dans ce dernier cas Il
s'agissait d'une campagne de dénlgrement lancée par des

consommateurs mécontents d'un boulanger accusé de voulolr
empoisonner ses clients
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DEUXIEME PARTIE

APPROCHE DE SOLUTIONS D’EQUILIBRE

Le souci de préserver les intéréts des agents en pré-
sence conduit & envisager deux grandes orientations.

D'une part, le soin de reeéquilibrer les rapports entre
professionnels et consommateurs devrait conduire a une
amélioration des moyens matériels dont disposent ces
derniers. Cela permettrait des critiques plus nombreuses

el mieux congues.

D'autre part, et dans le but de prévenir les atleintes
injustifiées, |l semble rnriécessaire d'adapter ou de créer
un cadre juridigue nouveau de nature a garantir les pro-
ducteurs et distributeurs de biens et de services contre
d'éventuels débordements de la part des critiques de la
consommation.

|. — L'’AMELIORATION DES CONDITIONS TECHNIQUES
DE LA CRITIQUE

Dans le but d'améliorer la qualité des critiques et notam-
ment des tests et essais comparatifs qui sont au centre
du débat, une augmentation des credits publics mis a la
disposition des organismes qui pratiquent et publient les
analyses comparatives serait souhaitab'e.

L'augmentation des crédits alloues aux organismzs prati-
quant les essais comparatifs (31) correspond a lorienta-
tion préliminaire du VII* Plan qui entend donner un poids
accru aux associations de consammateurs (32). |l est des
lors inutile de s'attarder sur ce point si ce n'est pour
meltre en avant que le manque de moyens financiers est
le principal obstacle qui empéche l|es consommateurs
d'exercer leur réle de jusie contrepoids face aux profes-
sionnels.

Il est indéniable que la qualité d'un test cu d'un essai
esl lice &2 celle de I'échantillonnage retenu (33), au nom-
bre d'analyses pratiquées, a la rapidité de sa réalisation,
etc... Tout cela nécessite un budget important réservé a
cette seu'e activité. Or, les associations de consommateurs,
qui pratiquent en général les tests et essais, connaissent
d'autres taches qui absorbent leurs moyens techniques et
humains.

L'augmentation des moyens financiers des organismes
privés réalisant des tests et en divulguant les résultats
devrait s'accompagner d’'une adaptation de notre droit aux
techniques modernes de la critique.

Il. — LA CREATION D'UN CADRE JURIDIQUE NOUVEAU

Les lacunes mises en évidence lors de |'étude du droit
positif font ressortir la nécessité d'une réglementation plus
adaptées zux techniques modernes de !a critique en
matiére de biens de consommation.

On a suggére, en premier lieu, de limiter la liberté de
la critique par la menace d'une sanction pénale a poste-
riori. Mais il parait préférable d’envisager I'institution de

mécanismes préventifs faisant une place heureuse a Ia
concertation.

(31) Cf. «Les moyens d'information des consommateurs »,

;1‘:,'“; du Consell économique et social, séance des 2 et 3 juillet
I"i?.'.l' «J.O.» Avis et rapports du C.ES, no 23 du 17 sept.
97, p. 1220: «L'étiquetage et les essals comparatifs v,

Rapport du Comité de Ia Politi ‘égar s cons
Fised o A que a l'égard des consomma-
teurs, O.C.D.E., Parls 1972, p. 116, neo 38. Cette préoccupation

existalt déja dans le rapport d : : S
; u groupe consommation lors
de l'élaboration du VIe p‘?gn, B 4 -
(32) Rapport s ¥ 3 : 71T
précité, p. 53[5) t sur lorientation préliminaire du VIIe Plan
(33)  Quant au nombre de marques et au nombre d'échan-

Lillons de chaque marque.

A. — Inopportunité de disposition répressives

D'inspiration analogue au délit de publicité mensongére,
l2 nouvelle incrimination souhaitée par les producteurs (34)
devrait y faire de larges emprunts.

En I'état actuel des choses, linutilité d'une solution
repressive apparait si l'on considére «le nombre trés
limité d’incidents au regard du développement considéra-
ble des essais comparatifs, la circonstance qu'ils ont été
résolus pour l'essentiel par la reconnaissance du bien-
fondé des affirmations des organismes responsatles et que
ceux-ci n‘ont pas hésité a donner la plus large publicité
rectificative aux quelques erreurs qu'ils avaient pu commet-
tre » (35).

Il n"apparait pas opportun d'alourdir |'arsenal des dispo-
sitions répressives par la créatlion d'une infraction nouvelle
applicable aux auteurs de critiques trompeuses ou suscep-
tibles d'induire en erreur les acheteurs. Cette suggestion
qui émane de certains professionnels pourrait trop facile-
ment porter atteinte au libre exercice du droit de critique
recemment conquis par les consommateurs.

B. — Opportunité de dispositions préventives

Nettement préférables a des dispositions répressives,
sont les mesures qui tendront a prévenir les critiques
excessives ou injustifiées.

Il'y a deux tacons de concevoir cette politique préven-
tive. Elle peut émaner des pouvoirs publics agissant par
la voie légale ou réglementaire. Elle peut aussi — et
c'est vers cette solution qu'ira notre préférence — résulter
d'une concertation entre les agents économiques.

a) L'idee d'une réglementation édictée par les pouvoirs
publics n’est pas nouvelle. Dés 1973, les professionnels
faisaient valoir qu'il était nécessaire de déposer un projet
de loi régissant la matiére, compte tenu de l'importance
économique et sociale des nouvelles techniques d'informa-
tion et de critique, telles que les tests ou essais compa-
ratifs (36). Mais les rigueurs d'un encadrement |égislatif
freineraient considérablement les initiatives des critiques,
notamment par les difficultés d'application qu'il ne manque-
rait pas de soulever

Est-il opportun de créer un ensemble |égislatif et régle-
mentaire sur les essais comparatifs alors que, par ailleurs,
aucun texte d'une portée générale ne réglemente la
publicité 7 (37) Le Code international des pratiques légales
en matiere de publicité n'est pas, comme son nom pourrait
le laisser croire, une loi au sens matériel du terme, mais
un texte d'origine professionnelle fondé sur l'autodiscipline
des annonceurs, des supports et des agents de publicité.

b) C'est dans I'élaboration d'un code de bonne conduite
par les representants de chacun des agents économiques
concernés (producteurs, distributeurs, consommateurs et
organismes charges d'assurer l'information de ces derniers)
que semble se situer l'amorce d'une solution.

(34) J. EHRSAM, op. cit, p. 5l

(35) Lettre de M. Valéry GISCARD D'ESTAING en réponse
a4 M. EHRSAM, publiée aux « Cahlers Francals », no 165, mars-
avril 1974, p. 42

(36) J. EHRSAM, op. cit

(37) 11 n'existe en c¢e domaine que des lois spéclales
concernant la publicité pharmaceutique, les alcools, etc




L'exemple du Bureau de Vérification de la Publicité
— B.V.P. — auquel adhérent les supports, les annonceurs
et les agents de publicité, indique la voie & suivre. Le
systéme consistant & apposer sur les revues affiliées une
estampille garante du respect du code déontologique des
publicitaires serait facilement transposable en matiere de
tests et essais comparatifs.

On peut imaginer la creation d'un organisme dont la
structure pourrait s'inspirer des statuts du B.V.P., ou mieux,
de |I'Association Francaise pour ['Etiquetage Informatif
(A.F.E.l.), car cette derniére assure aux consommateurs
une représentation égale a celle des producteurs. Cet
organisme paritaire, qui pourrait étre constitué sous la
forme d'une association privée (loi du 1 juillet 1901),
serait habilité & délivrer un label « essai comparatif = garan-
tissant I'objectivité et le sérieux des critiques. Ainsi, le
lecteur d'un test ou d'un essai comparatif, serait a méme
de juger le degré de confiance a accorder aux tests ou
essais publiés dans une revue. L'absence du labe! révelerait
le manque d'indépendance et de rigueur des analyses
publiées. Il ne s'agit certes pas d'une protection absolue
du consommateur ni du producteur. Mais aller pius loin ne
semble pas utile, eu égard & l'existence dans notre droit
de regles juridiques qui sanctionnent déja les excés les
plus graves.
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Quant aux critéres a retenir pour l'attribution du label

« @ssai comparatif », on pourrait s'inspirer de la norme
X 50-005 élaborée par |'Association Frangaise de Normalj-
sation — A.F.N.O.R. — (38) qui, pour I'essentiel, parait

tres satisfaisante. Elle est d'ailleurs, d'ores et déja, taci.
tement acceptée par la majorité des associations et
groupements qui contrélent la qualité dans ['intérét des
consommateurs.

Au demeurant, un « Code de bonne conduite » consenti
par les diverses parties serait beaucoup mieux recu qu'une
norme imposée de l'extérieur par les pouvoirs publics, et
2 méme d'assurer une meilleure compréhension mutuelle

L'augmentation des mayens financiers mis a la disposi-
tion des consommateurs, d'une part, I'adaptation du droit
positif aux techniques modernes de la critique dans un
esprit de concertation et non de répression, d'autre part,
semblent les solutions d'équilibre qui favoriseront la défense
du consommateur tout en préservan! les intéréts légitimes
des professionnels. Elles entrent & ce titre dans les pré-
occupations du planificateur qui entend permettre aux
Francais d'agir plus directement sur leurs conditions de
vie.

M. Gérard CAS,
Professeur & la Faculté de Droit
et de Science Politique,

Directeur de [lInstitut de Droit
des Affaires d'Aix-Marseille.

(38) A THIARD : La zone expérimentale X 50-005. Prin
cipes de base des essals comparatifs. « Courrfer de la norma-
lisation », ne 233 du 9 octobre 1973,
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L'Hypothése d’'un modele Algérien de Coopération
nour le développement, analysee a travers I'évolution
de la Coopération Franco-Algérienne

J.-M. Zaorskl)

(Photo

%

par Denis-Yves MEDUCIN

Cet article n'est pas prospectit; mais les récents et inquiétants développements de
la coopération franco-algérienne nous ont incités a le publier, en tant que tentative
de deémonslration de l'existence d'un véritable modéle algérien de coopération pour
le développement, fondé sur la volonté des Algériens de planifier I'ensemble de leurs
relations de coopération, dans la perspective, certainement entrevue dés [indépen-
aance, de la suppression totale de tout ce qui pourrait étre ressenti comme un relent

du colonialisme passs.

Si bien qu'en réalité, la violente rupture qui vient d'affecter les relations franco-
algériennes ne constitue que I'aboutissement normal et fort prévisible d’'une coopération
qui n'a jamais su se dégager de I''mpact psychologique de la colonisation.

«|l y a lieu de prévoir qu'en un temps plus ou moins
lointain, I'Afrique du Nord, évoluée, vivant de sa vie auto-
nome, se détachera de la mélropole » (1).

Au mois de juillet 1962, les vues prophétiques du Maré-
chal LYAUTEY deviennent réalité. Mais |'indépendance de
I'Algérie, faisant suite a4 cent trente-quatre années de colo-
nisation, et mettant un terme & plus de sept années de
guerre, loin d'annihiler le prob!éme algérien, met en avant
deux interrogations fondamentales :

* D'une part, l'indépendance peut se solder, soit par
une rupture brutale des liens avec I'ancien colonisateur
(sous l'effet de la cataracte de haine et de violence accu-
mulée tout au long de la période coloniale), soit par la
promotion de rapports de coopération librement consentis
et définis.

L'option retenue sera celle de la coopération dans l'indé-
pendance, et il est clair qu'elle est la résultante d'un
ceﬂgin nombre de réalités géographiques, historiques, éco-
nemiques et sociales: !a seule situation géographique des
deux pays les voue au dialogus et a des relations qui ne
peuvent étre d'indifférence (2).

Quant au facteur historique, il recouvre en réalité, de
Par son importance, I'ensemble du probléme, iant il est
vral que le poids de la colonisation s'est fait sentir dans

(1) Maréchal

Aaha & LYAUTEY, cité par le Général DE GAULLE
‘\Iz . qlf“:“UFS du 10 mal 1961. Rapporté par M. FLORY,
Alinualre de I'Afrique du Nord, Paris, C.N.R.S., 1962, p. 14

(2)  CI. « France-Algérie », numéro hors-série, juin 1972, p. 3

tcus les domaines de la vie algérienne, allant jusqu'a
susciter une véritable « habitude de sociéte», un « fait
franco-algérien » (3).

* D'autre part, et le principe de la coopération etant
admis, I'Algérie allait-elle se conformer au modéle-type de
la coopération post-coloniale (fondé, dans une certaine
mesure, sur la recherche par l'ex-colonisateur, d'avantages
économiques, d'influence politique et culturelle) (4), ou, au
contraire, tenter la recherche d'une voie originale pouvant
donner naissance a un « modele de cooperation » eventuel-
lement utilisable par d'autres Etats ?

Tel est I'objet de notre étude, qui essaiera de répondre
& cette question en analysant:

— D'une part, les grandes lignes de ['évolution de la
coopération franco-algérienne, envisagée en fonction de
I'hypothése de I'existence d'un modéle algérien de coope-
ration ;

— D’autre part, la notion méme de modéle impliquant
une possibilité de transposition, d'adaptation a d'autres
Etate, I'hypothése du modele analysee en fonction de l'en-
vergure qu'il serait susceptible de revétir.

(3) «France-Algérie janvier 1974, p. 4

(4) Eléments mis en lumiére, notamment par les rapports
GORSE, non publié, 1971, analysé in « Le Monde », 22 sept
1971, p. 4, et JEANNENEYX La Documentation Francaise »
1963, analysé In Confluent ne 40, avril 1964, p. 362




LA COOPERATION FRANCO-ALGERIENNE
ANALYSEE EN FONCTION DE L’EXISTENCE
D'UN MODELE ALGERIEN DE COOPERATION

Au mois de juillet 1962, I'Algérie, face a des finances
publigues « exsangues » (5) et au manque dramatique de
cadres nationaux devant permettre la réorientation d'une
économie = congue a l'origine comme complémentaire de
I'économie métropolitaine » (6), choisit donc d'accepter
une assistance frangaise qui permettra son « décollege »
économique, mais qui, bien entendu, n'a rien de philanthro-
pique : les intéréts de la France en Algérie sont multiples,
gqui vont de l'assurance d'un régime de succession favo-
reble a la sauvegarde de ses investissements (7), voire
de ses ressortissants, sans oublier les perspectives d'un
commerce dont tout un chacun s'accorde a reconnaitre
qu’il ne peut se solder que positivement pour notre balance
commerciale (8).

Mais |'Algérie, dés qu'elle s'estime en mesure d'en étre
sevrée, se dégage rapidement de tout ce qu'elle ressent
comme un2 forme de « néo-colonialisme »: la coopération,
sous son impulsion, et méme sous son contrdle, évolue de
la substitution a la formation et de la souveraineté nomi-
nale a la souveraineté économique intégrale.

Telle est donc, si elle se vérifie, I'essence du « modéle »
algérien de coopération pour le développement qui, repré-
sentatif d'une véritable « planification » algérienne de I'en-
semble des relations d= coopération, implique la différen-
cation de trois périodes :

— Dans une premiére période (celle du « purgatoire =
reconstruction et décollage économique), |'Algérie, pressée
par le besoin, admet une coopération post-coloniale que
I'observatsur étranger peut juger exemplaire et promise &
un brillant avenir, mais gui n'en est pas moins représen-
tative du « modéle francais de coopération ».

— Dans une seconde période, transitoire, le nouvel Etat,
eémergeant déja du marasme de I'indépendance, amorce la
contestation des accords d'Evian, en prenant toutefois un
soin particulier a la préservation des relations étatiquss
franco-algériennes.

— Dans une troisieme période, I'Algérie, forte de ses
succes, sur le plan de I'économie comme sur celui de la
politique intsrnationale, poursuit, accentue, et fina'ement
réussit une « décolonisation = totale de sa coopération, au
détriment de ses relations avec la France, passées au
second plan.

§ 1 - Une coopération post-coloniale exemplaire

Les impératifs d'une situation économique et financiére
MWe (9), vont donc, au seuil de I'indépendance,
acculer les négociateurs algériens des accords (accords qui
ont pour objectif prioritaire, outre le cessez-le-feu, d'orga-

e

 (5) «Prance-Algérie », numéro hors-série, juin 1862, p. 6.
" ) J. OFFREDO : «L'Algérie avec ou 1
a 3 1978, o g sans la France ».
) t pétroliers : & défaut de conserver le Sah
ce souhaitait vivement en conserver au moins l'exploi.

En 1962, les échanges franco-al
= .. e g gériens représentalent
_ e« Annuaire de I'Afrique du lggrd », CRESM.,

Paris. 1962, chronique écon., p. 5
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niser la coopération franco-algérienne) (10), a [‘accepta-
tion provisoire d'un modéle de coopération embué de
séquelles « néo-colonialistes » (11), element qu'accentus
encore le bilatéralisme pratiquement intégral du commerce
extérieur algérien : les accords d'Evian sont d'ailleurs
exc!usifs de la moindre allusion a un quelconque élargis
sement de ces relations a d'autres Etats ou entités (C.E.E.)
que la France.

Ce bilatéralisme sera le it d'une coopération dite «de
substitution », favorisée en outre par un reégime de succes-
sion dérogatoire au droit commun et largement favorable
a la France.

A) UN REGIME DE SUCCESSION
FAVORABLE AUX INTERETS FRANCAIS

Aprés sept années de guerre, on elt pu s'attendre a des
solutions successorales nettement hostiles a I'ancien colo
nisateur. En réalité, le régime crganisé par les accords
d’'Evian en matiére de succession d'Etat laisse apparaitre,
au nom de la coopération, de larges atténuations aux
rigueurs du droit commun.

1. Droit international et succession d'Etat :

A quelles regles convient-il de se referer pour apprécier
I'aménagement réalisé a Evian? Les théories élaborées
par la doctrine en matiére successorale sont excessive
ment nombreuses et souvent contradictoires (12), la doc-
trine « classique » se trouvant contestés par l!es auteurs
militant pour un droit international « nouveau » (13).

Il n'est pas question d'analyser ici le droit de la succes-
sion d'Etat (14). Notons simplement, d'une maniére trés
schematique, que

a) Le droit international « classique », aprés avoir long-
temps recherché le fondement de cette matiére dans des
regles de droit privé interne, a fini par admettre le principe
c¢'une succession de droit public soumise & des rég'es « sui
generis » (15). L'Etat successeur bénéficie de certains
droits, mais se trouve corrélativement tenu d'assumer cer
taines obligations. C'est ce que la Cour Supréme Autri-
chienne exprime déja en 1923: « L'Etat cessionnaire ou
les Etats nouveaux sont tenus d'assumer une part appro-
price des responsabilités de I'Etat ancien» (16), formule
qui traduit parfaitement le désarroi du droit international
face a une matiére aussi contingente.

Cela étant, deux points doivent seuls retenir notre atten-
tion :

* La notion de «droits acquis », au terme de laquelle
«la valeur des droits privés & I'étranger s'apprécie en

(10) Cf. «Les accords d'Evian», Paris, La Docum. Frang.,
1962, no 40, p. 5.

(11) Selon la terminologie algérienne.

(12) Ch. ROUSSEAU : « Droit International public appro-
fondi », Parls, 1961, p. 117.

(13) Bien entendu, certains auteurs se situent a la char-
niere de ces deux catégories, dont la rigidité n'est qu'apparente.

(14) Une excellente synthése en est fournie par M. Marco
G. MARCOFF : « Accession A l'indépendance et succession
d’Etat aux traltés internationaux », Fribourg, Ed. Univers,
1969, chap. premier, pp. 11-47,

(15) M. FLORY : «Décolonisation et succession d'Etat»,
AF.DI, 1966, p. 84.

(16) Cour Supréme d'Autriche, recuell des décisions de la
Cour en matiére civile, vol. 5, 1923, no 271, p. 666
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fonction des régles juridigues existant lors de [|'acquisition
de ces droits » (17), est consacrée, en dépit de certaines
divergences (18), par cette doctrine « classiqua »

# La thése selon laquelle la succession d'Etat, operée
dans le cadre de la décolonisation, poserait des problemes
différents (le nouvel Etat ne pouvant indemniser |'ancien,
sous peine de sacrifier son développement), n'est généra-

lement pas regue (19).

b) Les théoriciens du droit international « nouveau »,
quant & eux, mettant en doute «I'existence réelle de regles
sires en matiére de succession d'Etat dans le droit inter-
national classique » (20), et assimilant ainsi les normes
successorales classiques & des « fantémes juridiques » (21),
affirment qu'en tout état de cause, en admettant méme leur
existence, encore faudrait-il s'assurer qu'elles ont quelque
portée dans le domaine specifigue de la succession par
décolonisation.

Dans cette optique, c'est au droit conventionnel a régler
la matiére, dont la validité se mesure, cas par cas, «au
degré de respect qu'il porte du droit des peuples a dispo-
ser d'eux-mémes » (22). En d'autres termss, la succession
n'est admise que dans la mesure de la liberté et de l'intérél
de I'Etzt successeur,

Or, c'est 4 la théorie classique qu'il convient de ratta-
cher l'espril et l!a lsttre des accords d'Evian, qui vont
consacrer, dans un certain nombre de domaines, d'impor-
tantes limitations de la souveraineté algérienne.

2. Les accords d'Evian et la succession d'Etat :

La succession représente, bien sdr, un évantail considé-
rable de mesures, dont le regroupement peut étre opéré
en trois catégories, chacune d'elles étant représentative
de nombreuses concessions, plus ou moins théoriguzment
accordées par I'Algérie :

a) La succession de I'Algérie aux biens publics fran-
cais (23) :

L'affirmation du principe du transfert des biens publics
francais, se voit limitée par d'importantes atténuations

— Le principe du transfert est posé par !'article 19 du
titre IV de la déclaration de principe relative & la coopé-
ration économique et financiére, au terme duquel «le
domaine immobilier de I'Etat en Algérie sera transféré a
I'Etat algérien» (Art. 1) au méme titre que « les établis-
sements publics de I'Etat ou des sociétés appartenant 3

I'_Etat et chargées de la gestion des services publics alge-
riens » (Art. 2).

— Mais les limitations apporiées a ce principe sont fon-
damentales (24). C'est ainsi que:

ts}!-f—-“’“ DP. O'CONNEL, «State succession In relation to
v state» R.C.ADI, 1970, II, ne 130, p. 134 (the theory
of acquired rights).

(18) Cf. MARCOFF, op. cité.

dAIE.;"m{"“_J M. BEDJAOUI : Problémes récents de succession
tal dans les Etats nouveaux, R.C.A.D,I, 1970, II, p. 483

(22) M. BEDJAOUIL, op, cité p. 487,
(28) Cf. G FOUILLOUX : « La succession aux biens publics

{:“’A&E:Islduns les Etats nouveaux d'Afrique», AF.D.I, 1965,

|‘r\l'rle.]u-lll du méme auteur, «La succession des Etats de

Af 1ue du Nord aux biens publies francais », Annuaire de
rlque du Nord, 1966, p. 51.

(24) Cf. G. FOUILLOUX, op. cité, p. 891 et sulv
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* Le transfert sera opéré « sous déduction... des immeu-
bles jugés nécessaires au fonctionnement normal des
services frangais temporaires ou permanents» (Art. 19,
alinéa 1¢r),

* Le transfert relatif au domaine autre quz celui affecté
aux services publics algériens sera limité au domaine
immaobilier.

* La France conserve un certain nombre d'établissemeants
d'enseignement (Art. 1 de la déclaration relative & la coopé-
ration culturelle) (25).

* Les articles 1 a4 3 de la déclaration de principes,
relat.ve aux questions militaires, ainsi que les articles 1 a
10 de '« Annexe jointe », prévoient la concession a bail,
au bénéfice de la France, et pour une période renouvelable
de quinze années, de la base de Mers-EI-Kébir; quant a
I'article 4 de cette méme déclaration, il permet 4 la France
d’utiliser, pour une durée de cing ans, certains sites déter-
minés (26) : en dépit d'un défaut de précision du texte
sur ce point, il est clair, 4 I'époque, que la France en fara
un champ d'expérimentation nucléaire.

b) La succession de ['Algérie aux biens des persannzs
privées (27) :

La encore, la lettre des accords d'Evian est favorable 3
la France: la Déclaration de principe relative a la coopé-
ration économique et financiére, dans son préambule
(« I'Algérie garantit les intéréts de la France et les droits
acquis des personnes physiques et morales »), ainsi que
dans son titre IV (articles 12 et 13), pose clairemant le
principe du respect des droits acquis.

c) La succession de ['Algérie aux « iraités-contrats »
economiques et commerciaux (28)

Contrairement aux traités de nature politigue (29), ou
aux traites économiques et commerciaux affectant d'autres
entités que [I'Etat francgais (30), l'Algérie reconnait a la
France, dans ce domaine, un régime successoral éminem-
ment favorable: elle confirme |'integralité des droits atta-
ches aux titres miniers ou de transport accordés par la
Republique Frangaise, pour la recherche, I'exploitation ou
le transfert des hydrocarbures (31), et les assortit, de
méme que le régime preférentie! accordé aux entreprises
francaises quant a l'attribution de nouveaux permis de
recherche ou d’exploitation (32), d'une double garantie

# L'institution d'un organisme technique (33) franco-
algérien, qui, paritaire, n'est donc pas placé scus l'autorité
directe du gouvernement algérien, malgré l'importance de
sA mission (34).

(25) Cf. accord relatif a la répartition des établissements
d’enselignement, J.O., 4 mars 1963, p. 2.097

(26) Im Ekken, Reggane et l'ensemble de Colomb-Béchar,
Hamagir

(27) Cf, J-C. SANTUCCI, Ann. d I'Afrique du Nord,
1966, pp. 81 et suly

(28) Cf. M. FLORY, Ann. de I'Afrique du Nord, 1966,
p. 20 et sulv.

(29) Cf. BEDJAOUI : « La révolution algérienne et le droit »,
Bruxelles, 1961, p. 202,

(30) Notamment la C.E.E., dont 1'Algérie, _{‘Uﬂll‘li_li‘t‘lﬂl:‘ﬂl
4 1'art. 227, allnéa premlier du traité de Rome, refuse d'intégrer
la zone d'application

(31) Art. 14 de la déclaration relative a la cooperation
¢conomique et financiere

(32) Paragraphe 8 de la déclaration de principe sur la
coopération pour la mise en valeur du sous-sol du Sahara

(33) CfI. DOUCY et MONHEIM « Les révolutions algérien-
nes », Paris, Fayard, 1971, p. 85 et BENCHIKH : «Les instru-
ments Jjuridigues de la politique algérienne des hydrocar-
bures », Paris. L.G.D.J., 1973, p. 258 et suiv

(34) Créé par une lol du 10 janvier 1957 complétée par
une ordonnance du 4 février 1959 et reconnu par le titre III
de la déclaration de principe relative au Sahara
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* Le recours éventuel & un «tribunal arbitral interna-
tional » (35).

De ce régime particulier de succession d’'Etat va naitre
une coopération bilatérale dont les aspects substitutifs ne
manqueront pas de se confirmer.

B) LA MISE EN (EUVRE D'UNE COOPERATION
DE SUBSTITUTION

Les besoins pressants de I'Algérie indépendante favorisent
évidemment la pose des principaux jalons d'une coopéra-
tion dont certains aspects ne sont pas sans rappeler aux
Algériens le souvenir des temps passés.

Il ne s'agit pas (encore) pour la France, de former
suffisamment |'assisté pour lui permettre une rapide auto-
nomie, mais, plus simplement, de le remplacer dans ses
fonctions administratives, techniques ou d'enseignement.

Il s'agit, non pas de favoriser l'insertion de |'économie
algérienne dans la sphére commerciale mondiale, mais de
profiter, dans une certaine mesure, des avantages divers
découlant de la structure essentiellement bilatérale des
échanges extérieurs de I'Algérie.

Eviter ce type de coopération edt impliqué pour les Algé-
riens une diversification immédiate de leur coopération, et
tres certainement, une rupture avec la France. On I'accepte
donc, malgré ses relents de colonisation, en profitant de
ses aspects positifs, mais dans la perspective d'un pro-
chain renversement des rapports de force.

1. Assistance et substitution :

(Nous nous limiterons, ici encore, & quelques aspects
representatifs d'une coopération dont [|'étude intégrals 2
fait I'objet de nombreux ouvrages) (36).

La Déclaration Générale des accords d'Evian stipule
sans ambages que «la France apportera a |'Algérie son
assistance technigue et culturelle et apportera a son déve-
loppement économique et social une aide financiére privi-
légiée » (37), laquelle, pour une premiére période de trois
ans, sera fixée «dans des conditions comparables et 3
?;B;lmu equivalent & ceux des programmes en cours »

— Durable, privilégiée, I'aide économique francaise cons-
fituera longtemps la principale source de financement du
développement algérien, la faiblesse de I'échange (qui
ﬂgul’e pourtant dans les conventions avant |'aide propre-
ment dite, pour masquer le caractére inégalitaire des rap-
ports entre les deux pays) produisant une coopération
m. source d'éventuelles pressions économiques
ou politiques.

. Cest ainsi

qua_ l'aide frangaise «liée» est accueillie
qui pourtant peut étre assimilée objective-

& des subventions accordées aux industries natio-

Titre IV de la déclaration susvisée, complétée
mxge juln 1963 («J.0.», 31 moGt). Cf I'att. e

R, In AFDI, 1964, p. 386

€x.: H RAMMAL: « L'expérience algérienne d
d'alde étrangére, 1962-1970 ». Thése, Rennes, ?gme.
& Annuaire de I'Afrique du Nord », 1962, p. 658.

de principe relative 4 la coopérati
e, titre I, article premier. a0
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nales des pays riches» (39), l'aide financiére francaise
proprement dite étant quant a elle réalisée sous forme
d'avances de fresorerie. Estil contestable pourtant que
I'argent adopte «la nationalité de celui qui le distrj-
bue »... 7 (40).

— En 1962, I'Algérie se situe au premier rang des pays
auxquels la France apporte son assistance technique (41).
La plupart du temps, il s'agira d'une véritable « gestion
directe de l'administration » (42) par des assistants tech-
niques francais (18.000 en 1962). C'est dans le domaine
de I'enseignement que la substitution est la plus éclatante :
outre le fait que la France conserve en Algérie des éta-
blissements dans lesquels I'enseignement est prodigué selon
les programmes frangais, c'est grdce au concours direct
du ministére frangais de I'Education Nationale que la ren-
trée scolaire est assurée, en septembre 1962.

2. Bilatéralisme et substitution :

Nombreux sont les éléments qui, & la naissance de
I'Algérie indépendante, concourent & maximiser !'impor-
tance de ses echanges commerciaux avec la France :
l'appartenance & une méme zone monétaire, un systéeme de
preferences tarifaires, I'aide bilatérale liée, etc... (43).

Le régime d'association négocié a Evian ne tardera pas
a mettre en relief I'importance trés marginale de la coopé-
ration entretenue par I'Algérie avec des Etats tiers: alors
que la coopération inter-Maghrebine en reste au stade des
eébauches théoriques, avant de passer & quelques réalisa-
tions peu ambitieuses, I'aide des autres pays occidentaux
est excessivement réduite. Quant a I'aide socialiste, elle
ne se developpe que trés graduellement et se heurte sou-
vent & I'absence de réceptivité d'un milieu d'accueil condi-
tionné par plus d'un siécle de présence francaise (44).
Mais la situation évolue trés vite: la réaction algérienne
face a des accords dont on souligne désormais, en I'accen-
tuant, I'aspect compromissoire, ne tardera pas a éclore
pour donner naissance a4 une période assez trouble dans
les relations franco-algériennes.

§ 2 - L'amorce de la contestation
du « compromis » d’Evian

L'Algérie va, trés vite, contester certains aspects des
accords d'Evian, accords dont la valeur juridique fera
dailleurs I'objet de nombreuses controverses (45): a quel
degré, a quel titre, les deux gouvernements sont-ils liés
par l'obligation du respect de ces accords?

(39) Rapport PEARSON : « Vers une action commune pour
:Je gfgﬂonpement du Tiers-Monde », Paris, Ed. Denogl, 1969,

(40) M. GENDARME, «Pauvreté des Nations», Ed. Cujas,
Paris, 1963, p. 156.

(41) J.O., Débats parlementaires, Assemblée Nationale,
1963, rapport de M. PRIOUX, p. 1.469,

(42) Edouard N’ VAN BUU : «Les modalités juridiques de
la coopération franco-maghréblenne », in « Indépendance et

llg_?te;!rdépendnnce au Maghreb», C.R.E.S.M. Paris, CNR.S,

(43) Cf. l'art. de G. GABORY, In «L'Algérie de demain »,
numeéro hors-série de « Tlers-Monde », présenté par F. PER-
ROUX, Paris, P,UF. 1962, p. 159,

(44) Les Algériens ne se sont jamais réslgnés a apprendre
la langue russe...

(45) Cf. notamment : J TOUSCOZ: Les accords franco-
algériens, « Revue de I'Action Populaire», no 158, p. 559;
ROUSSEAU : Chronique des falts Internationaux, R.G.D.LP.
1963, p. 119; J. CHARPENTIER : Pratique francaise du Droit
international, AF.D.I,, 1962, p. 990 : BEDJAOUI : La révolution
algérienne et le Droit ». Ed. de 1'Assoclation internationale des
Juristes démocrates, Bruxelles, 10961, chap. IX (contra M.
ALLAIS, 1'Algérie d'Evian, Paris, Plon, 1962, p. 38 et LAURIOL,
J.O. débats, Assemblée Natlonale, 26 ayril 1962, p. 704
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__ |l est indéniable que, sur le plan du droit international,
la force obligatoire des accords q'Evian (surtout ap“?s leur
approbation par le peuple algérien) (46) ne saurait étre
sérieusement contestée.

__ Au niveau de leur légalité interne, par contre, il est
4 noter que les accords n'ont jamais été publiés ag Journal
Officiel de la République Algérienne, et n'ont fait I'cbjet
d'aucune mesure tendant a. leur capférer un caractére
obligatoire dans |'ordre juridique algérien (47).

seu!, le Code Algérien de la Nationalité y fait une bréve
allusion (48), dans son article premier.

_ En fait, la valeur réelle de ces accords est, dés |'ori-
gine, subordonné au succés de la politique de cooperation,
tant il est vrai que la valeur juridique des accords interna-
tionaux est toujours trés relative (I'exemple des conventions
{ranco-tunisiennes de 1954, dénoncées par la Tunisie huit
mois aprés leur conclusion, est eloguent).

Quoi qu'il en soit, I'Algérie va remettre en cause une
partie du « compromis » d'Evian : « Quelques mois, pour ne
pas dire quelques semaines, suffirent a enlever une grande
part de leur substance aux accords du 18 mars 1962 » (49).

Toutefois, I'analyse de |'application des accords revele
que le sort de ses dispositions est trés diversifié: si les
unes, concernant au premier chef les relations etatiques,
ont été, dans l'ensemble, respectées, les autres, relatives
surtout aux relations entre |'Etat algérien et les personnes
privées, ont fait I'objet de violations repétées; I'hypotheése
de l'existence du « modeéle » reste donc entiere, qui impli-
que pour I'Algérie une préservation des avantages globaux
de la coopération qui, dans les années 1962-1965, peut
étre conciliée avec lI'aménagement contractuel de ses rap-
porls pétroliers avec la France, mais non avec le maintien
d'une forte colonie francaise.

1. La préservation des relations étatiques
franco-algériennes :

L.'Algérie, en régle générale, s'est abstenue de violer les
dispositions des accords d'Evian concernant les relations
étatiques entre les deux pays. S'il n'est pas utile de s'y
attarder, trois points doivent étre precises:

— D'une part, ces relations imposent des obligations a
la France, beaucoup plus qu'a I'Algérie, ce qui limite sin-
gulierement d'éventuelles ve!léités de violation du coté
algérien.

— D'autre part, I'absence de violation de ces disposi-
tions ne peut étre assimilée a leur acceptation pure et
simple; mais lorsqu'elle sera souhaitée, |'évolution sera
géneralement négociée (ex.: la coopération pour la mise
en valeur du Sahara, qui, a4 travers les sociétés frangaises
4 capitaux publics, reléve des relations franco-algériennes
se verra redefinie par l'accord du 29 juillet 1965).

— Enfin, cette «sagesse» ne sera pas totale. L'Algérie
8@ prevaudra, notamment en matiére de transfert des biens
publics frangais, d'interprétations qui, pour lui étre réso-

lument favorables, seront souvent juridiquement hasardeu-
ses (50).

(46) Référendum du ler juillet 1962

(47) Cf. F. BORELLA : Le droit publie économique algérien.
'él_“"‘“(‘ Algérienne des Sciences Juridiques, Politiques et
conomiques », 1966 (3), p. 555.

(48) Lol du 27 mars 1963, nos 63, 96

(49) Paul-Marle de la GORCE, « Revue de I'Action Popu-
laire », 1066, no 8, p. 277,
nie0) - Cf. M. FOUILLOUX, In AF.D.I, 1965, p. 885 et «An-
iuilre de I'Afrique du Nord», 1966, p. 51 et s
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2. Le défaut de respect des garanties réconnues
aux personnes privées (51):

Sur ce plan, il est de fait que les atteintes aux accords
d'Evian seront légion : aucune des trois parties de la décla-
ration des garanties, destinée a préserver les droits indi-
viduels et & assurer la coopération entre les populations,
ne sera vraiment respectée; si la premiere partie (garan-
ties communes a tous les Algériens) n'a fait I'objet que de
violations fragmenlées, la seconde (garanties accordées
aux «citoyens de statut civil de droit commun », c'est-a-
dire, d'une part, aux Européens d'Algérie (52), d'autre
part, aux musulmans juridiquement assimilés aux Euro-
péens (53), ne bénéficiera pas d'un traitement aussi favo-
rable: les garanties relatives a la nationalité, aux droits
civiques, aux libertés de conscience et d’association, au
principe de non-discrimination, aux garanties judiciaires,
etc..., n‘ont jamais élé respectées. Mais c’est certainement
dans le domaine des biens, que |'Algérie s'était engagee,
cntre autres, a ne pas nationaliser (sauf a fixer une indem-
nité préalable) (54), que les violations seront les plus
flagrantes : dés aprés l'indépendance, de nombreuses dépos-
sessions interviennent au détriment des biens frangais (55).

Le processus de « décolonisation » de la coopération est
déja engagé. Plus rien, dorénavant, ne pourra l'arréter.

§ 3 - Une décolonisation exemplaire
de la Coopération

Dés 1965, tous les éléments son! réunis pour opérer cette
décolonisation rationne!le de la coopération, a laquelle les
Algériens savent parfaitement que |la France ne pourra que
timidement s'opposer. « Clef de volte de la politique fran-
caise en Meéditerranée, premier et principal chantier de la
ncuvelle ouverture vers les pays arabes, I'Algérie pése
lourd dans les calculs a longue échéance de la Fran-
ca» (56). Effectivement, outre les possibilités qu’elle recéle
quant au rayonnement de la culture francaise, [|'Algérie
constitue un important marché industriel, qu'il ne peut étre
guestion de sacrifier.

« Quelles que soient les vicissitudes de I'heure, la coopé-
ration franco-a!gérienne est appelés a durer» (57). C'est
le « pari du siecle » (58).

Sdre de ses arriéres, I'Algérie peut donc s'engager dans
cette « décolonisation », en favorisant la tendance au rela-
chement des rapports de substitution d'une part, la diver
sification géographique de ses partenaires d'autre part.

A) LA BAISSE TENDANCIELLE DE LA COOPERATION
DE SUBSTITUTION

Si I'ensemble des relations franco-algériennes s'en ressen-
tira, I'évolution la plus notoire concernera, bien entendu,
la coopération pétroliere.

(51) Sur l'ensemble de ce probléme, cf. B. ETIENNE

Succession d’'Etat et condition des habitants, « Annuaire de
I'Afrique du Nord », 1966, pp. 25 a4 50

(52) Un million & la fin de l'année 1961, 500.000 au Iler
juillet 1962, 200.000 au 30 septembre 1962 ; chiffres cités In
« Maghreb », ne 10, p. 35

(53) Par décret, en vertu du sénatus-consulte du 14 julllet
1865, ou par jugement, au terme de la loi du 4 février 1919,
20.000 environ

(54) Cf. les accords d'Evian, op. cité, p 41

(55) Ordonnance du 24 aout 1962, décrets des 21 sept
1962. 18 mars, 22 mars, 9 mal et ler octobre 1963, etec.

(56) « Revue Francaise d'études politiques Africaines »,
ne 62, février 1971, p. 9 .

(57) Ibid

58) SENIMI. In « Révolution Africaine», no 153, p. 28.
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1. La banalisation de la coopération générale :

Les symptémes de cette évolution sont multiples, que
deux secteurs-clefs de la coopération traduisent parfaite-
ment :

a) La réduction du nombre des coopérants: avec 5.287
coopérants (dont 3.229 au titre de la coopération cultu-
relle) pour I'année 1973-1974, la réduction quantitative par
rapport & 1963 atteint plus de 60 % (59). Entre les seules
années 1968 & 1972, le nombre des coopérants francais
en Algérie est amputé de plus de 30 % (du moins pour
l1a coopération gouvernementale) (60). En 1975, les coopé-
rants techniques francais ne sont plus qu'au nombre de
1.900 (60 bis).

b) Le ralentissement du rythme des échanges (61), cor-
rolaire de la volonté algérienne de diversification de son
commerce exterieur, et trés contingent du caractére défi-
citaire de la balance commerciale algérienne, encore
aggraveé depuis 1974 d'ailleurs (62).

2. La diversification géographique de la coopération :

A la veille de l'indépendance, |'Algérie entretenait 80 %
i ] de ses échanges commerciaux avec la métropole (63).

N Inversement, ses relations commerciales avec d'autres pays

g se trouvaient entravées par l'existence d'un systéme protec-

E" tionniste et d'un contréle des changss des plus contrai-
‘ gnants.

Ei Ce n'est qu'a partir de 1963 que des conventions commer-
A ciales sont signées avec des Etats tiers, la multilatéralisa-

l.‘ tion des relations éconcmiques de I'Algérie s'accentuant

ensuite progressivement.

8) Avec le monde arabe: la coopéralion se développera

aussi bien au sein de I'O.P.AEP. (organisation des pays

I arabes exportateurs de pétrole) (64) qu'au niveau bilatéral

(notamment avec la Lybie). ou elle se traduira par la

conclusion de nombreux accords commerciaux de coopé-
ration ou d'assistance technique.

b) Avec les Etats capitalistes, et notamment avec la
CEE. (65) : c'est ainsi que la part des echanges avec la
Communauté, par rapport a l'ensemble du commerce exté-
rieur algérien, passe de 588 % en 1964 & 2301 % en
1970, pour les importations, et de 12,28 % en 1964 a
1998 % en 1970, pour les exportations.

c) Avec les pays de I'Est également, a tel point que
Fon a pu écrire que «sous bien des aspects, I'U.R.S.S.
prend progressivement la place de la France » (66). A
ses colés se rangent la RDA., la Pologne, la Roumanie,
la Chine populaire, etc...

- Imuyae sur ce large éventail de partenaires de tous
M I'Algérie peut aménager, voire bouleverser. ses rela-
lions pétroliéres avec la France.
i il

#Lle Monde» du 20 avril 1974

Prance-Algérie », numéro hors-série, janvier 1974, p. 3
«Le Monde » du 30 Juin 1976, p. 5.

Sur ce point, ﬂ!.v.rG. DESTANNE de BERNIS : « L'éco-

%, Annuaire de 1'Afri-
1969, p. 28 et « France-Algérie », janvier 1974

«Le Monde» du 28 janvier 1976, p 4.
A-ROVEDA : Le commerce extérieur de I'Algérie
lque économique, Alger-Strasbourg, avril 31972,'

¥ 8 adhéré le 3 juillet 1970 r une ordon-
publiée ™

non B
BEERIOU : L'Algérie et la communauté
thése, Lausanne, 1971, 156 p. e

" ﬂ uom : Les révolutions alge-
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B) L'AMENAGEMENT DES RAPPORTS PETROLIERS
FRANCO-ALGERIENS

C'est dans le cadre des rapports pétroliers que |a
conception algérienne de la coopération, fondamentalement
évolutive, trouve son domaine de prédilection. L'Algérie
saisit toutes les occasions |ui permettant d'exiger une
évolution juridique corrélative & la modification du rapport
de force existant sur le front pétrolier. Ces relations pétro-
lieres verront leur aménagement réalisé en deux temps, le
fait d'autorité succédant au fait contractuel.

1. La procédure contractuelle :

Maximiser ses recettes pétroliéres, developper des
instruments d'intervention au profit de la puissance publi-
que et retablir la compétence des juridictions algériennes
(disparue dans les accords d'Evian au profit d'une formule
d'arbitrage international que I'on ne se lasse pas de
contester), tels sont les premiers cbjectifs de I'Algérie
L'aspect negocié de cet aménagement se traduira par |'ac-
cord du 29 juillet 1965 (67) dont la novation essentielle
est representée par |'établissement d'une «liaison intime
entre l'idée d'exploitation en commun des hydrocarbures
e: celle de lindustrialisation du pays producteur » (68).

Les piéces maitresses de cet accord peuvent étre cir-
conscrites &:

— La récupération par I'Algérie des leviers de commande
de sa politique gaziére.

— La création d'une Association coopérative, I'A.S.C.0.
OP. (69), chargée de la recherche et de I'exploita:
tion en commun des gisements.

— Une participation frangaise a ['industrialisation de
I'Algérie, qui sera mise en ceuvre par 'e nouvel orga-
nisme de coopération industrielle (0.C.I.).

Tendant & situer la coopération «au niveau d'un vaste
programme a moyen terme d'industrialisation » (70), I'ac-
cord du 29 juillet 1965 n'est en réalité, pour I'Algérie, qu'une
etape dans la voie de son émancipation totale.

2. La procédure autoritaire :

Testée dés 1967 a !'égard des compagnies étrangéres
non frangaises (71), la nouvelle politique algérienne utilise
désormais l'arme absolue: la nationalisation.

Des négociations sont ouvertes pourtant des 1969, confor-
mement & l'article 27 de l'accord de 1965, prévoyant la
révision du prix des hydrocarbures. 11 ne s'agit, primitive-
ment, que de réviser le prix de référence fiscal. En fait,
il apparait rapidement que les points de vue des deux
parties sont trop divergents pour étre conciliés. L'impossi-
bilité d'un accord sur les prix entraine le recours a l'arti-
cle 52 de I'accord (révision générale du traité), puis, a la
suite de la rupture des négociations par la partie frangaise,
el de ses atermoiements (72), dans un contexte internatio-

(67) Cf. M. BENCHIKH, op. cité.

{68) J.O., 17 décembre 1965, p. 11.793, et J.O. Débats Assem-
blée Nationale, nos 1.578, 1.505, 1.609 et 1.610.

(68) M. GHOZALI, I'Association Coopérative Franco-Algé-
rienne, ses buts, son bilan, ses perspectives, in « Revue Algé-
rienne », vol. VI, no 1, mars 1969, p. 167

(70) Cf. M. AURON : La coopération industrielle franco-
algérienne, In « Projet », novembre 1968, p. 1.064,

(71) Ordonnance du 24 aolt 1967 nationalisant certaines
compagnies pétroliéres anglo-saxonnes.

(72) CI. 8. SBUR : Aspects juridiques du différend pétrolier

franco-algérien - la position algérienne, « Annuaire de I'Afri-
gque du Nord», 1971, p. 233
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nal favorable (le 15 février 1971, la conférence de Téhéran
consacre une défaite du « cartel » des sociétés pétroliéres
occidentales), le passage aux actes unilatéraux: le 24 fé-
yrier 1971, I'Algérie décide la nationalisation partielle
(51 %) des sociétés frangaises, ainsi que la nationalisation
totale des pipe-lines et gisements de gaz naturel dont la
France était concessionnaire (73). Les biens nationalisés
sont transférés & la SONATRACH.

peu aprés, la «lol fondamentale sur les hydrocarbures
du 12 avril 1971 (74), permet a [|'Algérie de contréle
désormais toutes les activités pétroliéres et gaziéres sur son

territoire.

Ne 1 - 1 SEMESTRE 1976 35

Bien sor, le dénouement de la crise permettra un retour
au cadre contractuel, mais les objectifs de I'Algérie sont
atteints, d'autant plus que les problemes pétroliers ont été
mis a profit pour exiger de Paris des négociations globales
portant sur I'ensemble du contentieux (immigration, natio-
nalisation des biens industriels non pétroliers, etc...).

L'existence théorique du modeéle algérien de coopération
pour le développement étant ainsi démontrée, le probléme
de son envergure réelle reste entier.

TITRE Il

L’HYPOTHESE DU MODELE ENVISAGEE
EN FONCTION DE SON ENVERGURE

« Exemple & suivre » : c'est en ces termes que |'Académie
définit un « modéle » (au figuré, bien entendu). Or, étre en
mesure de « suivre un exemple » semble impliquer, a priori,
que I'on se trouve dans une situation analogue a celle ayant
permis la confection de I'exemple..., autrement dit, la récep-
tion sans réserve du terme « modele » ne peut étre admise
que dans la mesure ou un Etat soucieux de s'en inspirer
pourrait se prévaloir d'une situation historique, politique et
économique comparable a celle de I'Algérie. Ceci d'autant
plus que I'hypothése de base de notre étude est une coopé-
lion & caractére évolutif: le modele algérien ne saurait se
résumer & la description des traits saillants de la
coopération 4 un moment donné de I'histoire de [|'Algérie
indépendante. |l est au contraire fondé sur ['évolution,
soigneusement amenée, puis canaliséa par les Algériens,
de treize années de coopération. Dans ces conditions, il est
évident que !a notion de « modéle~» est trés limitée: la
situation originelle de [I'Algérie, son statut politique, son
profil économique, social et culturel |ui sont propres, et
limportance de ces constantes dans le processus de coopé-
ration exclut sa transposition pure et simple.

Il est cependant possible de cerner un certain nombre
de facteurs caractéristiques du modéle algérien de coopé-
ration, qui en sont, en fait, les outils quotidiens: un souci
d'indépendance et d'égalité, une souveraineté réelle, une
susceptibilité a fleur de peau, et les pratiques qui en décou-
lent : alternance du fait d'autorité et du fait contractuel,
position souvent « dure », mais non exclusive d'une certaine
coopération, etc...

C'est a ce niveau que le modéle algérien peut susciter
des disciples, c'est donc sous ces réserves que nous en
déterminerons I'impact, d’'une part, et les limites intrinsé-
ques, d'autre part.

§ 1 - L'impact du modéle algérien de coopération

Assurément, I'impact réel du modéle algérien est trés
mal aisément discernable, dans toute la mesure ou il s'agit
d'un état d'esprit, dont les traductions peuvent varier sui-

vant les Etats, tout autant que d'une évolution, historique et
juridique.

R,‘leil Ordonnance ne 71-11 du 24 février 1971, J.O. de la
€publique Algérienne du 25 février 1971
(74) JOR.A. du 13 avril 1971

Ce impact, semble-t-il, peut étre cerné a partir de celui
dont a pu bénéficier la coopération pétroliere, qui fut, a
n'en point douter, le moteur le plus puissant de ce modele
de coopération (les nationalisations ont relégué au second
plan les intéréts pétroliers : en 1975, I'annulation d'un
contrat d’achat de 5.500 camions Renault-Saviem, ou le
choix du procédé allemand PAL de teélévision en couleur
prennent le pas sur la rupture définitive, au mois de novem-
bre, des relations avec la sociéte pétroliere frangaise ELF-
ERAP).

Ceci étant, bien que certain, I'impact du modeéle algérien
de coopération doit étre ramené a ses justes proportions.

A) UN IMPACT RELATIF

La relativité de l'impact du modeéle se manifeste a plu-
sieurs niveaux; c'est ainsi, par exemple, que les décisions
« historiques » (75) prises par I'Algérie en 1971 sont «a
peine mentionnées par les journaux et radios des pays
fréres, Lybie mise a part, et encore » (76). On peut notei
également que I'O.P.E.P. a « assez mollement soutenu celui
de ses membres.. monté a l'attaque » (77).

D'autre part, un autre Etat producteur de pétrole, mem-
bre fondateur de I'O.P.E.P., le Vénézuela, fait, bien avan!
I'Algérie, figure de précurseur dans le domaine de |'éman-
cipation économique et pétroliere, et a tel point que le
« modéle vénézuelien » est cité a valeur d'exemple (78)
A la limite, ne serait-ce pas a l'exemple du Vénézuela que
I'Algérie prend, en 1971, la décision de fixer unilateralement
I'imposition des compagnies et d'abolir les droits relatifs
2ux concessions en cours d'exploitation... ?

Enfin, les pays arabes (exception faite de I'lrak et de la
Lybie), ne persisteront-ils pas a accepter l'ancien modele
de cession (légérement aménagé), pratiguement jusqu'en
octobre 1973, date des décisions de Koweil géneératrices
de la derniére «crise du petrole »...? (79)

L'impact du modéle algérien n'en est pas moins reel

(75) Ch. ROUSSEAU : Chronigue des falts internationaux,
R.G.D.I.LP., juillet-septembre 1971, p. 763

(76) «Le Monde », 13 juillet 1971, p. 11.
(77) Ibid

(78) Cf. par ex. A. MURCIER, in «Le Monde» du
13 juillet 1971, p. 9

(79) Cf. « Pétrole-Algérie », nv 6, 4 trim. 1973, p. 1.
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B) UN IMPACT CERTAIN

En fait, les décisions prises par I'Algérie en 1971, mar-
quent bien «le début de la vrai2 batail'le economique entre
pays riches et pays pauvres» (80) et sont rapidement
imitées :

— Le 4 juillet 1970, la Lybie nationalise tout le reseau
de distribution des produits petroliers.

— Le 7 décembre 1971, il en est de méme pour la part
de la B.P. dans son association avec Bunke Hunt (81).

— En septembre 1971. c'est au tour du Vénézuela d'opé-
rer une semi-nationalisation du gaz naturel (82).

— Le 1° juin 1972, I'lrak nationalise I'lrak Petroleum
Company, etc... (83).

Le mouvement est lancé, les nationalisations opérées par
I'Algerie ayant pour consequence de «stimuler les reven-
dications des autres pays» (84) en vue de parfaire la
« décolonisation du pétrole » (85).

Parallelement, de nombreuses idées émises par I'Algérie
sont reprises par les pays exportateurs: ainsi le principe
d'une prime destinée & compenser 'effet de |'érosion moné-
taire sur le pouvoir d'achat des producteurs, lancé par
I'Algérie, se voit-il concrétisé a Tehéran le 14 février 1971.
Certains commentateurs voient d'ailleurs dans !'ensemble
des décisions adoptées aux conférences de Caracas, Téhé-
ran et Tripoli, « la marque évidente de |'Algérie » (86).

En réalité, il ne semble pas exagéré d'affirmer que I'ac-
tion de I'Algérie en faveur d'un front commun des produc
teurs de pétrole arabes, voire d'un front « révolutionnaire »
(avec l'lrak et la Lybie, aprés défection de la RA.U.) (87),
a cre2 le climal necessaire a la « révolution d'octobre » (88)
(1973) et au retournement complet du rapport de force
entre les producteurs, d'une part, et.. le reste du monde,
d‘autre part, qui en fut la conséquence directe.

Toutefois, si I'impact du modéle algérien est certain, ses
limites en sont également trés claires.

C) LES LIMITES DE LA DECOLONISATION
DE LA COOPERATION

Qutre la relativité de son impact, les limites intrinséques
du modéle doivent étre recherchées dans sa structure et
son evolution propres. Dans cette optique, elles sont repre-
sentées par les limites de l!a «décolonisation» de la
coopération, qu'il semble possible de différencier en limites
structurelles, d'une part, et conjoncturelles, d'autre part.

(80) MP.: Le pétrole, nouvel engin de la décolonisation,
« Le Monde Dlplomatique» mars 1971, p. 14.

(81) Cf. G. DESTANNE de BERNIS: La Lybie et I'Algérie,
« Annuaire du Maghreb », 1971.

(B2) Ci. a«Le Monde Diplomatique », juillet 1972, et « Bulle-
tin mensuel d’'nformation ELF», no 4, 24 avril 1972, p. 10.

19%33) Cf. «Pétrole et Gaz Arabes», vol. IV, no 78, 16 juin

(84) J.-J. BERREBY : Le pétrole dans la stratégie mondiale,
Paris, Casterman, 1974, 211 pages, p. 168.

(85) Ibidem, p. 82.

(86) L’Algérie sept mois aprés les nationalisations de février,
« Pétrole et gouvernements», 24 septembre 1971, p. 9.

(87) Cf. les accords des 6 et 7 janvier 1970 et du 22 mai 1970,
cités par BENCHIKH, op. cité p. 304.

(88) Cf. La révolution d'octobre, «Petroleum Press Ser-
vice ». novembre 1973, p. 402.
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Ce classement reste toutefois un peu arbitraire et les
imbrications entre les unes et les autres sont nombreuses :
il est evident, par exemple, que la permanence d'une impor-
tante demande de coopérants est une consequence directe
de la dépendance technologique de I'Algérie et des pro-
blemes posés par |'arabisation de la nation. Il reste que
des solutions pourraient étre apportées a court et a moyen
terme aux seules limites dites conjoncturelles.

1. Les limites structurelles de la décolonisation :

Deux realites sur lesquelles il est pratiqguement impossible
d'agir a court et a moyen terme peuvent étre isolées: |a
dépendance technologique et la permanence d'un fait
culturel.

a) La dépendance technologiqua :

En se langant dans un ambitieux programme d'industria-
lisation, en diversifiant son commerce extérieur principa-
lement en direction des pays développés, sans le support
d'un progres technologique national, I'Algérie se place
automatiqguement en position de dépendance a I'égard des
Etats techniquement avancés. Son insertion dans la sphére
capitaliste mondiale des points de vue économiqu2, commer-
cial et financier en fera une victme des éventuelles crises
que subira le monde industrialisé. Le remplacement du
petrole par I'atome ne risque-t-il pas, a plus cu moins long
terme, d'illustrer cette dependance...? L'Algérie n'est-elle
pas trop contingente des besoins actue!ls de I'économie
mondiale, lesquels feront certainement I'objet de mutations
considérables d'ici une ou deux décennies..? A la limite,
la décolonisation de la coopération avec la France n'a-t-elle
pas abouti & une dépendance qui, pour étre moins voyante,
n‘en est qus plus sournoise..? Le droit prospectif se
doit, ici, de faire place, en dépit de son caractére natu-
rellement hypothétique, a la prospective économique.

b) La permanence du fait culturel (89) :

Reconnaitre que l'arabisation constitue «I'un des derniers
combats de libération nationale » (90), revient a4 admettre
que l'on est loin de I'avoir mené a son terme, malgre
toutes les mesures tendant notamment a rendre a la langue
arabe «sa dignité, son efficacité, en tant que langue de
civilisation » (91). Le francais reste prépondérant, qui est
encore utilisé méme dans les établissements - pilotes prati-
quant une arabisation systématique.

Bien sdr, le francais est considéré comme représentatif
d'une richesse certaine sur de nombreux plans. C'est néan-
moins sous I'empire des besoins que la coopération cultu-
relle n'a connu pratiquement aucune grande secousse
depuis 1962. 3.299 coopérants sur 5.287 relevaient de cette
forme de coopération pour I'année 1973-1974 (92). L'Algérie
reste «a la recherche d'une culture originale », entreprise
excessivement ardue: la présence frangaise s'est concré-
tisée par un impact culturel & ce point contraignant qu'un
écrivain algérien a pu dire que le vrai colonisatzur fut en
realité Moliére et non Bugeaud (93).

(89) Voir D. JUNQUA, « France-Algérie : De l'idylle a la
crise. IV. La coopération culturelle, secteur préservé », «Le
Monde », 30 janvier 1976, p. 5.

(90) Cf. J. DEJEUX : Pourquoi arabiser ?, «Le Monde),
24-25 janvier 1071.

(gé) A. MEHRI, «Le Monde diplomatique », janvier 1972,
D. A

(92) Chiffre cité in BP.: Les répercussions sociologigues
de lindustrialisation, «Le Monde », 20 avril 1974.
(93) Malek HADDAD: «La langue francaise est mon

exil », dialogues, janvier 1964,
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5 Les limites conjonctureiles de la décolonisation :

Le caractére conjoncturel de ces limites permet en fait
ge conclure a leur appréhension en terme d'échecs, qu'il
convient d'enregistrer au passif du modéle algérien de

coopération pour le développement.

a) Immigration et coopération :

Que I'on considére ou non I'immigration comme un sec-
teur 4 part entiére de la coopération, il faut reconnaitre
que, sur ce plan, |'Algérie n'est jamais parvenue & |'équi-
libre de ses rapports avec la France.

En dépit des affirmations officielles de bonne volonté
(M. GORSE affirmant, en juin 1973, que « l'immigration algé-
rienne en France... est un aspect essentiel de cette coopé-
ration») (94), le probleme n'a jamais fait |'objet d'un
réglement global satisfaisant pour les deux parties. Il n'est
d'ailleurs méme pas mentionné dans les grandes chartes
de la coopération franco-algérienne.

La récente fermeture de ses frontieres par la France
illustre bien la dépendance des I'Algérie dans un domaine
qui demeure vital pour elle a de nombreux titres.

Constamment rouvert par ies Algériens, le dossier de
|'immigration bute sur de trop nombreux probléemes, qui
vont de la protection des ressortissants algériens (800.000
actuellement) vivant en France, a leur insertion dans une
économie en proie au spectre d'un chémage structurel (95).

(9%) " Cf. «France-Algérie », juin 1973, no 42. p. 2
(895)  Cf. « Le Monde » du 27 janvier 1976, pages 1 et 4

b) Le statut de ['assistance technique :

Jusqu'en 1966, les Algériens ne sont pas parvenus &
imposer un régime uniforme a l'ensemble des coopérants
etrangers. Depuis, si les Etats socialistes ont accepté ce
moule juridigue commun, la France ne I'a toujours pas
fait, et le statut des coopérants frangais, qu'organisent
actuellement les lois du 31 juillet 1972 (96) pour les
coopérants civils et du 10 juin 1971 (97) (complétées par
un decret du 31 aoGt 1972) (98) pour les appelés du
Service National, s'en différencie nettement. C'est 1a cer-
tainement I'un des échecs marquants du modéle algérien de
coopération, dans toute la mesure ou les coopérants fran-
cais benéficient d'un régime juridique plus favorable que
la plupart des autres coopérants étrangers. Il ne semble
d'ailleurs pas que cette situation ait quelgue chance d'évo-
luer dans I'avenir, sauf pour I'Algérie, & voir les volontaires
francais pour la coopération se raréfier dangereusement.

C'est donc sous réserve de ces limites que le modéle
algérien de coopération pour le développement conserve
ses dimensions.

Quel peut en étre son avenir? Le probléme est évidem-
ment delicat et les moyens de |'appréhender trés incertains.
Mais toutes les chances existent pour que [I'Algérie (qui
prévoit la fin de son sous-développement pour 1980) reste
le chef de file des nombreux Etats que sa politique réaliste
de coopération n'a pas manqué de séduire, puis de
convaincre. Mais il est tout a fait clair que la crise
actuelle de la coopération franco-algérienne (aggravée par
le délicat probleme du Szhara ex-espagnol) risque fort
d'aboutir a une rupture plus ou moins définitive cette fois,
résultat peut-étre inéluctable du modeéle algérien de coopé-
ration pour le développement.

Denis-Yves MEDUCIN,
Chargé de Travaux Dirigés
a la Faculté de Droit et de Science politique
d’Aix-en-Provence.

(96) Loi no 72,659 du 13 juillet 1972, «JO.» du 11 juillet
1972, analyseée In Coopération Technigque», no 69, p

(97) Lol ne 71.424 du 10 juin 1971, « J.O. » du 12 juin 1971

(98) Décret ne 72.806 du 31 aout 1972, « J.O. » du 2 décembre

1972. cf. « France-Algérie », n 12, juin 1973
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L'Election du Parlement Europeen
au suffrage universel direct :

Une etape vers une communaute
politique europeenne ?

Silva)

(Photo Da

par Jean-Marc ZAORSKI

Le « Conseil Européen» de Rome des 1" et 2 décembre 1975 et la
publication du Rapport TINDEMANS sur « I'Union européenne », le 7 janvier
1976, viennent de relancer en France le débat sur Uintégration européenne.
Ses partisans et ses adversaires s’affrontent, notamment au sujet de 1'élec-
tion du Parlement européen au suffrage universel direct, comme auxr pires
moments de la querelle sur la « Communauté Européenne de Défense »
(C.E.D.). Il semble donc que le moment soit particuliérement opportun
pour faire le point sur cette question fondamentale mettant en jeu l'avenir
des peuples d Europe.

« Que nous le voulions ou nion, I'dge des pluralismes tiédes est définiti-
vement passé. Ou bien un seul peuple arrivera a détruire et a absorber tous
les autres. Ou bien tous les peuples s'associeronl en une &ame commune
afin d'étre plus humains. »

(Pierre TEILHARD de CHARDIN « L'heure de choisir », 1939,

In « (Euvres », Tome VII, « L'activation de l'énergie » Ed. du
Seuil, Paris, 1963, p. 25).

« L'Europe ne connaitra une véritable unité que lorsqu'elle sera person-
nifiee dans un Etat. »

(Bertrand de JOUVENEL : « Vers les Etats-Unis d'Europe»,
Ed. de Valois, Paris, 1930).

L'Europe (1) n'est pas encore un Etat au sens ol I'enten-
dent traditionnellement aussi bien le Droit Constitutionnel
que le Droit International. C'est la constatation d'un état de
fait que nul ne saurait contester. Mais, par l'organisation
qui a été mise en place, elle tend & une « intégration »
loujours plus poussée entre ses membres. Que faut-il
entendre par ce terme ? «L'intégration, écrit M. VIRALLY,
est un processus, c'est-a-dire le mode de réalisation temporel

d'un changement d'état, en I'espéce la transformation d'éle-
ments séparés et peut-étre disparates en un ensemble
cohérent dans lequel ils sont tous associés ou fondus » (2).
Cette définition permet d'apercevoir la difficulté majeure
du probléme, qui tient & la forme que pourra ou que devra
revétir cette intégration. C’est cette question qui est I'objet
des controverses les plus vives. L'intégration doit-elle aboutir
a une simple association ou a une fusion compléte ? Ses

“1) Entendons par ce terme l'ensemble constitué par les L Nt S
neuf paye qui ont adhéré a la « Communauté Economique (2) Michel VIRALLY, «La notion de fonction dans I1a
Européenne » : Allemagne Fédérale, Belgique, Danemark, théorie de l'organisation internationale », in « Mélanges offerts
Pra ance, Grande-Bretagne, Irlande, Italie, Luxembourg, Pays- & Charles Rousseau : la communauté internationale» (Parls,

Pedone, 1974, p. 289).
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plus fervents partisans penchent pour la deuxiéme solution :
ils esperent la réalisation prochaine d'une « Communauté
politique européenne », engageant définitivement les Etats
nationaux sur la voie de I'unité.. et constituant la derniére
étape avant la naissance d'un veritable Etat fédéral européen
__ |es « Etats-Unis d'Europe » selon la formule célébre, dont
on attribue la paternite a Victor Hugo —, qui couronnerait
les efforts accomplis depuis un quart de siécle pour cons-
truire I'édifice européen. Les adversaires de l'intégration,
quant a eux, ne s'opposent pas & une association tres
poussée des Etats, mais ils refusent la dissolution des Etats
nationaux dans un ensemble plus vaste. L'intégration ne
représente, a leurs yeux, qu'un « appareil mythique » (3)
aboutissant & une « construction apatride » (4), selon les
termes mémes du Général de GAULLE, qui fut toujours un
adversaire déterminé de toute tentative tendant a une inté-
gration dont les Etats nationaux seraient les victimes.

Estiil souhaitable qu'au terme de ['évolution amorcee par
la création des Communautés européennes, |'Europe devienne
un Etat faisant disparaitre a jamais les Etats nationaux
dans les «oubliettes » de I'Histoire, ou, tout au moins,
les ramenant au rang de simples provinces ? La réponse
a une telle gquestion ne peut étre que subjective, et I'on
ne doit pas s'y attacher pour tenter de repondre a une
autre question que fait naitre I'évolution actuelle du projet:
|'élection du Parlement européen (5) au suffrage universel
direct constituera-t-elle une étape vers une Communauté
politique européenne ? La réponse peut et doit étre examinée
objectivement, quelle que soit I'opinion personnelle que
|'on ait sur la finalité de la construction européenne.

Actuellement, les Communautés européennes groupent,
selon une forme d'association originale faite a la fois de
coopération et d'intégration, un certain nombre d’'Etats,
qui ont constitué entre eux « une union d’'Etats... a caractere
supranational... régie par des institutions et des réegles
empruntées soit au Droit International, soit au Droit interne,
et se présentant comme un compromis de deux ordres
juridigues » (6). Elles représentent, tant par leur structure
propre que par les compétences qui leur ont été recon-
nues par les traités, un ordre juridique particulier, «leurs
pouvoirs les apparentant aux structures fédérales ou pre-
fédérales » (7). Il s'agit donc d'une forme de coopération
entre Etats entierement nouvelle, trés éloignée de la coope-
ration interétatique classique, que certains n'ont pas hésite
a qualifier de «révolutionnaire ». Cette cooperation se
realise notamment par le transfert de certaines compétences
étatigues du niveau national vers un échelon supérieur,
« supranational ». C'est cet élément supranational que Robert
SCHUMAN définit comme wun «nouvel échelon dans la
gradation des pouvoirs, situé a égale distance entre |'indivi-
dualisme étatique et le fédéralisme d'Etats» (8), qui, tout
4 la fois, donne & la Communauté européenne son caractére
original et constitue le principal frein de son evolution.
Tous les adversaires de I'intégration politique de I'Europe

(3) Charles DE GAULLE, « Mémoires d'espoir», Tome I,
«Le renouveau (1958-1962) » (Librairie Plon, Paris, 1970,
p. 204)

(4) Charles DE GAULLE, op. cit., p. 188

(5) Puisqu'il s'est attribué lul-méme ce titre, plus brillant
peut-étre que celui d' « Assemblée parlementaire européenne »
que lul avaient donné les traités, par une résolution du
30 mars 1962, nous l'appellerons ainsi: mals Il est beaucoup
Plus une «assemblée des parlementaires», comme I'appelait
Naguere avec un certain mépris le Général DE GAULLE,
quun véritable parlement.

(6) S CALOGEROPOULOS-STRATIS : «La nature juridigue

de\s II'I"-t.lllll.i(]nS européennes », in Mélanges Seferiades (Athe-
nes, 1960), Tome I, p. 345.

i (7) Charles DE VISSCHER : « Théories et réalités en Droit
nternational publie », 4 edition, Paris, Pédone 1970, p. 149
1) Robert SCHUMAN : Préface au livre de P. REUTER,
P.uj:((\l'r:ununzmté Européenne du Charbon et de 1'Acier»
. ’ 953,
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concentrent leurs attaques contre cet élément novateur,
qui constitue, selon eux, un «anti-pouvoir» (9). C'est ce
qu'a voulu souligner !e Prof. FURLER, lorsqu'il écrit: « Die
Supranationalitat, also das Uebergehen nationaler Kompe-
tenzen auf ubernational Instanzen, bildet fir alle Gegner
einer modernen europaischen Entwicklung, der Stein des
Anstosses » (10). La supranationalité inquiéte ceux qui y
voient un abandon pur et simple de la souveraineté nationale.
Le Géneral de GAULLE, qui s'y est toujours montré résolu-
ment opposé, ne voyait en elle qu'une « construction dans
laquelle des technocrates formant un exécutif et des parle-
mentaires s'investissant du législatif — la grande majorité
des uns et des autres étant formée d'étrangers — auraient
qualité pour regler le sort du peuple francais» (11). C'est
une conception singulierement étroite et fort peu prospective
de la supranationalité que de la considérer ainsi exclusi-
vemeni comme un instrument de domination etrangére sur
I'un des Etats membres. La supranationalité est aussi,
et surtout, une étape dans un processus lendant a
instaurer une nouvelle souveraineté reposant sur la consta-
tation de l'identité d'une « Nation » située au-dessus des
anciennes entités étatiques. C'est I'expression du passage
d'une société interétatique a une société supérieure, inté-
grant les anciens Etats dans un nouvel ensemble, retrouvant
lui-méme les caractéristiques d'un Etat. L'intégration supra
nationale ne peut qu'étre progressive ; il lui faut luttsr contre
des courants que Louis LE FUR estimait, en 1935, «encore
irrésistibles », et qui le sont toujours aujourd'hui, vingt-cing
ans aprés la création de la C.E.C.A.: «un individualisme
nationaliste trop puissant et la crainte de la moindre atteinte
a une souveraineté longtemps quasi-absolue» (12). Elle
sera le fruit d'une prise de conscience effective de la
solidarité qui existe entre les peuples. Or, il faut bien
reconnaitre que, dans les circonstances actuelles, les
peuples d’'Europe n'éprouvent pas encore réellement le
sentiment de leur unité et de leur solidarité ; leurs dirigeants
les considérent encore comme «étrangers» les uns par
rapport aux autres., et eux-mémes se sentent plus Anglais,
Allemands, Francais, Belges ou lItaliens qu'Européens. Il
n'est donc pas étonnant que la supranationalité ait du mal
a4 progresser et que nombreux soient encore ceux qui, la
regardant comme un danger, demeurent attachés a la
souveraineté de leur Etat au détriment d'une souverainete
européenne qui reste a creer.

Dans la voie sur laguelle se sont engages les neuf pays
qui ont adhéré a la « Communauté economique europgenne »,
le chemin est encore long, avant que ne voit le jour un
Etat européen. L'évolution des esprits est lente, et la
convergence ne pourra s'imposer que progressivement.
Pour avoir &té trop ambitieux — il prévoyait une organisation
présentant quasiment les caractéristiques d'un Etat fédéral —,
le premier projet de « Communaute politique europeenne »
établi par |I'Assemblee «ad hoc » en 1953 (13) a da étre
abandonné a !a suite du rejet par |'Assemblee nationale
francaise, le 30 aolt 1954, du Traité instituant une « Com-

(9) Voir notamment en ce sens les prises de position
déja connues de M. Michel DEBRE, que celui-ci \'Vl.t"l'!.t d‘t‘XpIAI-
mer a nouveau dans un article récent sul I'élection du
Parlement européen au suffrage universel ';lf aventure recom-
mence... », («Le Monde», 18 décembre 1975).

(10) Hans FURLER « Parlamante uUber ggn Nationen
in « Die politische Meinung» N 11, avril 1957, p 18 ,‘,';_L:;_‘
supranationalité, c’est-a-dire la transmission dt‘, competences
nationales & des instances hll})l';l-l!:!lIl'l.l\llt’r'\.\l‘\lll.‘,\“lllt' p‘:WLJ:r
tous les adversaires du développement d'une Europe moderne,
un sujet de scandale »

(11) Charles DE GAULLE, op. cit, p. 180.

(12) Louls LE FUR, « La situation lniul'natlnnnlv de
I'Europe actuelle et les projets de réforme du P-xft_g—_‘ d}' l\
Société des Nations», extralt des seances et l|.\\L1u.\jd\
\‘Umnn Juridique Internationale (juin 1935), Paris., Les Edi-
tions Internationales, 1935, p 18

(13) Sur l'historigue et la description de ce projet, 1\'011‘ par
exemple J-C. MASCLET, «L'union __]mtlsiquu L‘it.‘ IE.LETULJL‘”
PUF. coll. «Que sals-je ?», no 1,527, Paris, 1973, pp. 17-26
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munauté européenne de défense». On a alors donné la
priorité a l'intégration des économies, délaissant pour un
temps les préoccupations politiques, qui ne semblaient
pas mdres dans les esprits a I'épogue. Aujourd’hui, la
conjoncture parait plus favorable; mais il faut bien voir
que les progrés de la construction européenne sont essen-
tiellement fonction de la concordance des volontes des Etats-
membres. Rien ne pourra se faire sans eux, mais tout devra
se faire contre eux; cela explique les réticences qui se
manifestent & |'égard d'une véritable intégration politique
de I'Europe. Tant que les responsables des Etats nationaux
persévéreront, malgré les déclarations officielles, dans leur
attitude négative, étroitement nationaliste, tant qu'ils mene-
ront une politique a courte vue en contradiction avec les
objectifs proclamés, tant qu'ils resteront attachés au sacro-
saint principe de la souveraineté nationale, au détriment de
I'intérét communautaire, aucun progrés réel ne sera possible ;
I'Europe restera, selon le mot cruel, mais réaliste, de CAMUS,
« boutiquiére : désespérante » (14). La discussion par le
prochain « Conseil européen », qui se tiendra a Luxembourg
les 1¢* et 2 avril 1976, du Rapport TINDEMANS sur I' « Union
européenne » constituera un test de la volonte reelle des
dirigeants des Etats-membres de faire avancer la construction
européenne dans le sens d'une intégration de plus en plus
poussée.

Aussi, est-il intéressant, alors que le «Conseil européen »
de Rome des 1°" et 2 déecembre 1975 vient de relancer le
projet en décidant — pour sept des Etats-membres tout
au moins en ayant accepté le principe — que les premiéres
élections européennes auraient lieu en 1978, d'examiner
I'incidence de I'élection du Parlement européen au suffrage
universel direct (15) sur l'intégration europésnne () et
d'en mesurer les limites (II).

I. — L’INCIDENCE DE L'ELECTION
SUR L'INTEGRATION EUROPEENNE

« Es wird nunmehr eine parlamentarische Versamm.ung
geschaffen, deren Wirkungsbereich uber die Grenzen der
einzelnen Mitgliedstaaten hinausgeht, also ein " Parlament
uber den Nationen " » (16). «Un parlement au-dessus des
nations » : dans un style imagé, cette formule, que l'on doit
au Prof. FURLER, qui fut président de I'Assemblée Commune
de la C.E.C.A., souligne le caractére original de |'Assemblée
parlementaire des Communautés européennss, CcOmposés
de membres appartenant a des pays différents, et dont les
pouvoirs, certes limités, ont, dans une certaine mesure,
un caractere supranational.

(14) Albert CAMUS : « Carnets, mars 1935-mars 1951 »,
in « (Euvres Complétes », André Sauret, éditeur, Paris, Impr.
Nationale, 1965, Tome VII, p. 364.

(15) Sur I'historique du projet d'élection au suffrage
universel direct du Parlement européen, et notamment sur le
projet de convention adopté par celui-ci le 17 mai 1960, on
peut consulter utilement la brochure «Pour I'élection du
Parlement européen au suffrage universel direct », préface
de Mario SCELBA, introduction de Fernand DEHOUSSE, éditée
par la Direction générale de la Documentation parlementaire
et de I'Information du Parlement européen, Luxembourg,
septembre 1969 ; en ce qui concerne le dernler état du projet,
il faut se reporter au « Rapport Patijn» sur le nouveau
projet de convention sur I1'élection directe du Parlement
européen (Doc, PE, 37.881) et au nouveau projet de convention
adopté 4 la suite de ce rapport par le Parlement européen
dans sa séance du 14 janvier 1975 (proces-verbal de séance
no 48, Doc. PE, 309.426). Un résumé sommaire de 1'évolution
du projet de 1957 4 1976 a été falt dans une étude documen-
talre publiée par « Le Monde » dans son numéro du 28 janvier
1976, p.'?: « L'Evénement : les élections a 1'Assemblée euro-

(16) Hans FURLER : «Parlamente fiiber den WNationen »,
op. cit., p. l'a:: « Désormais, une assemblée parlementaire dont
::u ;plg&emd’:gg%erge s’étend] au-dessus des frontléres des

1 . en quelque sorte, un « Parlemen -
dessus des nations» a été créée ». T o

Le Parlement européen s'insere, au coté des autres instj.
tutions de la Communauté, dans une structure de répartition
du pouvoir « profondément originale par rapport a celle qui
s'observe dans les Etats nationaux» (17), une structure
nouvelle, ignorant la distinction traditionnelle de [I'exécutif
et du legistiatif, et adaptée aux nécessités et objectifs
particuliers d'une intégration supranationale. Cette origi-
nalite ne tient pas tant aux institutions elles-mémes, qu'aux
relations qui existent entre elles, comme I'a souligné W.-N.
HOGAN : « executive commissions, ministerial councils, par-
liamentary assemblies, and courts are not recent inventions.
It was the functions and powers assigned to them and
the relationships etablished among them, that created a
novel and unique structure » (18). L'équilibre institutionnel
a été strictement défini par les traités, et il faut bien
reconnaitre que, dans le systéme actuel, il ne joue pas en
faveur de l'institution parlementaire. L'essentiel du pouvoir
de décision a été confié a un organe de composition inter-
gouvernementale — le Conseil — assiste de I'organe supra-
national par excellence des Communautés, la Commission.
Quant & I'Assemblée parlementaire, aux termes des traités,
elle exerce «des pouvoirs de délibération et de controle »
(art. 137 C.E.E.) ; en fait, elle «ne se voit attribuer aucune
fonction réelle de decision et son rdle consultatif est lui-
méme assez effacé» (19). Or, si l'en s'en référe au role
traditionnellement reconnu au Parlement dans les Etats
nationaux, le Parlement européen aurait dd étre I'organe
législatif par excellence des Communautés. Les pouvoirs
dont il a été investi sont si faibles, tellement éloignés de
ceux d'un véritable parlement, qu'il est cantonné dans un
role presque exclusivement consultatif, bien réduit par
rapport a ceux du Conseil et de la Commission, malgré
les compétences qui lui ont été récemment reconnues
en matiéere budgétaire (Traité de Luxembourg du 22 avril
1970; Traité de Bruxelles du 22 juillet 1975, qui n'est
d'ailleurs pas encore ratifié a ce jour).

Une telle répartition des pouvoirs n'accordant qu'une
place relativement secondaire a |'assemblée parlementaire
parmi les institutions des Communautés, s'explique par le
souci de mettre en place un systéme placé sous le controle
exclusif des Etats, qui veulent rester maitres des decisions
essentielles, afin de ne pas se trouver engagés par des
décisions auxqguelles ils n'auraient pas souscrit. Cela se
traduit également par la «régle de |'unanimité» exigée
pour la prise des décisions communautaires, en contradic-
tion avec les dispositions du Traité de Rome qui prévoit
gue «sauf dispositions contraires du présent traité les
deé'ibérations du Conseil sont acquises a la majorité des
membres qui le composent (art. 148, al. 1 C.E.E.). Clest
donc une attitude de méfiance a I'égard de lintégration,
qui a inspiré les auteurs des traités, lorsqu’ils ont décide
d'adopter cette position d'attente. Le choix du mode de
désignation actuel a donc été inspiré par la crainte de
voir un parlement, fort du soutien populaire, accroitre
ses compétences au détriment des Etats nationaux et
devenir le moteur d'une intégration accélérée qui aurait
échappé a leur contréle.

(17) Georges VEDEL: «Le rble de l'institution parlemen-
taire dans l'intégration européenne » (Rapport au Symposium
sur «l'intégration européenne et l'avenir des parlements en
Europe », organisé les 2 et 3 mai 1974 a Luxembourg, publié
par le Parlement européen, Doc. P.E. 35668, p. 10); un bref
résumé de ce rapport a été publié dans la revue « Trente jours
d'Europe », no 195, octobre 1974, pp. 34.35.

(18) Williard N, HOGAN : «Political representation and
European integration », In «Integration - VierLclJuhresl.pllo
zur Europaforschung », no 4, 1970, p. 203 : « Les commissions
exécutives, les Conseils des Ministres, les assemblées parle-
mentaires et les Cours (de justice) ne sont pas des inventions
récentes. Ce sont les fonctions et les pouvoirs qui leur sont
assignés, et les relations établies entre elles, qui constifuent
une structure nouvelle et unique ».

(19) Georges VEDEL : Rapport au Symposium de Luxem-
bourg, précité, p. 1.
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pans le systéme actuel, les membres du Parlement euro-
péen sont désignés au second degre, par les parlements
nationaux en leur sein, selon la procédure « provisoire »
instituée par les traités (art. 138, al. 1, C'.E'E',: art. 108,
al. 1, Euratom; art. 21, al. 1, C.E.C.A.). qui stipulent que
|' « Assemblée est formee des délégués que les Parlements
nationaux sont appelés a désigner en leur se:m selon la
procédure fixée par chague Etat-membre ». Provisoire, cette
procedure de désignation au sein des Parlements nationaux
— qui fut, a n'en pas douter, le résultat d'un compromis —
|'est indiscutablement, puisque le principe de |'élection des
membres du Parlement européen au suffrage universel
direct a été prévu, des l'origine, dans les traités (20), don®
les rédacteurs ont peut-étre eu le tort de prevoir la
possibilité, sans imposer la moindre obligation en ce qui
concerne les délais de réalisation. De ce fait, malgré les
efforts du Parlement européen, qui est au premier chef
intéressé, ce principe est resté, depuis prés de vingt ans,

au stade des projets.

Dans le nouveau systeme, s'il entre un jour effectivement
en vigueur, les « représentants des peuples au Parlement
puropéen seront élus au suffrage universel direct» (21).
En elle-méme, la substitution d'un mode de désignation a
un autre pourrait n'étre gu'un simple probleme technique,
sans conséquence sur l'intégration, puisqu'elle affecte un
organe dont la place est actuellement secondaire. Or, il
est a prévoir que I'élection au suffrage universel aura une
incidence, qui peut étre importante, sur |'intégration euro-
péenne, car, comme le fait remarquer le Doyen VEDEL,
«a priori, le progrés de l'institution parlementaire parait étre
un facteur d'intégration, mais non spécifiquement privi-
légié » (22).

La question gui se pose est celle de savoir si I'élection
du Parlement européen au suffrage universel direct est
réellement un facteur d’intégration. Elle peut I'étre a un
double point de vue: tout d'abord, elle fera participer, pour
la premiére fois, le «peuple européeen » a une élection
politique supranationale, lui permettant ainsi de prendre
conscience de sa nécessaire solidarité et de proclamer
par son vote sa volonté de voir poursuivie la construction
européenne dans le sens d'une intégration toujours plus
poussée; elle peut I'étre ensuite, parce qu'elle devrait
logiqguement entrainer un accroissement des pouvoirs du
Parlement européen, et donc une modification de la structure
du pouvoir au sein de la Communauté en faveur d'une
institution qui échappe au controle des Etats nationaux.

.
* X

A. — Le premier élément qui permet de penser que
I'élection du Parlement au suffrage universel est un facteur
de I'intégration européenne, est qu'elle donnera [‘occasion

(20) Les articles des trois traités prévoyant I'actuelle

procédure des désignations des membres de 1'Assemblée parle-
mentaire européenne (art. 138 C.EE.; art. 108 EUROTOM ;
art. 21 C.E.A.) disposent chacun en leur alinéa 3

«L'Assemblée élaborera des projets en vue de permettre
I'tlection au suffrage universel direct selon une procedure
uniforme dans tous les Etats membres,

tLe Consell, statuant a4 l'unanimité, arrétera les disposl-
tions dont il recommandera I'adoption par les Etats membres,
conformément a leur reégles constitutionnelles respeclives ».

Il faut noter gue cet article est, finalement, relativement
«neutre» sur le plan de lintégration et qu’il se situe
nettement en retrait par rapport aux dispositions du Tralte
de Paris du 27 mai 1952 instituant la C.E.D., qul prévoyait
c)lﬂns son art. 38, que l'élection au suffrage unliversel devailt
étre envisagée dans l'optique de la mise en place future
d'une ¢ structure fédérale ou confédérale ».

(21)  Article Premier du nouveau projet de convention
du 14 janvier 1975, précité.

(22) Georges VEDEL : Rapport au Symposium de Luxem-

bourg, précite, p. 9.
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aux peuples d'Europe de s'exprimer sur la construction
europeenne.

Le Parlement européen lui-méme a souligné l'importance
de cet élément dans les préambules des deux projets de
convention sur [|'élection directe de ses membres qu'il
a adoptés en 1960 et 1975, et dans les résolutions qui les
accompagnent :

Dans la résolution précédant le projet de 1960 :
« L'’Assemblée parlementaire européenne,

«..consSciente de ce qu'une assemblee élue au suffrage
universel direct constituera un élément essentiel de ['unifi-
cation européenne. »

Et dans celle de 1975:
« Le Parlement européen,

« ... affirme sa conviction que le processus d'unification
européenne ne peul aboutir que si Jes peuples concernés
y soni directement associés ;

«..estime en conséquence qu'un Parlement européen
élu au suffrage universel direct représente un élément
indispensable a [I'accomplissement de nouveaux progres
dans la voie de l'intégration et au renforcement, sur une
base démocratique, de [I'équilibre entre les institutions de
la Communauté. »

De méme, dans le preambule du projet de convention
de 1960 :

« Les Conseils de la CE.CA., de la CEE. et de la
CEEA:,

« Résolus a donner pour fondement a la mission dévolue
& I'Assemblée parlementaire européenne la volonté libre-
ment exprimée des populations des Etats membres des
Communautés européennes :

« Soucieux d’accroitre le caractére représentatif de ['As-
semblée parlementaire européenne. »

Et dans ce'ui de 1975:
« Le Conseil des Communaulés européennes,

« Résolu & légitimer la mission dévolue au Parlement
européen par la volonté librement exprimée des populations
des Etats membres des Communautés européennes :

« Soucieux de souligner le caractére représentatif du
Parlement européen, par [I'élection au suffrage universel
direct de ses membres. »

En quoi cette participation populaire a la désignation des
membres du Parlement européen, dont il a tenu lui-méme
a souligner l'importance, constitue-t-elle un facteur d'inté-
gration ? Elle constituera, disent ceux qui croient dans les
vertus de la « Démocratie », une démocratisation des insti-
tutions communautaires, en donnant aux peuples d'Europe
la possibilité de « participer », par l'intermediaire des repré-
sentants qu’ils auront librement choisis, a I'elaboration des
décisions qui les concernent. Par conformisme intellectuel,
on invoque la « Démocratie » & tous propos, de sorte que
'on a complétement défiguré le sens de ce terme qui
devrait étre synonyme de perfection. Comme I'écrit fort
justement Bertrand de JOUVENEL: « Selon la legende, la
démocratie est un régime ou tout le monde gouverne, par
procuration; en fait, c'est le gouvernement de la masse
par quelques-uns, une « aristocratie élue » « selon la terminc-
logie aristotélicienne » (23) ; et il ajoute, un plus loin:

(23) Bertrand de JOUVENEL « Du principat », Hachette
Littérature, Paris, 1972, p 20



-_'-.;: .

"

) .y -_m- m

N° 1 - 1" SEMESTRE 1976

REVUE DE DROIT PHOSFECT.';-'

« La participation au gouvernement, dans un grand Etat,
est une illusion trompeuse pour tous les citoyens, une
petite minorité exceptée; nous ne gouvernons pas plus en
participant & une eélection que nous Opérons nous-mémes
en choissant un chirurgien » (24). NI faut donc étre lucide
el ne pas se faire d'illusions sur le degré de participation
aux decisions qu'implique le depét d'un bulletin dans une
urne, fot-ce pour elire ses représentants dans une assem-
blee parlementaire supranationale ! L'élection n'a, en effet,
pas pour objet d'operer une delegation de pouvoir : les
deputés ne recgoivent de leurs électeurs aucun « mandat »,
méme si l'on parle a propos de leur fonction de « mandatl
parlementaire ». Le pouvoir est préexistant; il n'est pas
attache a la personne du député, mais a sa fonction. Dans
ces conditions, |'élection ne peut étre, comme |'écrit CARRE
DE MALBERG, qu'un «pur mode de désignation» (25).
Cela ne signifie pas qu'il faille sous-estimer cette nomination
par les citoyens, mais il faut la ramener a ses justes pro-
portions.

Si ce n'est pas cet aspect de la « démocratisation » des
institutions communautaires qui est important, pourquoi la
participation directe des citoyens au choix de leurs repré-
sentants marquera-telle « une étape nouvelle dans la voie
de |'unification européenne » (26) ? C'est, tout simplement,
parce que, par son vote, le «peuple européen » exprimera
son accord pour la poursuite de l'integration, et a terme
pour la creation d'un Etat européen. S'il accepte de désigner
ses représentants dans cette assemblée, c'est bien parce
gu'il croit a l'utilite de cette assemblée et du systéme
institutionnel dans lequel elle est intégrée. M. DEHOUSSE,
dans son rapport sur le projet de convention adopté par
le Parlement européen en 1960, a parlé du « choc salutaire »
que devait produire sur les peuples des pays membres de
la Communauté |'élection de I'Assemblée: « De leur parti-
cipation consciente sortira la seule volonté qui puisse
soutenir la construction communautaire au-dela des contin-
gences, des divergences et des particularismes du moment »
(27). Il est certain qu'a partir du moment ou ils éliront
leurs representants directement, ils auront moins tendance
a considérer les institutions communautaires comme des
organes lointains, technocratiques, impersonnels. Grace au
lien qui s’établira entre I'élu et ses électeurs par dessus
les frontiéres, ils prendront conscience de leur nécessaire
unite et solidarité; ils «s'intégreront» progresivement.
Comme le soulignait I'un des « Péres de I'Europe », Robert
SCHUMAN, «il est certain que la conscience d'une Europe
unie s'accentuerait et prendrait davantage corps si elle
pouvait s'affirmer périodiguement par un vote & I'échelle
europeenne. L'électeur serait intégré dans un corps électoral
unigue et se prononcerait sur des objectifs intéressant
I'ensemble des territoires associés. L'idée mérite donc d'étre
accugillie et mise en ceuvre sans retard » (28).

En tout etat de cause, cet accord de volonté du « peuple
europeen » que traduira I'élection du Parlement européen

'(i{ﬂ Bertrand de JOUVENEL: « Du principat», op. cit.,
p. 4l

_(25) CARRE de MALBERG : «Contribution & la théorie
générale de I'Etat», Paris, Sirey, 1920; réédition photoméca-
mmm par les solns du CN.R.S., Parls, 1962, tome I,

(25) Deébats de I'Assemblée parlementaire européenne du
11 mail 1960. Intervention de M. BATTAGLIA, Recuell « Pour
3 ctio Ddul &arlemant. européen au suffrage universel direct »,
il - e, v .

apport de M. Fernand DEHOUSSE sur le projet de
‘convention de 1960, Recuell «Pour I'élection du Parlement

~ BUro au suffrage universel direct », précité, p. 38

i%gert SCHUMAN : « Pour I'Europe », éd. Nagel, Paris,

au suffrage universel direct, constitue un premier facteyr
d'integration, car l'accord des volontés est un élément fonda.
mental dans la constitution de I'Etat, et il ne pourra pas y
avoir d'Etat européen sans la volonté des peuples d’Europe :
mais ce n'est pas le seul. Pour parvenir a une intégration
veritable des Etats-membres dans un ensemble cohérent,
la Communauté doit dépasser le stade de la simple coopé-
ration a laquelle, par une dénaturation du systéme, elle se
limite trop souvent, et se doter d'une structure institutionnelle
reellement « intégree », qui surmontera les clivages nationaux
pour atteindre une dimension supranationale. Elle doit donc
disposer d'organes indépendants des Etats membres, aux-
quels serait reconnu le pouvoir de prendre des décisions
immédiatement applicables dans ceux-ci. La Commission,
dans une certaine mesure, correspond a ce besoin. Son
eiection au suffrage universel fera-t-elle du Parlemant euro-
peen un organe plus «intégré» ? Aura-t-elle également, &
plus ou moins long terme, des conséquences sur ses pou-
voirs, et par suite, sur la structure de répartition du pouvoir
au sein de la Communauté ?

B. — Dans le systétme communautaire, nous l'avons vu,
les traités n'ont accordé qu'une place secondaire & I'Assem-
blee parlementaire. Est-ce par crainte de voir une asszmb'és
trop puissante freiner I'évolution ? Certainement pas. En fait,
la veritable raison de cette situation est & rechercher dans la
peur des gouvernements nationaux & I'égard de I'intégration
europeenne elle-méme, et dans le refus corrélatif de consentir
des abandons de souveraineté {rop importants, qui compro-
mettraient leur monopole dans I'exercice du pouvoir. Un
Parlement élu au suffrage universel et doté de pouvoirs
reels (votant, par exemple, des lois directement applicables
dans les Etats-membres, ou encore exercant un contréle
efficace des organes politiques non élus de la Communauté)
aurait constitué une trop grande menace pour la souverai-
neté des Etats nationaux, car il échappe a leur contrdle,
ce qui n'est evidemment pas le cas du Conseil des Ministres,
auquel a été confié le véritable pouvoir de décision dans le
systeme actuel. Organe d'Etat supranational en puissance,
il aurait annoncé, a plus ou moins longue échéance, la
creation d'un Etat fédéral européen, et le déclin, sinon la
mort des Etats nationaux. Aussi, les auteurs des traités
ontils preféere agir prudemment et adopter une solution
d'attente, en ne confiant & |'Assemblée parlementaire qu'un
role consultatif extrémement réduit, et en décidant que ses
membres seraient désignés par les Parlements nationaux
en leur sein. Mais, dans certains cas, la prudence n'est
pas toujours la meilleure solution, et, dans le cas présent,
elle a eu pour résultat de bloquer, dés le départ, la cons-
truction européenne. L'inertie institutionnelle a eu pour
effet d’empécher le développement de la supranationalité
au niveau communautaire. C'était un frein a |intégration
politique de I'Europe, que I|'élection au suffrage universel
va peut-étre permettre de relacher.

En effet, comme le souligne M. TINDEMANS dans son
rapport récent sur «l'Union européenne », « l'élection du
Parlement européen au suffrage universel direct donne a
cette assemblée une autorité politiqgue nouvelle... qui aura
pocur consequence un accroissement de ses competences
qui se réalisera graduellement au cours du développement
progressif de I'Union européenne, et qui se traduira notam-
ment par I'exercice croissant d’'une fonction législative » (29).
Certes, cet accroissement de compétences n'est pas, juri-
diguement, obligatoire. D'ailleurs, jusqu'ici le Parlement
européen, dans ses deux projets de convention, s'est bien

(29) Rapport TINDEMANS sur «1'Unlon européenne » voir
«Le Monde» du 9 janvier 1976.
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ardé de lier les deux problemes (30), par crainte Vd'aller
au devant d'un échec. Mais il faudra, tét ou tard, tl|rer la
conséquence logique de [I'élection et accorder‘a une
assemblée élue au suffrage universgl. des pouvoirs plus
importants que CEUX qui sont les siens ac‘tueI!ement. On
ne peut pas mobiliser deux cent ITHII”IOFIS d'électeurs pour
glire une assemblée académique! C'est une remarque qui
a 6oté faite A maintes reprises par les partisans d’un
accroissement des pouvoirs du Parlgment européen'; dans
sa naiveté, elle exprime bien la réalité de la situation,

Le célebre « Rapport VEDEL » sur I'accrgissement des
compétences du Parlement européen, etabli en 1972', a
|a demande de la Commission des Communauliés européen-
nes, proposant de reconnaitre dans un premier temps) un
véritable pouvoir de co-décision gu Parlement eurgpeen.
rejelte également l'idée que I'élection au sgffrage‘unwersm
soit un préalable a 'accroissement des pouvoirs et vice versa.
|| souligne la corrélation entre les progrés‘ pouvant étre
réalisés dans l'une ou l'autre voie: « S’il ex|51eAen1re eux
des liens logiques, ils se manifesteront par le fgn que tout
progrés fait dans l'une des deux voie_s r?ienhlrla sur les
progrés a faire dans l'autre » (31). Pwsqu en Iet;t actuel
des projets, c'est I'élection au suffrage umverse? qui semble
devoir étre réalisée en premier, on peut logiquement en
déduire I'augmentation des compeétences du Parlement euro-
péen, car on ne saurait « concevoir I'élection au suffrage
universel direct d’un Parlement qui ne posséderait pas de
pouvoIrs étendus » (32).

Le renforcement des pouvoirs du Parlement européen, qui
devrait résulter de son élection au suffrage universel, cons-
tituerait une étape, plus décisive que ['élection elle-méme,
de l'intégration communautaire. |l augmenterait son carac-
tere supranational, en ferait un organe plus «intégré ».
D'ailleurs, comme I'a fait remarquer Walter BEHRENDT,
alors qu'il était président du Parlement européen, «une
intégration politique de I'Europe n'est pas concevable sans
un Parlement doté de pouvoirs réels » (33).

Juridiquement, rien ne permet d'affirmer que la logique
I'emportera; la prospective, en matiere juridique cgmmg
dans les autres domaines, est, par essence, soumise ;
l'incertitude. Mais, pour la suite du raisonnement, nous consi-
dérerons cette augmentation des pouvoirs du Parlement euro-
péen a la suite de son élection au suffrage universel cpn_'nme
acquise, & plus ou moins long terme. Dans ces conditions,
I'élection au suffrage universel aura constitué un incontes-

(30) Voir en ce sens, par exemple, le « Rapport Dehousse »
sur le premier projet de convntion adopte par le Purlement.
européen en 1960 : « Les liens entre 1'élection et les puuv_oir?
de I'Assemblée sont trop évidents pour que ce soit la Dt‘mt_
de les soullgner, Si I'élection a un sens, c'est bien celui de
donner 4 1I'Assemblée, par l'investiture directe, une |C;—l]l|ll‘|.|tt_.
et une force desquelles elle tirera un pouvoir politique Le

groupe de travail n’a toutefois pas fait de”I‘:nus-:_!m‘lll!“llm:
des pouvoirs de 1'Assemblée un preéalable de l'élection, comme
certalns de ses membres l'auraient souhaité» (Recuell «Pour

'élection du Parlement européen au suffrage universel»,
précité, p. 40); et de méme, le «Rapport Patijn», sur le
nouveau projet de convention de 1975 : « Votre rapporteur
est fermement convaincu qu'il n'est pas necessalre de lier
deux problémes qui, a présent n’existent pas. Le rapport du
« Groupe Vedel» illustre largement les dangers dun tel
processus, En somme, plus le Parlement acquiert de pouvoirs,
plus grande est la pression exercée en vue de parvenir a “{
légitimité que conférent les élections directes: et plus les
élections directes auront lieu tot, plus sera fort ljll'}:.’LlI11(‘!1l
en faveur de l'octroi de pouvoirs élargis» (Doc. P.E. 37.881),
Précité, p. 61).

(31) Rapport du Groupe ad hoc pour l'examen du probléme
de l'accroissement des compétences du Parlement europcen,
dit «Rapport Vedel» (Bulletin des Communautés européen-
Nes, supplément avril 1962, p. 61).

(32) Rapport du groupe ad hoc, dit «Rapport Vedel»
Precité, p. 61, d

,(33) Walter BEHRENDT : «Le Parlement européen et
U'intégration politique de I'Europe » in « Federalism &H‘lrfl
Supreme courts and the integration of legal system » (Ed.

Uga-Heule, Bruxelles, Namur, 1973, p. 253).

table facteur d'intégration, puisqu'elle aura remis en cause
I'actuelle structure du pouvoir a l'intérieur des Communautés,
et ouvert la voie pour faire du Parlement européen un
« organe d'Etat supranational ».

En premier lieu, la remise en cause de ['actuelle répar-
tition du pouvoir au sein des Communautés constitue un
facteur d'intégration. En effet, dans le systeme actuel,
I'essentiel du « pouvoir communautaire » est concentré dans
le Conseil des Ministres, ou siegent les représentants des
gouvernements nationaux : « Chaque gouvernement y délegue
un de ses membres » (Traité de Bruxelles du 8 avril 1965,
dit de « fusion des exécutifs », art. 2). Le centre de décision
est donc sous le controle direct et total des Etats nationaux,
fondamentalement attachés au principe de la souverainete
étatique et privilégiant trop souvent l'intérét national au
détriment de I'intérét communautaire. Les réunions du Conseil
des Ministres sont essentiellement le théatre de « négocia-
tions » entre les représentants des Etats, qui viennent
défendre devant leurs partenaires la position de leur
gouvernement ; chaque délégation discute pour soutenir les
intéréts des corporations nationales paraissant dignes d’inté-
rét (le plus souvent a des fins électorales inavouees), et
obtenir des «avantages » pour son pays. La construction
européenne est bien souvent absente des preoccupations
des ministres au cours de ces discussions. L'existence d'un
organe indépendant, doté de pouvoirs reels de décision et
de controle, viendrait contrebalancer cette facheuse ten-
dance et permettrait de poursuivre dans de meilleures
conditions le chemin vers l'unité politique de ['Europe.
En ce sens, I'élection au suffrage universel aurait constitue
une étape vers une Communauté politique européenne.

En second lieu, I'ouverture d'une voie vers la création
d'un «organe d'Etat supranational » serait le signe d'un
tournant capital dans [I'histoire de la construction euro-
péenne, «le critere et le facteur décisif du passage de
I'Europe des Etats & une Europe définitivement et 1otalemgn:
supranationale » (34). Mais, tout d'abord, qu'e_sbce qu'un
«organe d’Etat» ? On entend par organe d'Etat, .soute
Institution qui dans un Etat constitue un élément de Iorgal-
nisation permettant a la collectivité d'exprimer sa vo]on'le
propre, sa volonté initia'e. CARRE DE MALBERC';,A qui _es;
'un des plus éminents théoriciens de I'Etat, Fiefmlt ainsi
les organes comme « |les hommes qui, soit indriwdu.ellemen‘t,
soit en corps, sont habilités par la constitution a vouloir
pour la collectivite, et dont la volonté vaut, par cette
habilitation statutaire, comme volonté legale de la collec-
tivité » (35). On peut emettre certaines _réserves sur lg
copacité des organes d'exprimer la volontg de la collecti-
vité, non pas tant en raison de la qualification des orgahes
cux-mémes, mais tenant a la nature méeme d.u_reg:me
représentatif. Par une fiction juridique, on co'nstrderAe. que
la volonté personnelle des individus qui « soit individuel-
lement, soit en corps» sont des organes de [|'Etat,
constitue la « volonté générale ». C'est un dogme profon-
dément ancré dans les consciences, un des pi!_i.ers de notre
systéme politique, contre lequel s'élevait déja le Doyen
DUGUIT lorsqu'il écrivait : « Quand dans un pays, un
Parlement, un chef d'Etat expriment leur volonte: on ne
doit pas dire, on ne peut pas dire qu'i]s expriment la
volonté de I'Etat, qui n'est qu'une abstrachon; pgs davan-
tage qu'ils expriment la volonté de la nation, qu.| est ur_se
fiction: ils expriment leur propre volonté. Voila lle fait,
voila la réalité » (36). Ces réserves etant faites, «|'Etat ne

! ayme LEGRAND-LANE et Elena BUBBA. « L'élec-
(8 S européen au suffrage universel direct »,

i Parlement g 1 Ct
::1"““ Rfiuli‘m- du Marché Commun », ne 133, mal 1970, p. 239.
(35) CARRE de MALBERG, op. cit, II, p. 286.
(36) Léon DUG uIlT « Traite (_iv Droit (‘m:slitutmn‘n‘ul \I
jenne Librairie Fontemoing et Cle, éditeurs, E. de _)3m«..1n‘.
‘{Suk-rt@-:our 3¢ édition, Paris, 1927 ; réedition photomeécanique
s eS¢ . "

réalisée par les soins du C.N.R.S Paris, 1972, tome II, p. 33



peut exister que moyennant ses organes» (37), selon la
formule de JELLINEK. L'Etat européen ne pourra donc
exister que lorsqu'il sera «pourvu d'organes voulant et
agissant pour son compte et en son nom » (38).

Actuellement, la Communauté posséde des organes dotés,
pour certains, d'une puissance créatrice du Droit; ils éla-
borent le « Droit communautaire ». Mais ce ne sont pas
des organes d'Etat. L'inexistence d'un Etat européen, per-
sonnifiant la « Nation européenne », pour le compte de
laquelle ils seraient chargés de vouloir, a pour consequence
I'impossibilité de leur reconnaitre cette qualite. Leur volonte,
méme en cas d'application directe, est « meédiatisee » par
I'écran des Etats nationaux. lls deviendront des organes
d'Etat lorsque leur sera reconnue la capacité d'exprimer,
a travers leur volonté, la volonté de la Nation européenne
toute entiére: cela suppose un concours de volonté donnant
naissance & I'Etat européen et transmettant le pouvoir a
I'échelon supranational.

En quoi l'élection du Parlement européen au suffrage
universel direct et l'augmentation corrélative de ses pou-
voirs ouvrent-elles la voie pour en faire un «organe d'Etat
supranational » ? Pour qu'il soit un organe d'Etat, il faudrait
qu'il puisse «créer lui-méme la volonté de la nation pour
qui il est chargé de vouloir » (39). Les traités ne lui recon-
naissent pas ce pouvoir et, sur ce point, |'élection ne
changera rien dans I'immédiat; elle ne peut, par elle-méme,
le faire passer du rang d'assemblée internationale de type
parlementaire a celui d'organe d'Etat supranational; tout
au plus permettra-t-elle d'entrevoir une possibilité de chan-
gement. Mais, il ne s'agira pas d'une simple substitution
d'un mode de désignation par un autre; ce sera la recon-
naissance de sa capacité future d'exprimer la volonté de la
collectivité qu'il est appelé a représenter. En ce sens
également, cette élection pourrait constituer une étape
vers une Communauté politique européenne, puisqu'elle
permettrait de jeter les bases d'un systéeme représentatii
au niveau supranational.

Ces dernieres considerations prospectives sont le reflet,
anticipé par la pensée, de ce que |'avenir laisse entrevoir,
2 relativemant bréve échéance, si, comme cela a été décidé
lors du Conseil européen de Rome des 17 et 2 décem-
bre 1975, l'élection du Parlement eurcpéen au suffrage
universel direct a bien lieu en 1978. Toutefois, comme le
font remarquer Raymoand LEGRAND-LANE et Elena BUBBA,
« I'élection directe ne parait nullement impliquer par elle-
méme |la mutation grandiose qu'en attendent certains fédé-
ralistes ; l'evolution dont elle sera a la fois un signe et
un moy2n pourrait étre plus modeste et en tout cas plus
progressive » (40). Si l'électicn au suffrage universel peul
&tre un facteur d'intégration, il faut €galement tenir compte
des limites de celle-ci. Elle est surtcut impcrtante par
les perspectives qu'elle ouvre, et non par les résultats
concrets que l'on peut en attendre dans |'immédiat, qui
seront certainement plus limités que ce qu'espérent les
plus fervents pariisans de la construction européenna
Il n'est pas aisé de passer du stade de |'éventualité a celui
de l'effectivite. Jamais lintégration politique de I'Europe,
la constitution d’une « Nation européenne », n‘ont paru a la
fois si proches et si lointaines.

(37) JELLINEK, « Allgemeine Staatslehre », 2¢ édit., p. 546 :
édit. frangaise, tome II, p. 248 (Cité par CARRE de MALBERG,
op. cit.,, I, p. 39).

(38) CARRE de MALBERG, op. cit, time I, p. 62

(39) CARRE de MALBERG, op. cit.,, tome II, p. 356.

(ggg) Raymond LEGRAND-LANE et Elena BUBBA, op. cit,,
p. X
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Il. — LES LIMITES DE L'INTEGRATION

Le but ultime de l'unification europeenne a été maintes
fois proclame: I'état final de lI'intégration, si I'évolution
amorcée est poursuivie, sera la naissance, aprés le passage
éventuel par un stade confédéral, d'un Etat fédeéral
européen. Nous venons de voir que l'élection du Parlement
europeen au suffrage universel direct, incontestable facteyr
d'integration, permettrait de franchir une étape, peut-étre
decisive, sur cette voie. Mais, elle ne peut, par elle-méme,
accomplir la « mutation » grandiose » qu'espérent les plus
optimistes ; si ses effets potentiels ouvrent de grandes
perspectives, ses effets réels et immédiats sont plus limités,

Pour que I'Europe devienne un Etat, il faudrait qu'elle
réunisse les trois éléments que la doctrine, pratiquement
dans son ensemble (41), considére comme constitutifs d'un
Etat: une population, un territoire, une puissance publi-
que (42). « L'Etat, écrit CARRE DE MALBERG, est une for-
mation resultant de ce que, au sein d'un groupe national
fixé sur un territoire déterminé, il existe une puissance
Supeérieure, exercée par certains personnages ou assemblées
sur tous les individus qui se trouvent dans les limites de
ce territoire » (43). Cette définition, que I'on peut considérer
comme representative de la doctrine dominante, souligne le
caractére essentiel de |'un des éléments de I'Etat, celui
qui fait toujours défaut a I'Europe: un pouvoir. Les deux
autres élements — territoire et population — existent
deja potentiellement: le territoire du futur Etat européen,
si celui-ci doit, dans l|'avenir, voir le jour, sera constitue
par la reunion des territoires des anciens Etats-membres
groupes dans le nouvel ensemble; il en sera de méme pour
la population, qui réunira la totalit¢ des populations des
anciens Etats nationaux. Aussi peut-on dire, eu égard au
but supréme de nombreuses fois proclamé, que |'Europe
est actuellement un « Etat en voie de formation ».

Elle deviendra un Etat le jour ou, par la volonté des
Etats membres de la Communauté, un pouvoir européen
supranational aura été créé, et sera habilité a prendre toutes
les decisions relevant de la compétence de I'Union souve-
rainement. Le « Cornseil Européen», dont la création a
ete decidée lors du «sommet» de Paris des 9 et
10 décembre 1974, peut, dans une certaine mesure, étre
considere ccmme |'embryon d'un pouvoir européen. Mais
il ne constitus pas encore un véritable pouvoir supra-
national. C'est évidemment la mise en place de ce dernier
élement constitutif de [I'Etat européen qui souléve les
plus grandes difficultés et les oppositions les plus vives.
Les reticences sont encore trop fortes pour accepter le
transfert de la souveraineté des Etats nationaux vers
I'échelon supranational. L'un des «Péres de [I'Europe »,
Jean MONNET, constatait avec réalisme: « Construire I'Eu-
rope, transférer l'autorité, est difficile, parce que ceux qui
I'ont veulent la garder» (44). C'est certainement dans ce
refus de transférer I'autorité qu'il faut chercher la principale
limite de l'intégration politigue. Nombreux sont encore ceux
qui demeurent attachés a des principes étroitement natio-
nalises, a une conception du pouvoir liée au concept de

(41) S'opposant a ce qu'il appelle «d'anciennes et respec-
tables habitudes d'esprit », qu'll considére comme des « concep-
tlons erronées », G. BURDEAU estime que le territoire et la
population ne sont pas des éléments constitutifs de U'Etat,
bien qu’il ne nie pas, par allleurs, I'importance de ces « réalités
roncretes » (ef. G. BURDEAU : « Traité de Science Politique ».
tome II, 'Etat, 2¢ édit., L.G.D.J., Paris, 1967, p. 78)

(42) Tl n'entre pas dans notre propos de discuter lei
théories formulées au sujet de la personnalité de I'Eta
et de ses éléments constitutifs, Voir notamment en ce Sens:
CARRE de MALBERG, op. cit., I, pp. 2 et suiv. et L. CAVARE
«Le Droit international public positif », 3¢ édit, mise a jour
par J.-P. QUENEUDEC, Paris, Pédone, 1966, tome I, p. 272)

(43) CARRE de MALBERG, op. cit., I, p. 61

(44) Jean MONNET, cité par J. LECERF dans son ouvrage
«La Communauté en péril. Histoire de I'Unité européenne 27
(Coll. « Idées, Gallimard », no 333, Paris, 1975, p. 308

REVU

|'Etat-Nation hérité du passé. Lg saut dans. I"mconnu‘que
représente 'instauration d‘un.vérltable pouvoir §Upranal|ona|
|leur fait peur. Or, lintégration des Etats nationaux dan;
des ensembles supranationaux plug vasie; est dar.ws la conti-
nuité historigue de I'évolution de_ I'humanité depuis I'origine.
TEILHARD DE CHARDIN disait, dans une formule qui
représente l'une des idées maitresses de sa « We'.i_an.
schauung » : « Tout ce qui monte converge »; elle exprime
pien l'idée du passage a la totalité, de la convergence
nécessaire de I'humanité dans une crganisation supérieure,
dont I'Europe unie scrait un élément.

Une Europe unie nécessite un pouvoir pour diriger I'Union ;
cet élément est fondamental : un auteur comme le Doyen
DUGUIT, gqui nie pourtant la personnalité de I'Etat, consi-
dérant qu'il s'agit d'une théorie métaphysique due a l'imagi-
nation de I'esprit humain, reconnait que le pouvoir est le
critere essentiel de I'Etat: « Partout ou nous constatons
que dans wune communauté donnée existe une puissance
de contrainte, nous pouvons dire, nous devons dire qu'il
y a Etat» (45). Or, si cette puissance de contrainte reste
un monopole des Etats nationaux, si les organes commu-
nautaires demeurent soumis aux exigences de la souveraineté
statique, I'intégration politique n'est pas possible: sans
transfert de la souveraineté au profit d'un véritable pouvoir
supranational, il n'y aura pas, il ne pourra pas y avoir
d'Etat européen.

Nous avons vu que |'élection du Parlement europeen au
suffrage universel direct pourrait constituer une étape vers
l'instauration de ce pouvoir politique européen, que certains
souhaitent et que beaucoup redoutent; mais elle ne saurait,
seule, et c'est en cela que le supplément d'intégration que
I'on peut espérer est limité, engendrer sa creation. Si l'accep-
tation et l'organisation d'une telle élection dénotent un
changement d’attitude a I'égard de la supranationalite et
ouvrent des perspectives d'évolution vers une intégration
politique de I'Europe, il faut bien reconnaitre gue la modi-
fication institutionnelle, qui en sera le résultat effectif,
aura dans l'immédiat des répercussions relativement faibles,
si elle ne s'accompagne pas d'une volonté integratrice
non équivoque. L'élection au suffrage universel ne transiere
pas la souveraineté, et elle n'implique nullement la creation
d'un véritable exécutif européen. Or, c'est la mise en place
de cet élément capital qui donnera naissance a une
Communauté politique européenne. C'est pourquoi, le Doyen
VEDEL estime que «si elle était possible, I'institution d'une
présidence européenne démocratiquement investie serait
moins ambigué quant aux progrés de Iintégration que tel
ou tel progrés important du Parlement » (46). Et le Président
POMPIDOU faisait remarquer que «tant qu'il n'y aura pas
un exécutif européen réel, il ne peut pas y avoir de Parle-
ment européen réel; cela n'enléve rien aux possibilites
de développement de I'action de |'Assemblee parlementaire
de Strasbourg, mais cela marque les limites dans lesquelles
celte action, actuellement, ne peut pas ne pas étre enfer-
mee » (47).

Or, la création d'un «exécutif européen réel» sera la
derniére étape de I'intégration et la concrétisation de
I'abandon de leur souveraineté — ou, du moins, d'une
grande partie de celle-ci si I'évolution oriente, dans un
premier stade, la construction européenne vers une forme
confédérale — par les Etats nationaux au profit des instan
Ces supranationales. La Communau'é serait ainsi passe2

(45) Léon DUGUIT, op. cit., tome I, p. 536.

(46) Georges VEDEL - Rapport au Symposium de Luxem-
bourg, précité, p. 7.

LH-I" Georges POMPIDOU, Conférence de presse du 27 sep-
embre 1979, reproduite dans « Entretiens et Discours », Libral-

rle Plon, Paris, 1975, tome II, p. 113

E_ DE DROIT PROSPECTIF N° 1 - 1 SEMESTRE 1976 45

«d'un stade purement intzr-étatiquz reposant <sur unz
coordination volontaire des politiques gouvernementales, a
une société crganisée, tendant a accéder a un systéme
institutionnel s'inspirant d'une conception différent2, sus-
ceptible de rztrouver les caractéres du Droit interne, et
d'offrir I'image d'un ensemble doté d'organes compétents
poui légiférer, juger, exécuter» (48). L'élection du
Pariement europeen permet d'envisager une évolution dans
ce sens, qui, pendant un temps encore assez long, risque
d’étre freinée, d'abord par le fait que la représentation
incarnee dans le Parlement européen n'est pas celle d'une
« Nation européenne » qui n'a pas pris conscience de son
ident'té, et surtocut, par la résistance des souverainetés
¢tatiques, qui s'opposeront, tant gques cela sera poassble,
au developpement d'un processus aboutissant a leur
disparition.

A. — Le Droit International considére traditionnellement
que «les membres des assemblées internationales sont des
représentants des Etats qui les désignent» (49). Cette
conception diplomatique de la représentation a longtemps
prévalu ; elle s'applique encore aujourd'hui dans la plupart
des organisations internationales, notamment a ['O.N.U.
Qu'en est-il pour les membres du Parlement européen ?
Si cette conception était appliquée a la représentation au
sein du Parlement européen, les delégués européens seraient
les représentants des Efats; ils seraient liés par un mandat
impératif, et devraient défendre les intéréts particuliers
des Etats selon les instructions regues de leur gouvernement.
Or, ce n'est évidemment pas le cas; le Parlement europgen
n'est pas une conférence diplomatique institutionnalisée ;
c'est une assemblée internationale de type parlementaire,
dont les membres délibérent et votent librement. Du fait
de leur désignation au sein des Parlements nationaux, ils
sont indépendants & I'égard de leur gouvernement; ils
ne recoivent pas de « lettres de créances », comme c'est
le cas, par exemple, & |'Assemblée générale de I'O.N.U,
ou siégent les représentants des gouvernements, nommes
diplomatiquement et devant étre accredites (art. 27 du
Réglement Intérieur de I'Assemblée génerale de I'O.N.U.).
Au contraire, ils sont méme qualifiés par les traites de
« représentants des peuples» (art. 137 C.EE.; art 107
Euratom: art. 20 C.E.C.A.): ils sont censés, en théorie,
représenter les peuples des Etats-membres; en tout etat
de cause, ils ne représentent pas les Etafs.

Cela signifie-t-il pour autant gu'ils sont les représentants
du «peuple européen», au sens ou I'entend, en Droit
Constitutionnel, la théorie classique du régime representatif ?
Une simple remarque orthographique permet de repondre
4 cette question sans qgu'il soit nécessaire de proceder a
une analyse complexe de la représentativité du mandat
parlementaire europeen. Comme le fait remarquer a ju_ste
titrs Th. HARMS: «Die Vertrage verwenden ausdricklich
den Plural «Volker» woraus deutlich wird, dass jedes
Mitglied des Europaischen Parlaments nicht etwa als Repra-
sentant der Volker in ihrer Gesamtheit, sondern als Repra-
sentant des Volkes seines Staales betrachtet werden soll »
(50). L'emploi du pluriel indigue clairement qu'il n'y a pas
une représentation europeenne, mais des représentations

ané-Jes DUPUY « Le Droit International» (Coll
« L(Q\f:] \fff'ff ‘I.“‘\-n” 1.060, 3¢ édit., P.U.F., Paris, 1969, pp. 6
et T)

(49) Marcel PRELOT : « Le Droit des assemblées i_nle-_rnjl-
tionales » (Académie de Droit International. Recueil des cours,
1961/1II, tome 104, p. 509)

(50) Thomas HARMS « Die Recchsstellung ch.‘r_;\mvmjn-
neten In der Beraten Versammilung des Elll""{?‘:\‘r‘:‘l:’:‘ nn(ir _lm
Europaischen Parlament» (Hambourg Mansisc htl“Gl:‘.llt‘!‘\-
verlag J. Heitman, 1968, in-8¢, 173 p.). p. T8 : « LL.b ll..\l_.h.r
emploient expressément le pluriel « peuple », ,(l.nu ]_..»n _}.‘»Lu‘w
-'1 sduire clairement que chaque membre du E.!l!&:!t]tFll Lu‘r\‘—l
‘me ne doit pas etre considéré comme représentant des
}-::‘\u]]mA (d'Europe) dans leur ensemble, mals comme repré-

sentant du peuple de son Etat
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nationales réunies dans une assemblée internationale de
type parlementaire; les membres du Parlement européen
doivent étre regardés exclusivement comme les représen-
tants du peuple de leur Etat. Comment pourrait-il en étre
autrement, alors que ne leur est pas reconnue la capacite
de vouloir pour la Nation européenne ?

La theorie classigue du régime représentatif considére
que le député «repréesente la nation en tant que corps
unifié, envisagé dans son universalité globale, et distingue,
par conséquent, des unités individuelles ou des groupes
partiels que ce corps national comprend en soi» (51).
Or, le Parlement européen n'est encore, pour un certain
temps au moins, qu'une juxtaposition de représentations
étatiques distinctes, qu'une representation de « groupements
partiels ». Ses membres n'ayant pas capacité pour exprimer
la volonté de la Nation européenne, il en résulte purement
et simplement une absence de «representation» au sens
ou l'entend la théorie du régime représentatif (52).

En quoi ce fait constitue-t-il un frein a l'intégration poli-
tique de I'Europe ? Il fait du Parlement européen un organe
moins «intégré » qu'il ne serait souhaitable, puisque la
représentativité est appréciée au niveau national et non
au niveau communautaire. Ceci, ajouté au fait que les
« représentants », cumulant le mandat européen et un mandat
national, auront tendance, par nécessité électorale, a privi-
légier ce dernier au détriment du premier, renforce les
éléments nationaux au détriment des éléments supra-
nationaux.

Cet aspect négatif sera-t-il corrigé par I'élection au suffrage
universel ? Dans I'etat actuel des projets, il ne le semble pas.
Les « représentants » seront élus dans chaque Etat, suivant
une certaine pondération — qui préte a contestation, car
elle avantage les petits au détriment des grands, en ne
respectant pas une stricte proportionnalité entre la popu-
lation et le nombre d'élus —, ainsi que cela ressort de
I'art. 2 du projet de Convention adopté par le Parlement
europeen le 14 janvier 1975. |l ne s'agira donc pas encore,
a proprement parler, de désigner une représentation euro-
péenne, mais simplement de faire élire les différentes repré-
sentations nationales par les électeurs de chaque pays,
« selon une procedure unimorme » si l'exigence des Traités
est respectée. L'élection au suffrage universel ne permettra
donc sur ce point, semble-t-il, aucun progrés: il s'agira
tout au plus de substituer un mode de désignation direct
a un mode indirect. Le Parlement européen ne saurait,
meéme aprés son élection directe, prétendre incarner la
« volonté genérale » du peuple européen. Il s'agit d'une
limite importante, que [I'élection au suffrage universe!,
organisée dans les conditions qui sont prévues actuellement
par le projet de convention du 14 janvier 1975, ne permettra
pas de vaincre; les représentations nationales resteront
distinctes, non « intégrées », au sein d’'un organe qui pourrait
eétre I'un des moteurs de ['intégration. Mais le principal
obstacle a l'integration est la résistance des souverainetés
étatigues a I'égard d'une évolution qui, & terme, aboutirait
a leur disparition.

(51) CARRE de MALBERG, op. cit., IT, p. 224.

(52) Dans la théorie du régime représentatif, le terme
« représentation » ne désigne pas seulement «un certain
rapport entre le député et ses délégants: i1 exprime I'idée
d'un pouvolr consistant chez le représentant & vouloir et &
dée-al%gr pour la Nation (CARRE de MALBERG, op. eit, II,
P. ]l

(53) Gerhard LEIBHOLZ : «La souveraineté de I'Etat et
l'intégration européenne », in «Un défi 4 1'Occident : I'avenir
des pays moins développés », Recueil des cours dété au
'ﬂ‘l‘fgﬁ de 1'Europe libre (ao(it 1958), Strasbourg-Robertsau,
'E Berger-Levrault, Nancy-Strasbourg, 1959, p. 152
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B. — Actuellement, les Communautés européennes regrou-
pent une « multiplicité d'Etats deécidant en toute souvera.
neté » (53). Peut-on concevoir la coexistence d'Etats souve-
rains dans le cadre d'une Europe politique «intégrée» 2
Les adversaires de la supranationalité préconisent ['instay-
ration d'une Conféderation, «société contractuelle entre
Etats demeurant souverains » (54), qui permettrait ainsi
de préserver la souveraineté étatique. C'était la conception
du General DE GAULLE qui, dans une allocution radio-
televisée, declarait le 31 mai 1960: «..Sans doute aussj
faut-il que les nations qui s'associent ne cessent pas d'étré
elles-mémes et que la voie suivie soit celle d'une coopé-
ration organisee des Etats, en altendant d'en venir, peut-étre,
a une imposante Confédération » (55). C'est celle qu'il a
cherché a imposer au moyen du «Plan FOUCHET ». Mais
pourrait-on parler alors veritablement d'intégration, alors
que celle-ci serait limitée a quelques domaines communs,
les Etats restant souverains pour le reste ?

L'integration politique de I'Europe se trouve donc limitée
par le schema fondamental de répartition du pouvoir au sein
de la communauté internationale, reposant sur le principe
de la souveraineté etatique, schéma qui demeure valable
dans le cadre des Communautés européennes. L'élection
au suffrage universel du Parlement européen et le supplément
d'integration que Il'on peut en espérer modifieront-ils ce
schéma ? Certainement pas dans |'immédiat, quoiqu'en
pensent les adversaires de la supranationalité, et notamment
M. DEBRE, qui voit dans cette élection la consécration de
I'abandon de la souveraineté nationale (56). C'est |lui
reconnaitre des effets plus puissants que ceux gu'elle aura
effectivement. S'il est vrai qu'elle laisse entrevoir une
évolution dans ce sens, on ne peut pour autant dire que
les Etats nationaux auront renoncé a maintenir leur emprise
sur la Communauté et a conserver les prérogatives attachées
a la souveraineté.

Cette volonté des Etats nationaux de maintenir la souve-
raineté, alors que celle-ci constitue le principal obstacle
aux progrés de toute tentative d'intégration supranationale,
s'explique par la nature méme des relations entre la notion
d'Etat et celle de souveraineté. L'Etat ne peut qu'étre
souverain, faute de quoi il n'existe pas ou il cesse d’exister.
« La souveraineté est la propre Seigneurie de I'Estat» (57)
écrivait LOYSEAU au xvii* siécle, et il ajoutait un peu plus
loin gu'elle «est du tout inséparable de I'Estat, duquel si
elle était ostée, ce ne serait plus un Estat (..) car enfin,
la Souveraineté est la forme qui donne l'estre a [|'Estat,
voire méme I'Estat et la Souveraineté prise in concreto sont
synonymes, et |'Estat est ainsi appelé pour ce que |la Souve-
raineté est le comble et période de puissance ou il faut
que I'Estat s'arréte et s’établisse » (58). La supranationalite,
transfert de souveraineté du niveau étatique vers un échelon
supérieur, empiéte déja, dans une certaine mesure, sur la
puissance de I'Etat. Tant que la majorité des compétences
demeure du ressort de I'Etat, la supranationalité est limitée.
A partir du moment ou le nombre des matiéres communes
relevant de l'autorité supranationale s'accroit au point de
les compter pratiquement toutes, la souverainete des Etats-
membres de I'Union n'est plus qu'un mythe, et celle de
I'autorité supranationale devient réalité. Or, il ne peut pas

(54) CARRE de MALBERG, op. cit., I, p. 95.

(55) Charles DE GAULLE : « Discours et Messages », Lome
III, « Avec le Renouveau (1958-1962) ». Librairie Plon, Paris,
1970, p. 221).

(56) Cf. son article précité: «L'aventure recommence..
(« Le Monde » du 18 décembre 1975).

(57-58) Charles LOYSEAU: « Tralcté des Seigneuries », F:ﬂlfllse-
1609, p. 24 ; cité par Bertrand de JOUVENEL dans son Ouy rag
«De la souveraineté », Paris, édit. Génin, 1955, p. 298
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y avoir deux souverainetés sur un méme territoire. « Est
seul souverain, souligne G. LEIBHOLZ, celui qui détient le

suvoir de décision finale, supréme et total dans une zone
0

gécgraphfque déterminée » (59). L'une des deux souve-
rainetés doit s'effacer au profit de l|la seconde. Dans un

systeme interétatique en voie d'inflégra!ion, pour que l'auto-
rité supranationale chargée de diriger les affaires communes
puisse agir, il faut qu'elle soit dotée des compétences
nécessaires a son fonctionnement ; celles-ci ne peuvent
qu'étre prises aux Etats.

pans le cas de I'Europe, actuellement, la situation pourrait
sembler, au premier abord, ambigué. Qui détient le « pouvoir
de décision finale » ? Chaque Etat-membre |le détient pour la
portion de territoire placée sous son autorité, sous réserve
des délégations consenties aux organes communautaires.
Ceux-ci ont, dans des domaines bien précis, compétence pour
prendre des décisions directement applicables dans les
Etats-membres ; ils détiennent donc, pour les matiéres qui
leur ont été réservées, un pouvoir souverain, supérieur
4 celui des Etats. Estce a dire que les Etats nationaux
ne sont plus souverains ? En ce qui concerne les matiéres
déléguées aux organes communautaires, il semble effec-
livement qu'ils ne le soient plus; mais, pour toutes les
autres, ils le demeurent plus que jamais, d'autant plus
qu'ils contrélent I'organe détenteur du pouvoir réel de
décision — le Conseil — et que le processus de decision
au sein des Communautés — régle de [‘unanimité — a
pour conséquence qu'aucun etat ne peut se trouver engage
par une décision communautaire contre sa volonté.

Malgré les limitations qui ont pu étre apportées a la souve-
raineté des Etats-membres, celle-ci demeur donc puissante.
«Dans un systéme qui reste manifestement en evolution,
constate le Prof. DE VISSCHER, !'esprit communautaire ne
se développe pas sans a-coup, ni sans retours offensifs de la
souveraineté » (60). Or, tant que la souveraineté n'aura pas
été transférée du cadre étatique au niveau supranational,
l'intégration n'aura pas atteint son but. «Le principe de
la souveraineté nationale, constate G. LEIBHOLZ, s'il etait
remis aujourd’hui en question, ne pourrait plus freiner la
création sur le plan politique d'une vaste unité européenne,
et partant, d'une unité mondiale » (61).

*
*

—

(59) Gerhard LEIBOLZ, op. cit., p. 138.
“?0\ Charles de VISSCHER. op. cit., p. 150
(61) Gerharg LEIBOLZ, op. cit., p. 146.

MONTESQUIEU constatait déja, au xviic siécle: « Les
choses sont telles, en Europe, que tous les Etats dépendent

les uns des autres (..). L'Europe est un Etat compose de
plusieurs provinces » (62). Et Victor HUGO, au xix: siecle,
précisait: « .. Un jour viendra ol ces deux groupes immen-

ses, les Etats-Unis d'Amérique, les Etats-Unis d’Europe,
placés I'un en face de I'autre, se tendront la main par dessus
les mers, échangeant leurs produits, leur commerce, leur
industrie, leurs arts, leurs génies, défrichant le globe, colo-
nisant les déserts, améliorant la création sous le regard
du Créateur, et combinant ensemble, pour en tirer le bien-
&tre de tous, ces deux forces infinies, la fraternité des
hommes et la puissance de Dieu!» (63). Un siécle aprés,
cette prédiction n'est pas encore devenue réalité. Les Etats
nationaux demeurent toujours aussi solides, malgré les
efforts d'unification accomplis depuis la seconde guerre
mondiale. |l faut étre réaliste: tant qu'il n'y aura pas un
accord de volonté de la part des responsables des Etats
nationaux, tant qu'ils resteront attachés aux principes étroits
de la souveraineté nationale, I'intégration ne progressera
pas. Ce n'est pas I'élection du Parlement européen au
suffrage universel qui modifiera considérablement la situation,
méme si les perspectives limitées qu'elle ouvre permettent
de considérer qu'elle constitue une étape vers une commu-
naute peolitigue européenne. Tout au plus peut-on conside-
rer qu'elle constituera, selon ['expression de Jean-René
BERNARD, «le test d'une volonté politique » (64).

« Si Rome ne s'est pas batie en un jour, a écrit le Général
DE GAULLE dans ses « Mémoires d'espoir», il est dans
I'ordre des choses que la construction dz |'Europe regquiere
des efforts prolongés » (65). Mais, tous les Européens doi-
vent désormais prendre conscience de la nécessite d'une
Europe unie, plus solide que les Empires, dépassant le
cadre étroit de l'actuelle Communauté, englobant dans un
seul pays — au-dela des divergences idéologiques momen-
tanées — tous les peuples de ce « vieux continent », berceau
d'une civilisation dont ['histoire fut trop longtemps écrite
avec le sang versé par des millions d'hommes au cours de
luttes fratricides engendrées par un nationalisme aveugle,
une Europe unie, préfiguration d'une véritable «cosmo-
politique » entrainant dans un mouvement universel irresis-
tible I'Humanité toute entiére, une Europe unie qui fasse
disparaitre a jamais les haines du passé, et qui, seule,
permettra aux hommes de demain de construire ensemble
I'Avenir, dans la Paix et la Fraternité universelles.

Jean-Marc ZAORSXI.

Cité dans l'ouvrage de Bernard VOYENNE, « Histoire

(62)

de 1'idée européenne (Coll. « Petite bibliothéque Pavot», no 69
Edit. Payot, Paris, 1964, p. 97).

i ¥ 4 uvres C ‘tes », Actes et Paroles,
(G3) Victor Hugo : «(Euvres Completes », Ac Pa :
P:-lri‘s. Hetzel et Cle et Quantin, 1882, Tome I. pp. 4‘.)-4'351_
cité par Denis de ROUGEMOND : .\\-F\'lnm-mm siecles d'Eu-

rope », édit. Payot, Paris, 1961, p. 255

(G4) Jean-Rene BERNARD « Le test dune volonté poli-
tique », « Le Monde », lor-2 fevrler 1976

(65) Charles DE GAULLE « Mémoires d’espoir », op. elt..

p. 204
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L'ARTICLE 19
DE LA CONSTITUTION DE 1958 *

(Photo J.-M. Zaorskl)

par André ROUX,

L'article 19 de la Constitution du 4 octobre 1958 énonce :
« Les actes du Président de la République autres que ceux
prevus aux articles 8 (1*" alinéa), 11, 12, 16, 18, 54, 56
ei 61 sont contresignés par le Premier ministre et, le cas
echeant, par les ministres responsables. »

Congu a l'origine comme le moyen d'authentifier et de
donner force légale & une signature, le contreseing n'est
jusqu'au XVIII* siécle qu'une condition de forme pour les
actes ol il est apposé, mais forme essentielle puisque son
absence entraine déja la nullité et I'inopposabilité de I'acte
Avec le parlementarisme, le contreseing acquiert une signi-
fication politique: le pouvoir passe de la main qui signe
a la main qui contresigne. Le souverain é&tant politiquement
irresponsable, un ministre doit toujours répondre des actes
du roi; or, le contreseing est le moyen le plus simple de
constater I'accord du ministre qui, par sa signature, engage
sa responsabilité.

La Constitution frangaise de 1791 institue le principe de
specialité du contreseing en énoncant qu'il sera donné « par
le ministre chargé de la Division & laquelle appartient la
nature de I'affaire ». Ce n’est qu'avec la Loi constitutionnelle
du 24 fevrier 1875 qu'apparaitra le principe de généralité
du contreseing en application duquel «chacun des actes
du President de la République doit étre contresigné par
un ministre ». La Constitution de 1946 prévoit un double
conireseing, «chacun des actes du Président de la Répu-
bligue devant étre contresigné par le Président du Conseil
€l par un ministre ».

Si la plupart de ces caractéres et principes ont été
retenus, la dispense du contreseing de certains acles
importants du Président de la République, prévue par |'arti-
cle 19 de la Constitution de 1958, a entrainé une modifi-
cation fondamentale du régime politique et de la mise en
cause de la responsabilité des trois centres d'exercice du
pouveir : la Présidence de la République, le Gouvernement
et le Parlement.

Quatre notions résument la conception contemporaine
du contreseing :
i
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— Le contreseing a un réle d'authentification des actes
emanant du Président de la République et de ceux qui
emanent du Premier ministre.

— Le contreseing a un role politique résultant de I'enga
gement de sa responsabilité devant le Parlement (el
de celle de son Gouvernement solidairement) par le
Premier ministre qui décharge le Chef de I'Etat de toute
responsabilite politique devant le Parlement (article 68
de la Constitution).

— Le principe de généralité est satisfait par I'exigence du
contreseing du Premier ministre pour tous les actes du
Président de la République non dispensés.

— Le principe de spécialité regle les problémes soulevés
par le deuxieme contreseing exigé le cas échéant des
ministres responsables pour les actes du Président de
la République.

Se rappertant a ces deux principes, on exposera la
situation actuelle du contreseing.

Nous commencerons par I'examen du principe de géné-
ralité et des exceptions qu'il supporte: on en déduira le
sens du contreseing dans le régime actuel.

Nous envisagerons ensuite le principe de spécialité en
montrant les probléemes de Droit et de fait que souleve
son application ; on pourra alors juger de [utilité du
contreseing en 1975.

L'article 19 de !a Constitution de 1958 introduit dans
noire histoire constitutionnelle une innovation considérable :
il apporte en effet au principe classique de généralite,
encore vivace sous les Ill= et IV¢ Républiques, d'importantes
dérogations.

(*) Rapport de Droit constitutionnel réalisé en cours de
Doctorat sous la direction de M. le Professeur CADOUX
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Gertes, le principe de généralité est encore considéré

omme la réegle, I'absence de contreseing comme |'excep-
L que la formulation de Il'article 19 le fait

tion, ainsi
apparaitre.

|| n'en demeure pas moins que les dispenses énumérées
par |'article 19 bouleversent a la fois les modalités d'exer-

cice du contreseing et sa signification réelle, contribuant
ainsi & deénaturer le principe traditionnel de généralité.

I — LES MODALITES D'EXERCICE
DU CONTRESEING

Il convient d'analyser brievement, parmi les actes du
président de la Reépublique, lesquels seront soumis au
contreseing et lesquels en seront dispensés, l'article 19
opérant un clivage trés net entre les deux séries de déci-

8i0NS.

A. — LES ACTES DU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
DISPENSES DE CONTRESEING

Ces actes limitativement énumérés par l'article 19 repré-
sentent les pouvoirs que le Chef de I'Etat exerce seul sans
aucun concours ministériel. Ce sont eux qui font toute
l'originalité de l'article 19 et qui vont poser le plus de
problemes. |ls sont preévus aux articles 8 alinéa 1, 11,
12, 16, 18, 54, 56, 61 de la Constitution du 4 octobre 1958.

On peut tenter d'établir une classification entre ces
actes: certaines dispenses seraient admissibles dans un
régime parlementaire classique, d'autres par contre decou-
lent directement du régime établi par la Constitution de
1958, tendant a instituer un Chef de I'Etat doté de pouvoirs
effectifs et étendus.

1 Les dispenses admissibles
dans un régime parlementaire :

Ce sont celles qui ne posent pas de probléme politique
important parce qu'elles ne conférent pas au Président
de la République des pouvoirs incontrélés dans des domai-
nes «strategiques ». Quelles sont-elles ?

— Article 8 alinéa 1< :

Il s'agit de l'acte de nomination du Premier ministre.
Ainsi, le Président de la République dispose-t-il d'une
liberté absolue dans le choix de celui-ci, ce qui est aisé-
ment concevable,

Sous les IlI* et IVe Républiques, le principe de généralité
du contreseing congu de fagon rigide aboutissait a des
situations parfois absurdes: la nomination par le Président
de la République du Président du Conseil devait, en effet,
étre contresignée par son prédécesseur. Le contreseing
était alors purement formel et méme juridiquement inope-
fant puisque le Président du Conseil sortant contresignait

un acte alors que, par hypothése, il n'élait plus respon:
sable.

En 1877, Jules SIMON refusa de contresigner la nomina-
tion du Duc de BROGLIE et ce fut le Duc de DECAZES
mlf‘iSIre des Affaires Etrangéres dans les deux ministeres,
qui* contresigna.

PaHOiS le Président du Conseil contresignait le decret
qui !e réinvestissait (Briand, le 9 mars 1926) ; parfois le
Président du Conseil sortant, aprés avoir contresigne la
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nomination de son successeur, s'empressait d'aller voter
contre son investiture a la Chambre (1932 : TARDIEU contre
HERRIOT).

Il apparait donc que la dispense de contreseing dans ce
cas est logique puisqu'elle supprime une formalité inutile.
D'ailleurs I'article 67 de la Constitution du 4 novembre 1848
prévoyait une dispense de contreseing pour la nomination
et la révocation des ministres par le Président de la Répu-
bligue. C'était la seule dispense prévue alors. La Consti-
tution de 1958 en institue d'autres:

— Articles 56, 54, 61 :

Il s’agit des pouvoirs que le Président de la République
exerce vis-a-vis du Conseil Constitutionnel : I'article 56 pré-
voit la nomination par le Chef de I'Etat de trois membres
du Conseil et du Président. Les articles 54 et 61 concernent
la saisine dudit Conseil par le Président de la République.

En exercant les fonctions découlant de ces articles, le
Président de la République ne fait qu'exercer une mission
neutre qui lui est traditionnellement dévolue, & savoir celle
de gardien de la Constitution. L'exercice de ces pouvoirs
ne semble pas devoir metire en jeu une responsabilité
quelconque que le Gouvernement devrait endosser par le
contreseing. |l faut enfin signaler que le Premier ministre
dispose, concurremment avec le Président de la République,
d'un pouvoir de saisine du Conseil, qu'il exerce d'ailleurs
beaucoup plus fréguemment que le Chel de I'Etat : ce
dernier, depuis 1959, n'a jamais exercé son pouvoir de
saisine.

Ainsi l'absence de contreseing pour celte série d'actes
apparait justifiée et ne conduit pas & conférer au Presiden!
de la République une position politique beaucoup trop
prépondérante. Il n'en est pas de méme avec les autres
dispenses de l'article 19.

2° Les dispenses logiques dans le régime de 1958 :

Le Président de la République, «clef de voute de nos
institutions », selon M. DEBRE, doit disposer pour mener a
bien sa tache des prérogatives étendues qu'il exercera
seul, 2 l'abri des querelles partisanes et des contingences
politiques. Ainsi pourra-t-il assurer, par son arbitrage, le
fonctionnement régulier des pouvoirs publics et la continuité
de I'Etat. Ainsi pourra-t-il étre le garant de l'indépendance
nationale, de l'intégrité du territoire, du respect des traités
(article 5 de la Constitution de 1958).

Dans cet esprit ont été dispensés de contreseing un
certain nombre d'actes essentiels émanant du Chef de
I'Etat.

— Article 18:

Il concerne les messages que le Président de la Répu-
bligue communique au Parlement et qui ne donnent lieu
a aucun débat. Auparavant, les messages etaient contre-
signés : il s'agissait en fait d'un acte gouvernemental enga-
geant la responsabilité du ministére alors que, deésormais,
lo Président de la République est entiérement libre du
contenu du message qu'il adresse directement aux e&lus

du peuple.

Le Président de la V' Reépublique n'aurait des lors pas
a recourir a l'artifice du Président MILLERAND qui, en 1924,
aprés la victoire du Cartel des Gauches, dut constituer

un cabinet «fantéme » pour faire lire un message au

Parlement.
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— Article 11 :

Il permet au Président de la République de soumettre a
reférendum un projet de loi. Cet acte est dispensé de
contreseing : un lien direct doit pauvoir s'établir entre le
peuple et le Président, un dialogue peut ainsi s'instaurer
entre le Chef de I'Etat et la Nation, sans passer par l'in-
termédiaire des représentants élus de celle-ci. Le Général
de Gaulle, de 1958 a 1969, fit cing fois usage de ce pouvoir,
desirant a chaque fois renforcer sa légitimité populaire et
cbtenir confirmation de sa politique.

Le texte de l'article 11 apporte certaines limites & ce
pouvoir considerable: le référendum doit intervenir sur
proposition du Gouvernement. En fait, cette disposition
s'avere purement formelle si on en juge par la pratique
suivie jusquici. I! ne fait de doute aux yeux de personne
que les différents référendums intervenus jusqu'a présent
ont ete congus et décidés par le Président de la Répu-
bligue seul, aprés consultation du Conseil des Ministres
le plus souvent.

Toutefois, la lettre de I'article 11 permet d’émettre une
« hypothése d'école » : il serait possible au Président de
soumettre a réferendum une proposition de loi conjointe
des deux assembl!eées et c2la, contre le veeu du Gouver-
nement lui-méme.

Il apparait ainsi que les pouvoirs que le Président de la
Republique détient au titre de l'article 11 de la Constitution
restent abso!ument discretionnaires.

— Article 12 :

Il concerne le droit pour le Président de la République
de dissoudre I'Assemblée Nationale.

Dans les régimes parlementaires classiquss, le réle du
Chef de I'Etat est purement forme! a cet égard : la disso-
lution est en fait déc'dée par le Chef du Gouvernement
qui contresigne la décision. La Constitution de 1958 confére
Ce pouvoir au Président de la République exclusivement :
la dissolution est donc ceuvre présidentielle et ne constiiue
plus comme dans les régimes parlementaires un contre-
poids & la responsabilitt ministérielle. Celle décidée le
30 mai 1968 en est la preuve.

L'absence de contreseing dénature en quelque sorte la
signification traditionnelle du droit de dissolution. Comme
I'gcrit M. LANGAVANT : « Il n'est pas interdit de penser
gu'elle pourrait étre utilisée pour provoquer la venue d’une
majorité hestile au Premier ministre, ce qui permettrait au
Président de se débarrasser d'un Premier ministre que !a
Constitution ne lui permst pas de révoquer » (1).

‘L'vis du Premier ministre et celui des Présidents des
-A_aaamblées doivent étre demandés. Ils sont toutefois pure-
ment consultatifs et n’entravent en rien la liberté d’action
du Président de la République.

— Article 16:

permet en période d'urgence au Président de la Répu-
| ﬁ?e;ercer une véritable dictature temporaire. Le fait
la décision de le mettre en ceuvre, dispensé de contre-

soit & !la discrétion du Président de la Républigue,
l & cet égard symptomatique.

LA%GAVANT: Le contreseing des ;
! GHe. AJSDA, yoresel g 50.actes du Président

Comme pour l'article 12, des consultations préalables
sont prévues: celles du Premier ministre, des Présidents
des Assemblées et du Conseil Constitutionnel, mais elleg
ne lient pas non plus le Président de !a République.

La mise en ceuvre de l'article 16 et les décisions ulté-
rieures prises en application de celui-ci aboutissent a
conferer au Président de la République des pouvoirs poli-
tigues considerables, pratiquement incontrélés.

Utilise une seule fois, le 23 aolt 1961, lors du putsch
d'Alger, l'article 16 n'en demeure pas moins comme une
menace permanente laissee a I'appréciation quasi-discre.
tionnaire du President de la République.

Ainsi, les dispenses de contreseing de I'article 19 concer-
nent-elles un certain nombre d'actes du Présidsnt de Ia
Republigue parmi les plus importants du point de wvue
politique. Quantitativement pourtant, les actes contresignés
I'emportent.

B. — LES ACTES DU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
CONTRESIGNES

Le principe de généralité, en partie entameé par les
excepticns précédemment analysées, continue toutefois de
s'appliquer : I'article 19 par son libellé considére les dis
penses de contreseing comme dérogeant a4 ce principe
traditionnel implicitement réaffirmé. |l en découle que lous
les actes du Président de la République autres que czux
enumeres a l'article 19 doivent revétir le contreseing minis-
teriel :

— L'exercice du droit de grace (article 17) est soumis au
contreseing. Sous tous les régimes et a toutes les
epoques, il est admis que ce contreseing est pursment
formel: le Président de la République décide en son
ame et conscience, aprés l'avis du Conseil Supérieur
de la Magistrature. Logiquement, I'exercice de ce droif
devrait étre dispensé de contreseing puisque c'est un
reste des prerogatives régaliennes a caractére essen-
tiellement personnel.

— Le droit de demander au Parlement une nouvelle déli-
beration de la loi (article 10).

— La convocation du Parlement en session extraordinaire
(article 30).

— La réunion des Assemblées en congrés (article 89).

— La nomination et
cle 8, alinéa 2).

la désinvestiture des ministres (arti-

— La nomination aux emplois supérieurs, civils et militai-
res (article 13, alinéa 2).

— Les pouvoirs diplomatiques (articles 13, 14, 52).

— Le droit de signer les ordonnances et les décrets déli
berés en Conseil des Ministres (article 13).

— La promulgation des lois (article 10): le contressing
du Premier ministre et des ministres intéressés est la
encore de pure forme. La signature du Président de la

République aussi, selon M. M. DUVERGER, étant donné

I'obligation qui lui incombe de promulguer la loi dans

un délai de 15 jours,
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Concernant tous ces actes, le cort-tr‘eseing du Premier
inistre et le cas écheéant des_'m|n|s!r¢le§ responsa_lbles
:onduil 5 transférer la responsabilité politique du signa-
{aire au contresignataire. |l ni'en demeure pas lnl'u:nns qu'ils
sont pris en fait par le Président de la République

L'étude des modalités d'exerc.ice du contresging montre
l'importance de l'article 19 qui permet de dnstmgue‘r le
régime institué par la Constitution de 1958 des régimes
parlementaires antérieurs ou le principe qe genéralité du
contreseing s'entendait de fagon assez stricte.

De méme, peut-on pressentir l'originalité de la significa-
tion du contreseing dans la Constitution de 1958.

LA SIGNIFICATION DU CONTRESEING
ET DE SES DISPENSES

II‘_

La plupart des auteurs considerent comme fondamental
le clivage opéré par l'article 19 entre les actes du Prési-
dent de la République contresignés ou dispensés du

contreseing.

Pour M. DUVERGER l'absence ou la presence du contre-
seing délimite avec précision la frontiere du regime parle-
mentaire classique et de son altération orléaniste. Tous
les pouvoirs exercés avec contreseing sont ceux du Chef
de I'Etat dans le parlementarisme traditionnel. Tous les
pouvoirs exercés sans contreseing sont ceux qui corres-
pondent au caractére orléaniste du régime parlementaire
de 1958.

M. H. FABRE distingue au vu de l'article 19 !ss attribu
lions parlementaires et les attributions présidentielles du
Chef de I'Etat.

Pour M. BURDEAU, la référence au contreseing constitue
le critére entre les pouvoirs traditionnels d'un Chef de
I'Etal parlementaire, pouvoirs nominaux puisgue i'exigence
du contreseing conduit & transférer en fait leur exercice
au Gouvernement, et le pouvoir que le Président de la
République délient non & raison de la forme du régime,
mais a litre d'incarnation du pouvoir etatique.

Il convient donc d'analyser successivement quelles signi-
fications revétent, d'une part, les dispenses de contreseing
prévues a l'article 19 et, d'autre part, les problemes sou-
levés par I'obligation du contreseing pour les autres actes
du President de la Républigue.

A. — LES DISPENSES DE L'ART. 19
OU «LE PARADOXE DE L'IRRESPONSABILITE POLITIQUE
DU CHEF DE L'ETAT DANS LA CONSTITUTION DE 1958 » (2)

Dans un régime parlementaire, le contreseing met a cou-
vert le Chef de I'Etat en lui assurant une stabilité person-
nelle, représantative de la continuité de I'Etat, contrepoids
de la responsabilité, sinon méme de l'instabilité gouverne-
mentale. L'article 19 se situe dans cette perspective.

L'irresponsabilité politique du Chef de I'Etat est mainte-
nue dans ia Constitution de 1958. Elle peut se déduire 2
contrario de I'article 68 qui stipule que: « Le Président de
la République n'est responsable des actes accompli§
dans |'exercice de ses fonctions qu'en cas de haute trahi-

—_—

(2) G. VEDEL : Cours de Droit Constitutionnel et lnsillullf
tons politiques. Les Cours de Droit, Paris, 1959-19G0, p. 889
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son ». Il s'agit d'une irresponsabilité civile, pénale et surtout
politique qui peut étre considérée comme la continuation
de l'inviolabilité des monarques. Elle est évidemment liée
a l'effacement politique du Chef de I'Etat sous les IlI* et
IV* Républiques, di lui-méme au fait que le contreseing
ministériel aboutissait a transférer le centre effectif de
décision du Président de la République au Président du
Conseil.

Les dérogations au principe de généralité introduites par
I'article 19 de |'actuelle Constitution permettent au Président
de la V¢ République de mener une politique personnelle :
certains de ses actes politiquement importants sont en effet
dispensés de contreseing et relevent du pouvoir discrétion-
naire du Président de la Reépublique. Dans les domaines
qu’ile recouvrent aucun contréle ministériel n’est censé
intervenir.

Certes, M. DEBRE semblait minimiser en 1958 le poids
et I'étendue des pouvoirs du Chef de ['Etat, notammant
ceux dispensés du contreseing, lorsqu'il déclarait devant
I'Assemblée Générale du Conseil d'Etat: « Le Président de
la République, comme il se doit, n'a pas d'autres pouvoirs
que de solliciter un autre pouvoir: il sollicite le Pariement,
il sollicite le Conseil Constitutionnel, il sollicite le suffrage
universel... » (3).

Il est difficile en fait de placer sur le méme plan des
pouvoirs aussi différents quant a leurs conséquences poli-
tiques que la saisine du Conseil Constitutionnel et le recours
a l'article 16.

Il faut également noter que les possibilites d'action per-
sonnelle du Chef de I'Etat dans la lettre de la Constitution
bien évidemment, & savoir celles dispensees de contre-
seing, ne sont pas d'un emploi quotidien.

Le seul fait qu'elles existent confére au Chef de ['Etat
un poids politique considérable, puisqu'a leur mise en
ceuvre directe s'ajoute de fagon dissuasive la menace de
leur exercice. Ainsi en est-il de l'article 12 (dissolution) et
de I'article 16 (pouvoirs exceptionnals).

Ainsi, a l'exercice effectif par le Président de la Repu-
blique de ses pouvoirs propres, ou a ses possibilites
d'action, ne correspond nullement de responsabilite poli-
tique.

C'est |a tout le paradoxe de [l'irresponsabilité du Chef
de I'Etat dans la Constitution de 1958.

Comment, en effet, peut étre pratiquée la régle de l'irres-
ponsabilité « étant donné que la ou est la responsabilite la
est l'autorité et que la ol est l'autorité la est la respon-

sabilité » (4)

Il n'est donc pas étonnant que M. PRELOT ait pu qualifier
I'article 19 de « Diktatur Paragraph » (5). En Droit consti-
tutionne!, en effet, toute action politique entraine en contre-
partie une responsabilité. Or, cetle correlationr est rendue
impossible puisque le Président de la République est en
principe politiquement irresponsable.

Certes. la stabilité du Chef de I'Etat est necessaire pour
qu'il puisse assurer la continuité de I'Etat. Si I‘achorn per-
sonnelle du Président de la République se limitait aux

(3) Michel DEBRE

p. 22.

La nouvelle Constitution, R.F.S.P., 1959,

VEDEL, cit,

op

(4 G.

(5) PRELOT, Etudes Juridigues, Association Cujas, 1964,

p. 11
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actes dispensés du contreseing, son irresponsabilite poli-
tigue pourrait étre admissible, ceux-ci n'intervenant qu'assez
exceptionnellement. Toutefois, l'action personnelle du Pré-
sident de la Reépublique s'étend bien au-dela de ces actes
non contresignés: le Président de la République est le
plus souvent l'initiateur des décisions les plus importantes
touchant aux domaines les plus divers de la vie nationale.

Est-ce a dire que le Président de la République n'est
jamais responsable ? Le General DE GAULLE s'estimait
quant a lui responsable directement devant le peuple et
certaine substituts para-constitutionnels de mise en jeu de
la responsabilité présidentielle peuvent étre énumeérés :

— le renouvellement du mandat présidentiel,
— le référendum (ou référendum plébiscite),

— la dissolution de I'Assemblée Nationale, étant entendu
que le Président de la République se démettrait si les
électeurs ne votaient pas dans le sens recommandé
par lui.

Il n’en demeure pas moins que c'est toujours au Président
de la Républigue de juger dans quelle mesure et & quels
moments sa responsabilité personnelle pourra étre mise en
jeu devant le peuple. Ce n'est pas |a le moindre des para-
doxes.

En fait, il apparait que le Gouvernement sert d'écran
entre le Président de la République et le Parlement. En
censurant le Gouvernement, nul doute que les députés
auraient pleinement conscience de marquer par la méme
leur désaccord avec le Chef de I'Etat.

Ainsi apparait I'ambiguité de la place du Premier ministre
et du Gouvernement vis-a-vis du Président de la République.

B. — LES ACTES DU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
CONTRESIGNES OU L'AMBIGUITE DES RAPPORTS
ENTRE LE CHEF DE L'ETAT ET LE PREMIER MINISTRE

Dans les régimes antérieurs, le contreseing, garant de
I'irresponsabilité du Chef de I'Etat, était aussi un facteur
de l'effacement de celui-ci. ESMEIN écrivait 4 ce propos:
« Entre le Chef de I'Etat et !es ministres, la relation s'est
inversée dans le régime parlementaire; jadis, c'était le
Chef de I'Etat qui décidait, mais a condition d’avoir le
contreseing des seconds. Maintenant, ce sont les ministres
qui decident & condition d'avoir la signature du pre-
mier » (6).

Or, le régime de 1958, dans sa pratique, a fait retour 3
la conception originaire : le Président décide, a condition
d'avoir le contreseing du Premier ministre et des ministres
responsables, et I'on voit mal comment il pourrait lui étre
refusé.

Ainsi, le Général DE GAULLE pouvait-il déclarer: « Le
President qui choisit le Premier ministre, qui le nomme,
ainsi que les autres membres du Gouvernement, qui a la
faculté de le changer.. Le Président qui arréte les déci-

sions, décréte ou non les mesures qui lui sont propo-
seées » (7).

R
(6) ESMEIN : Eléments de Droit constitutionnel fra
compare, Sirey, Paris, 1927, 8¢ édition, T. T., p. 175. <l

' ﬁm VCon’i‘térIe#ce de presse du 31 janvier 1964, Discours et

» p. 167. Plon, 1970.
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Le President decide donc toujours en dernier ressort -

— soit que l'acte émane de sa propre initiative et ec
contresigné par le Premier ministre,

— soit que l'acte soit d'initiative gouvernementale et porte
la signature du Chef de |'Etat.

Les relations Président de la République - Premier
ministre excluent donc tout aspect conflictuel. Le Premier
ministre ne fera signer au President de la République que
ce que celui-ci voudra bien signer. S'il refuse, le Premier
ministre devra se soumettre ou se démettre. Comme le
disait de fagcon prémonitoire M. CHABAN-DELMAS, alors
Premier ministre: « Le Président de la République est |e
capitaine et le Premier ministre son premier coéquipier.
Il ne saurait y avoir de conflit véritable entre le Premier
ministre et le President de la République car la solution
s'imposerait dans ce cas qui serait de changer de Pre-
mier ministre » (8).

Par le contreseing, le Premier ministre endosse avec
son Gouvernement la responsabilité politique d'actes qui
n‘emanent pas toujours de lui et qu'il est contraint d'enté-
riner, a moins de démissionner. |l apparait ainsi a I'évi-
dence qu'une identité de vues la plus large possible doit
exister entre le Président de la République et le Premier
ministre, sous peine de voir les mécanismes constitution-
nels blogués.

Si la collaboration requise venait a faire défaut et si le
Premier ministre se refusait & démissionner, le régime
instauré par la Constitution de 1958 subirait un coup trés
grave, conséquence de l'inadéquation d'un texte constitu-
tionnel et de la pratique qui conduit le Président de la
République a intervenir fréquemment dans tous les domai-
nes, a étre l'initiateur d’'un nombre de décisions sans cesse
croissant.

Le principe de généralité, auquel I'article 19 apporte des
dérogations importantes, a des implications politiques
indéniables.

Au-dela de son aspect purement technique et juridique
qui mérite d’'étre considéré, le contreseing ou l'absence de
contreseing emporte des conséquences beaucoup plus lar-
ges, qui touchent d'une part a la situation du Président
de la Republique et, d'autre part, aux rapports qu'il entre-
tient avec le Gouvernement.

Il convient, en outre, de considérer quelle est la portée
du principe de spécialité affirmé par l'article 19.

Le principe de spécialité est-il maintenu par I'article 19
de la Constitution de 1958 qui exige, le cas échéant, le
contreseing des ministres responsables pour les actes du
Président de la République ? La solution de ce probleme
souléve des questions de fait et de Droit qu'il nous faudra
examiner avant de nous pencher sur l'utilité de ce contre-
seing des ministres responsables, voire du contreseing en
genéral.

(8) J. CHABAN-DELMAS

Interview parue dans « Le
Monde » du 4 septembre 1970.
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. — LA PLACE DU CONTRESEING
DES MINISTRES RESPONSABLES

A. — LE CONTRESEING GENERAL DU PREMIER MINISTRE

La présence obligatoire au bas de tous Ie-.s actes — non
dispensés — du Chef de I'Etat du cont_reselng du Premier
ministre assure le principe de généralité du contreseing.
Le principe de spécialité est consacré pour se_a lpart dans
|lo contreseing supplémentaire demandé aux ministres res-

ponsables.

Si I'on sait que le seul contreseing du Premier ministre
suffit & engager la responsabilité du Gouvernement tout
entier devant le Parlement pour I'acte qui en a fait I'objet,
on peut se demander quelle est Ig place dy qouble contr_e-
seing; si ce dernier est secondaire, le _prmcupe_ de speécia-
lit¢ qui n'est maintenu que par lui n'a-t-il pas disparu dans
la realité ?

Si le terme utilisé pour désigner les ministres qui doivent
contresigner les actes du Premier ministre était le méme
que celui qui détermine les ministres chargés de donner
le double contreseing aux actes présidentiels, on pourrait
dire que le contreseing des ministres n'est qu'une mesure
d'unification administrative de I'action du Gouvernement.
Mais si l'avant-projet de la Constitution de 1958 utilisait
indifferemment le terme de « ministres intéressés» pour
désigner les ministres chargés de contresigner tant les
actes du Président de la République que ceux du Premier
ministre, le texte définitif retient lui I'expression de « minis-
tres chargés de I'exécution » pour désigner ceux qui contre-
signent les actes du Premier ministre, et de «ministres
responsables » pour indiqguer ceux qui contresigneront les
actes présidentiels.

L'existence d'une double terminologie témoigne d'une
volonte de difféerencier les deux cas.

B. — LA NOTION DE MINISTRE RESPONSABLE

Il faut tout d'abord remarquer que, de fagon évidente, Il
y aura pour un acte donné moins de ministres responsables
que de ministres chargés de I'exécution. Si une jurispru-
dence abondante définit la notion de ministre chargé de
I'exécution, peu d'arréts se sont penchés sur la notion de
ministre responsable.

La jurisprudence retient cependant comme responsable
I8 ministre auquel incombe a titre principal la preparation
et l'exécution de la décision. Cela est étranger a tout
engagement de responsabilité politique personnel du minis-
lre devant le Parlement, ce qui est normal puisque notre
Droit ne reconnait que la responsabilité collective du Gou-
vernement.

Un probléme demeure qui est celui de la présence pres-
que constante des contreseings du ministre des Finances
et du ministre chargé de la Fonction Publique. Quand I'acte
reléve de I'activité de I'Administration dont ils ont la charge
cela est normal, mais quand la question reléve principa-
lement d'un autre ministére, I'évidence disparait. L'absence
de leur contreseing ne pourrait étre censurée, mais leur
Présence est justifiée par la pratique gouvernementale qui
Ie“’_ reconnait un droit de contréle et de veto sans cesse
Croissant en en faisant des ministres dont le domaine

fécoupe de nombreux aspects de la politique du Gouver
nement

Le double contreseing n'a pas pour réle de décharger
le Chef de I'Etat de sa responsabilité politique, il n'a pour
fonctions que d'assurer la cohésion gouvernementale et
d’authentifier les actes. Dans ces conditions on peut se
demander si son maintien se justifie réellement.

IV. — UTILITE DU DOUBLE CONTRESEING

A. — LA LIBERTE DE CONTRESIGNER

Le ministre responsable appelé & donner son contreseing
est-il dans une position assez forte pour le refuser? En
cela, sa situation se rapprochs de celle du Premier minis-
tre, car il est peu concevable que les premiers comme le
second puissent, sinon par leur démission, s'opposer a un
acte du Président de la République. Ce dernier, dont I'auto-
rite est issue du suffrage populaire direct, a effectivement
choisi son Premier ministre et nommé les membres du
Gouvernement, cela consacre sa prééminence sur eux.
M. Michel JOBERT rapporte dans ses « Mémoires d'avenir »
que le Général DE GAULLE faisait toujours signer en les
nommant une lettre de démission non datée par ses Pre-
miers ministres. Comment peut-on dans ces conditions con-
cevoir un refus par le Chef et les membres du Gouvernement
d'apporter leur contreseing ? Mais s'ils ne sont pas libres
de contresigner ou non un acte, comment peut-on concevoir
qu’ils supportent la responsabilité politique de la décision
devant le Parlement? Ne peut-on y voir une maodification
du systéme des responsabilités.

B. — LA REPARTITION DES RESPONSABILITES

L'irresponsabilité constitutionnelle du Président de la
République est peu compatible avec son role fondamental
dans la direction des affaires de I'Etat. Le Parlement est
conscient que les ministres contresignataires ne sont que
textuellement responsables devant lui et qu'en réalité la
sanction d'un acte touchera directement son auteur émi-
nent: le Président de la République.

Le Parlement hésitera & mettre en jeu la responsabilite
gouvernementale, de crainte d'atteindre & travers lui la
Présidence. Le résultat singulier de cette situation est que
le contreseing apporté par les ministres aux actes presi-
dentiels les protégera de toute mise en cause parlemen-
taire (cela était encore plus flagrant quand le Chef de
|'Etat était le leader d'une majorité parlementaire unie).

M. Arthur CONTE, au cours des deébats de |'Assemblee
Nationale en décembre 1959, disait: « Le Pariement traite
d'un probléme dont la responsabilite supérieure n'appartient
n. au ministre des Affaires étrangéres, ni méme au Gouver-
nement, mais & un homme que la Constitution interdit de
mettre en cause ». Cette formule cerne bien le probléme
el reste d’actualité puisque M. Jacques CHIRAC déclarait,
descendant de la tribune ol il venait d'annoncer sa démis-
sion de Secrétaire général de I'U.D.R., en juin dernier a
Nice: «Je continuerai a4 assumer mes charges dans la
direction de I'Etat sous I'impulsion, l'inspiration et la haute
responsabilité du Président de la République ».

Que devient alors le réle du contreseing ministeriel ?
M. BERLIA dit justement « que si le contreseing servait jadis
a désigner au regard du Parlemant les ministres assumant
la responsabilité de l'acte présidentiel, il traduirait aujour-
d'hui tout autant, sinon davantage, la rasponsabilité minis-
térielle vis-a-vis du Président de la République » (9).

“”77;;_ B};\‘l.-].\ La conférence de presse du Président de
1a République du 31 janvier 1964, R.D.P. 64, p. 127
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Dans ce contexte, il semb!e que le principe de specialite
du contreseing n'a plus ni intérét ni place. Le double contre-
seing apporté par les ministres responsables a, outre un
r6le de contréle et de cohésion administrative, une fonction
de publicité politique des actes. Cela est si vrai que l'on
requiert parfois le contreseing des Secrétaires d'Etat,
lequel n'a aucune valeur juridique, sinon de montrer au
public I'aprobation de telle personnalité a la décision.

Le réle d'authentification pour |'essentiel, ainsi que la
fonction textuelle — et non réelle de décharge de respon-
sabilité politique du Président de la République — sont
remplis par le contreseing du Premier ministre.

C'est dans l'esprit et surtout la pratique de la Constitu-
tion que l'on peut trouver la signification actuelle du
contreseing redevenant un simple moyen d'authentification,
le vice ou le défaut de contreseing cesse d'étre une nullite
d'incompétence pour ne devenir qu'une nullité de forme.
En fait cela a peu d'importance, car il résulte de la juris-
prudenc2 du Conseil d’Etat que la sanction de l|'absence
du contreseing, considéré comme forme substantielle, est
la nullité du décret.

Le probleme du contreseing est lié a celui de la respon-
sabilité des différentes autorités de [|'Etat; son réle peut
étre consideré comme un reflet du regime politique. Il
semb!e improbable que les constituants de 1958 aient
voulu lui conférer une fonction de contréle, devenue en
tout cas impossible dans l|la pratique aprés la réforme
de 1962.
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Le Général DE GAULLE ne concevait certainement pas |e
contreseing comme un contréle ministeriel et une décharge
de sa propre responsabilité quand il disait dans sa confe-
rence de presse du 31 janvier 1964 : « |l doit étre évidem-
ment entendu que l'autorité indivisible de I'Etat est conférée
tout entiere au Président par le peuple qui I'a élu, qu'jl
n‘en existe aucune autre, ni ministérielle, ni civile, nj
militaire, ni judiciaire qui ne soit conférée et maintenue
par lui».

Aucun contreseing ne peut ecarter cette responsabilité
supérieure du Chel de I'Etat, mais, comme ['écrit le Pré-
sident POMPIDOU dans «Le nceud gordien»: «Du jour
ou le veritable detenteur du pouvoir serait 'homme respon-
sable devant I'Assemblée Nationale, le retour au régime
d'Assemblée serait inéluctable, en dépit des précautions et
des apparences », et il continue d’ailleurs: « Pour tout dire,
je crois que nous n'avons d'autre alternative que le retour
camouflé mais rapide au régime d'Assemblée ou I'accen-
tuation du caractéere presidentiel de nos institutions ». |l
semble bien que cette évolution vers le présidentialisme
n'a fait que s'accélérer ces derniéres années: dans un
cadre presidentiel, le conlreseing ne saurait avoir qu'un
role d'authentification, réle jadis important mais devenu
superflu aujourd’hui avec les modes d'information. Si |'ar-
ticle 19 de notre Constitution ne rend pas obligatoire le
contreseing pour des actes aussi importants que ceux pre-
vus aux articles 11, 12 et 16, si ce contreseing ministériel
n‘a plus qu'un role d'authentification, est-il indispensable
de le maintenir ?

André ROUX
et GILLES WOLKOWITSCH.
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7 Mars 1975 : DINER-DEBAT

"LA JUSTICE PENALE EN FRANCE"”

animé par Maitre Emile POLLAK

Le 7 mars 1975, I'Association des Etudiants en Doctorat de ['Université d'Aix-
Marseille 1ll a organisé, & Aix-en-Provence, son premier diner-débat. L'invité en était
Maitre POLLAK, du Barreau de Marseille, qui entretient une assemblée nombreuse
d'étudiants, de professeurs, d'avocats et de magistrats, des problémes de la justice
pénale en France. Qui pouvait étre mieux qualifié pour traiter un tel sujet qu'un avocat
qui, au cours d'une carriére de quarante ans dans tous les prétoires de France, a
acquis une expérience irremplagable du monde judiciaire, de ses régles, de ses prati-
ques ? La réunion était placée sous la présidence de M. le Doyen Charles DEBBASCH,
Président de I'Université de Droit, d’Economie et des Sciences d'Aix-Marseille. Parmi
les personnalités qui ont pris part & ce débat, on notait, en oulre, la présence ge
M. le Doyen Louis FAVOREU ; de MM. les Professeurs CAS et VERDOT, de la Faculte
de Droit d’Aix-en-Provence ; de M. LE BAUT, Avocat général prés la Cour d'Appel d'Aix-
an-Provence ; de M. ARNAUD, ancien Député, membre du Conseil Economique et
Social ; de M. le Commissaire principal MAUREL, Chef de cabinet du Préfet de Police
de Marseille; de M. le Commandant F. MEDUCIN (Gendarmerie Nationale), etc...

Nous publions ci-dessous le texte intégral de ce débat:

M. D.-Y. MEDUCIN. — Monsieur le Président, Mesdames,
Mesdemoiselles, Messieurs, je ne vous ferai pas l'injure de
vous présenter Maitre Emile POLLAK, du Barreau de Mar-
seille, devenu, au cours d'une longue et brillante carriere,
I'un des avocats francais les plus illustres de notre temps
el, de toute évidence, I'un des modéles favoris des jeunes
générations d'avocats.

Je vous rappellerai simplement que Maitre POLLAK fut
de la majorité des grandes affaires qui défrayérent la
chronique de ces dernieres décennies, qu'il fut de I'affaire

DOMINICI, de I'affaire FAUQUEUX, de I'affaire de PUYRI-
CARD, de l'affaire GUERINI, et de bien d'autres encore.

On a pu dire de Maitre POLLAK qu'il était I'un des der-
niers représentants de ['éloquence méditerranéenne dans
les prétoires, la postérité de MORO-GIAFFERI. C'est tres
objectivement que nous nous associons a cet éloge: avec
Maitre POLLAK, un procés n'est plus une sombre discussion
de juristes, mais la survivance des grands sacrifices rituels.

Maitre POLLAK, la parole est a la defense!

De gauche a droite : Mme CAS, M. le Doyen FAVOREU, M. MEDUCIN, M+ POLLAK (debout), M. le Président

DEBBASCH, Mm« POLLAK, M. le Professeur CAS.

(Photo J.-M, Zaorskl)
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Maitre POLLAK. — Mesdame_:s et Messieurs, notre propos
va commencer d'une fagon dlrecte': _vous venez d’assister
a une application rigoureuse de Iart'.c%h.a 405; vous venez
d'assister sans VOUS en douter a un delit d’QSC(oquerie, ou
|'accuse Se présente confondu de détresse, mais reconnait

sa faute.

Jlai pris la fausse qualite de .conférencier‘, j2 me suis
{ais offrir un repas, et je ne ferai pas le moins c_iu monde
ce gque vous attendez. Je me sens atrocgmgnt incapable,
gl pour cause, de faire un e_xposé sur la justice pénale en
France, et je dois reconnaitre que _ceﬂe escroquerie de
ma part est trés vilaine et trés critiquable.

vue de la salle au cours dune intervention de
M: PAILLARD

(Photo J.-M. Zaorski)

J'ai cru que vous vous ne vous étiez pas rendu compte
de mes cheveux blancs. J'ai cru que vous aviez vu en moi
I'étudiant qui, il y a gquelque quaranie ans, prenait une
robe pour la premiére fois et faisait une conférence POR-
TALIS, et jai pensé que c'était cet homme-la que vous
aviez invité par une sorte d’hommage et de tendresse pour
son passé. Celui-la aurait pu supporter la présence qui est
la votre, car il se serait senti, et je dois vous avouer qu'il
se sent encore, merveilleusement proche de vous. Seule-
ment vous n'étes pas seul.

Vous n'étes pas seuls, et il y a ici des personnes dont
la présence me fterrifie. Cet étudiant que je suis reste
tfrouve un peu trop d'examinateurs, et a travers cela, il
ressent ses anciennes terreurs qui ne sont pas tout a fait
eteintes. Et s'il n'y avait que les examinateurs, pour espe-
rer sortir de ce piége; mais il y a les confréres (rires),
et ceux-la ne pardonnent rien.

Alors, je ne vous ferai pas d’exposé sur la justice penale.
Mais je serai par contre ravi de participer aussi largement
que possible &4 ce débat avec vous. Je serai ravi que nous
examinions ensemble certains de ces problémes qui sont
notre préoccupation quotidienne.

La justice pénale ! La justice est faite de bien des acteurs.
Elle est faite d'avocats: elle est faite de magistrals; elle
est faite aussi de quelqu'un que l'on oublie trés souvent
dans ces sortes de débats, qui ont I'occasion d'en parler,
mais qui passe derriere un rideau ot il se dissimule et ou
on le laisse, elle est faite d'accuseés.

Je pense qu'on évoquera tous ces visages, et je ne
'®pugne pas & vous parler du visage de I'avocal. Je ne
Vous en parle pas a travers toutes les réflexions qu'on peut
Y apporter, & travers tout ce que la profession peut offrir
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de plaisir, de joie, de difficultés, parfois de découragement,
d'un découragement qui arrive a étre proche certains jours
de la détresse. Mais je veux que vous vous souveniez que
dans cet ensemble que nous allons examiner, l'avocat joue
devant la justice le double réle d'interpréte et de gardien.
L'avocat est un interpréte, car il est ben évident que
I'accusé qui est la, qui est |a plupart du temps trés igno-
rant de son sort, qui ne se rend absolument pas compte
du bateau sur lequel il se trouve, qui ne sait absolument
pas le port parfois enflammé ou il va se projeter, cet
homme-la a essentiellement besoin que quelgu'un parle
pour lui, quelgu'un qui est assez proche de son sort, mais
gui garde quand méme assez de contréle pour pouvoir
exprimer a des juges ce que |'homme bouleversé, incom-
pétent, incapable d'offrir son véritable visage, ne pourrait
pas donner. En cela l'avocat est un interprete ;il est I'in-
terprete de tous ces arguments qu'il faut offrir, de toutes
ces douleurs qu'il faut exprimer, de toutes css miseres
qu'il faut raconter. En cette qualité d'interprete, je crois
qu'il est un des rouages indispensables de la justice. Il
est aussi le gardien des textes qui protegesnt; il I'est avec
le magistrat sans doute, mais il est principalement le gar-
dien de ce qui assure la sécurité des citoyens, et par-la
méme il est le gardien des libertés sans lesquelles notre
existence n'aurait aucune signification profonde.

Voila donc trés vite dit ce que peut étre l'avocat, au
milieu de ce dédale de difficultés qui s'offrent a présent
4 vous. Ces difficultés vous les imaginez. Je suis sir qu's!-
les vous intéressent les unes comme les autres. C'est a
travers les différentes phases d'un procés tous les événe-
ments qui peuvent créer la discussion, parfois la querelle.
Peut-étre en arriverons-nous jusque-la; il faut étre opti-
miste ! Ces difficultés, c'est ce qui se passe au moment
de l'enquéte, de !information, c'est le probleme de la
détention préventive. Ces difficultés, c'est tout ce qui va
se cristalliser autour de la naissance d'un proces, tout le
systéme des preuves qui peuvent y étre apportées, le sys-
teme, la valeur, la qualité des aveux par lesquels parfois
on condamnera définitivement un homme, c'est le probleme
de I'expertise, c'est le probléme des témoignages contre
lesquels on se protége si mal. Ces difficultés se retrouvent
a l'audience, a travers tous les personnages qui y jouent
faur réle: l'accusé (il ne faut tout de méme pas, une fois
de plus, que I'on songe a l|'oublier, car c'est autour de
lui que tout va se cristalliser), le président qui joue un
réle considérable dans tous les débats, et particulierement
dans la Cour d'Assises, au point que |'on se demande si
le réle qu'il joue parfois n'est pas excessif (vous voyez
gue je vous mets sur la voie). C'est aussi le probleme du

I\ POLLAK t le Président DEBBASCH
A s (Photo J-M. Zaorski)
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verdict qui vient d'étre rendu, et que certains trouvent trop
indulgent et que d'autres ont tendance a trouver trop séve-
re. C'est le probléme de savoir s'il est admissible que I'on
félicite des magistrats, comme cela vient de se faire pour
les décisions qu'ils ont rendues. C'est le probléme des
moyens de recours qui ne sont pas les memes devant
certaines juridictions et devant d'autres, des moyens de
recours qui sont plus difficiles alors surtout que les peines
sont plus séveres, et que parla méme il semble que la
plus élémentaire prudence devrait faire que I'homme qui
est condamné ait la possibilité de se faire juger a nouveau.
C'est tout cet ensemble riche et prodigieux, qui crée a
n'en pas douter autant d’alarmes en vous et plus encore
que dans le commun des hommes; c'est tout cela qui
constitue le probléme de !a justice pénale qu'un seul
homme ne peut pas traiter. Mais je serai ravi de le traiter
avec votre collaboration Je suis sGr que ceux qui sont
la et qui ont un réle & jouer dans de pareilles causes et
dans de pareilles circonstances, les confréres que j2 vois
dans la salle, chacun sera ravi de répondre a vos inquie-
tudes, & vos préaccupations, peut-étre a vos angoisses, et
ainsi vous m'aurez aidé, par votre collaboration effective, a
réparer le délit qus j'avais commis. Vous aurez remboursé
ce que j'avais si maladroitement et méchamment accapare,
vous aurez été quelgue chose de merveilleux, vous aurez
été ce soir pour la premiere fois mon avocat! (Applaudis-
sements)

M. D.-Y. MEDUCIN. — Maitre, je vous remercie. Mesdames,
Mesdemoisclles, Messieurs, aprés ce propos introductif de
Maitre POLLAK, je vous engage a poser toutes les ques-
tions qui vous viendront a l'esprit, & exprimer toutes vos
opinions. M. BERENGER va passer a travers la salle avec
un micro. A vous d'sngager !e débal.

Les rapports entre la police et la justice (1)

M. BERENGER. — Maitre, vous avez évoqué le probleme
de I'enquéte, et & ce sujet je voudrais savoir ce que vous
pensez de la séparation des autorités judiciaires et des
autorités policieres ; si elle est réelle, si elle n'est pas
réelle, si effectivement le juge d'instruction est seul et
libre aprés I'enquéte policiére, ou si la police a encore son
mot a dire pendant !'instruction ?

Maitre POLLAK. — Oui, moi je veux bien; mais je vou-
drais gu'on y participe avec moi. J2 ne suis pas géné pour
repondre a la question, mais je réfléchis pour essayer de
la mieux situer.

Vous savez tous, et c'est ce qui est lamentable, et j'ai
le sentiment de ne rien vous apprendre, que lorsqu'un évé-
nement criminel, un fait délictuel se produit, cela commen-
ce, c'est vrai, par une enquéte policiére. Ensuite, lorsque
Ia police a terminé ses travaux, elle en remet le produit
‘au magistrat.

- Ce n'est pas un mystére que les juridictions elles-mémes
une distinction entre ce qu'un accusé a pu déclarer
nt les services de police, et ce qu'un accusé a déclaré
nt le magisirat qui I'a accueilli. La distinction peut
‘e de beaucoup comme essentielle, car si bien sou-
des accusés ont prétendu qu'ils avaient fait I'objet de
devant les services de police, et si certains ont
pporter la preuve, on n'a jamais entendu un accusé

qu'il avait eté d'une maniére quelconque molesté
at.

36 sous-titres sont de la rédaction de la revue.
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Il est donc absolument certain que cette distinction est
trés importante, et il est parfois extrémement facheux que
le passage ne soit pas trés net et trés catégorique entre
ce qui se passe devant les services de police et ce quj
se passe devant le magistrat instructeur. Vous savez que
le prévenu qui se trouve devant le magistrat instructeur a
le choix de répondre immédiatement, ou de ne le faire que
plus tard en présence de son avocat. Mais ce qui arrive
parfois, c'est que l'interrogatoire de premiere comparution,
qui devrait représenter un téte-a-téte absolu entre le pré-
venu et le magistrat, ne se passe pas de l|a sorte, et il
arrive par une pratique regrettable (et je pense que ma
réflexion éveillera quelques échos) que le magistrat instruc-
teur admette que le prévenu soit gardé (c'est en tout cas
I'explication que I'on donne), par le policier qui est celui
qui a participe a l'enquéte. Il est bien évident qu'a partir
du moment ou il en est ainsi, on ne peut pas accorder
aux declarations faites par le prevenu devant le magistrat
le méme crédit qu'on lui ferait si le magistrait se trouvait
en téte-a-téte, et si 'accusé n'avait pas en face de lui ce
trop vigilant gardien avec lequel il vient de passer quarante-
huit heures, qui ont été parfois extrémement agitées.

Voila la raison pour laquelle, dés le depart d'une infor-
mation, celle-ci ne se déroule pas de la maniere la plus

souhaités. |l arrive trop souvent qu'il y ait une confusion
entre ce qui lI'on appelle I'enquéte « préliminaire » et l'infor-
mation proprement dite. A partir de ce moment-la, il est

certain quz la critique peut étre élevée. Elle peut étre
rigoureuse ; mais, malheureusement, la situation n'est pas
toujours aussi nette qu'on le desirerait.

Il est encore certain aussi que, comme le magistrat ins-
tructeur ne peut pas tout faire par lui-méme, trés naturel-
lement, il aura recours, comme collaborateurs, a ceux qui
ont initialement participé a l'enquéte. Alors, allez-vous me
dire, vous semblez mettre la police en accusation. Je n'en
ai pas le moins du monde le dessein. Mais, enfin, il faut
bien comprandre que l'on peut pas juger un procés a
travers l'activité de ceux qui, dés le départ, ont eu certes
le mérite d= se jeter sur une piste, mais trop souvent esti-
ment que cette piste est la seule valable, voient dans
I'accuseé la seule personne qui soit le coupzble possible,
et ont le tort et |le défaut de ne pas chercher par ailleurs.
Il est donc certain que trop souvent on verra des policiers
qui déefendront leur enquéte comme plus tard nous défen-
dons notre client. Il est certain que cela ne peut que
nuire a cette chose si précieuse que l'on appelle !a mani-
festation de la vérité, et I'on peut en tirer & son sens la
conclusion quez le magistrat devra toujours veiller a cette
distinction, faire en sorte qu'il soit le plus maitre possible
de son information, et faire en sorte que !‘on ne puisse
pas melanger les travaux de l'enquéte préliminaire avec
ceux qu’il est chargé de mener & bonne fin, c'est-a-dire
jusqu'a la conclusion de sa propre procédure.

M. BERENGER. — Je vous remercie, et, pendant votre
« plaidoirie » en quelque sorte, j'ai vu un magistrat qui a
approuve, quelquefois désapprouvé, et je crois qu'il serait
intéressant de connaitre !'opinion de M. I'Avocat général
LE BAUT.

M. I'Avocat Général LE BAUT. — Cela va peut-étre vous
étonner, mais je crois que, pour |'essentiel, je suis assez
d'accord avec Maitre POLLAK. Il est vrai que trop souvent
le magistrat instructeur démissionne. Seulement, je lui trou-
ve, moi, une excuse : c'est parce que les choses sont telles
qu'il ne peut pas faire autrement, parce qu'il est accablé
d> besogne. L'idéal serait, comme I'a dit Maitre POLLAK,
gue ce soit le magistrat qui méne I'enquéte. Ce n'est pas
que je veuille mettre en cause, bien sir, I'action des colla-
borateurs de la Justice que sont les policiers. Le probléme
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nlest pas la. Nous n'avons pas, les uns et les autres, le
méme SOUCI, la méme lormanop. Et il serait bon que ce
co soit effectivement le magistrat qui méne [|'enquéte.
Mameureusemeni. cela nv'estlpas toujours possible. Je
répéte que, pour I’essenlteL' je ne suis pas du tout en
contradiction avec ce gue dit Maitre POLLAK.

Maitre POLLAK. — Il y a une sorte de miracle qui vient
de se produire (rires); je crois que c'est la premiére fois
cue nous sommes d'accord (rires}.

M. BERENGER. — Je crois que si vous étes d'accord...
Maitre POLLAK. — C'est bon signe !

M. BERENGER. — Certains défendent la police beaucoup
plus ardemment gue vous, et aimeraient connaitre I'opinion
dii Commissaire MAUREL...

La garde a vue

M. le Commissaire MAUREL. — Maitre POLLAK, je vais
vous répondre trés franchement. Si reellement le fond du
débat se situe au niveau des hommes, et non des institu-
tions, je suis bien d'accord avec vous sur les abus qui ont
pu étre quelquefois commis. C'est bien souvent par la
démission que l'on a pu constater dans la hiérarchie. J'en
suis le premier conscient. Et ceux a qui j'essaye d'enseigner
la psychologie criminelle et judiciaire au sein de [|'Institut
de Criminclcgie, savent combien j'insiste sur la neécessité
d'obtenir que chacun sache exactement jusqu'ou vont ses
propres limites. C'est cela qui est extréemement important,
parce que, dans le métier qu’ils exercent, les policiers sont
4 tout moment tentés, comme dirait MONTESQUIEU, d'abu
ser des pouvoirs dont ils disposent. Bien souvent, jai
personnellement regretté que Ie magistrat n'exerce pas,
dans toute la mesure qui lui est permise par la loi, les
contréles qui doivent permettre 2 la police d'exercer ses
activités dans la plus grande sérenite.

Finalement, je crois que si l'on applique !e Code de
Procédure Pénale actuel, en se référant a la procédure,
telle qu'elle est organisée au niveau de la police et de
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I'instruction, on doit arriver a une protection efficace de
la situation et de !a condition de I'homme qui se trouve
entre les mains des policiers. Et la, Maitre POLLAK, je
voudrais dire que vous avez des raccourcis saisissants
(rires), parce que vous avez passé sous silence, avec une
maestria que je vous reconnais volontiers, tous les contréizs
auxquels sont soumis les policiers pendant les quarante-
huit heures de garde a vue. On me pose une question,
subrepticement : exercés par qui? Je vais vous répondre.
Eh bien! sachez tout de méme qu'un double controle est
exercé par !es magistrats, pendant tout le temps de la
garde a vue, sur |'activité des officiers de police judiciaire.
Ce controle se situe a deux niveaux: d'une part, au niveau
du controle général qui est le leur sur |'activité des officiers
de police judiciaire, et, d'autre part, au niveau du controle
a4 propos d'une affaire judiciaire pendant son déroulement.

Il faut ici faire une distinction entre la possibilité d'appli-
auer aux officiers de police judiciaire une sanction disci-
plinaire dans le cadre du Code de Procédure Pénale, et
celle d'appliquer un retrait d'habilitation tel qu'il a ete
préve par ia loi de 1966, si mes souvenirs sont bons. Le
Procureur Général a la possibilité d'appliquer des sanctions
qui sont extrémement efficaces. Je voudrais insister sur le
fait que le retrait d'habilitation signifie pour I'officier de
police judiciaire ou pour le commissaire de police qui en
est !'objet, j'allais dire qui en est victime, la fin de sa
carriere. Je voudrais que vous sachiez que tous les offi-
ciers de police judiciaire sont conscients de la gravite que
constitue pour eux le retrait d'habilitation. Je voudrais que
vcus sachiez aussi qu'un officier de police judiciaire
condamné pour conduite en état d'ivresse se voit retirer
son habilitation, ce qui est extrémement grave, et cela n'a
pcurtant rien a voir avec l|'exercice de ses attributions
d'officier d2 police judiciaire.

En ce qui concerne le controle au niveau de ['affaire
proprement dite, je vais répondre plus directement a Maitre
POLLAK, mon propos précédent ayant eu pour objet de
situer la responsabilité de l'officier de police judiciaire sur
un plan plus général, qu'a tout moment le Procureur de
la République (ou ses substituts) peut penetrer dans les
locaux de garde a vue de tous les services de police de
Erance et de Navarre. Je voudrais que vous sachiez égale-
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ment qua ces controles existent, notamment a Marseille,
o 'e Parqust vient d'effectusr des visites sans prévenir
les services de police. Je reconnais volontiers que la pre-
miere fois ou cette opération a été effectuée, les policiers
se sont sentis blessés dans leur amour-propre. llIs ont bien
cru que c'était la fin de leur regne.

Quant un policier a sous sa responsabilité, pendant qua-
rante-huit heures, un prévenu accusé d'avoir commis un
crime ou un délit, 1! vaut mieux gu'il ait des comptes a
rendre de maniére a éviter d'étre accusé, souvent a tort,
d'avoir exercé des sévices ou des violences. Pendant ces
quarante-huit heures, il peut donc faire I'objet d'un contréle
de la part du Procureur de la République ou de ses substi-
tuts. Et par ailleurs, au bout de vingt-quatre heures, il doit
non seulement demander la prolongation de la garde a vue
a l'autorité judiciaire, mais, en plus, il doit egalement
demander au détenu s'il souhaite recevoir la visite d'un
medecin. Bien plus, pendant le premier délai de vingt
quatre heures, chaque fois qu'un prévenu dgemande a étre
visité par un médecin, on satisfait & sa demande. Et, croyez-
mo!, c'est extrémement fréquent.

Je voudrais terminer sur ce probléme de la garde a vue
en disant & Maitre POLLAK que le sentiment général des
policiers, aprés bientot seize ans d'application du Code de
Procédure Pénale, est qu'on est en train d'atteindre un
.~ équilibre bienfaisant, parce que les policiers comme les
1 magistrats ont compris que le contréle exercé par le Par-
quet n'était pas un controle de méfiance, mais plutdét un
contréle de confiance. Ce controle est souhaitable, ce
controle doit &tre multiplié, pour de nombreuses raisons.
La premiére est que ce controle étant multiplié, le Procu-
reur de la République, quand on lui présentera un délin-
guant qui prétendra avoir subi des sévices dans des locaux
de police, sera mieux & méme d’'apprécier par sa propre
connaissance des conditions de la détention, des conditions
~des interrogatoires, par sa connaissance des hommes qui
l'auront interrogé, la crédibilité des affirmations du pré-
venu. J'en ai terminé pour le moment. (Applaudissemsants)

~ Maitre POLLAK. — Je pensz que je dois vous répondre.
‘Je voudrais situer trés honnétement le débal. Voici I'été
‘prechain quarante ans que j'aurai la joie de porter ma robe.
Vous devinez bien que, pendant ces quarante années, j'ai
- eniendu une quantité de fois des clients qui se sont plaints
‘d'avoir été frappés lors de leurs auditions par les services
police. Vous devinez trés bien que parmi tous ceux
ui disaient cela, il y en a quelques-uns qui disaient vrai,
il y en a d'autres qui, pour les bzsoins de leur défense,
ient de rétracter des déclarations peut-étre dange-
. Je me suis quant a moi fixé une ligne de conduite,
1 suis efforcé de ne soutenir leurs affirmations, et
que la plupart de mes confréres font de méme,
es sont assorties soit de preuves matérielles,

Ce que j'appelle la preuve morale, c'est lorsque
is pas du tout la raison pour laguelle un homme
rait aucune raison valable, aucun témoi-
ut & coup, selon la formule que je lis
interrogatoires de police, dirait: « Ecoutez,

point de vue 12, ou bien la preuve qu'effec-
frappé, ou bien cette idée que s'il
il n'y aurait aucune espéce de raison
avouer certains faits,

| ceci, cette considération que ces
is exactes, et parfois ne le sont pas.
ccord pour dire qus cette distinction

est nécessaire. Mais je voudrais gque nous soyons biep
d'accord aussi pour reconnaitre que ces gens-la parfois
disent la vérité. C'est ce que vous semblez vouloir refuser.
Ne le refusez pas, car alors vous seriez en contradiction
avec bien des gens. Dites-moi, si vous voulez, qu'on entend
un peu moins parler qu'avant de ces violences exercéss
dans des conditions pareilles. Je parle a I'occasion d'enqué-
tes judiciaires, et je ne parle pas des violences qui peuvent
étre cxercées & l'occasion de certaines actions telles que
I'échc en demeure encore tres fervent, et n'est pas tout i
fait assourdi. Je parle en matiére d'enquéte.

Il est donc certain qu'un contréle doit s'exercer. On peut
baptiser ce controle comme l'on veut, controle de confiance,
contréle de méfiance, mais ce contrdle est indispensable.
Je regrette qu'il ne soit pas exercé en fait, car vous venez
de me raconter que vous aviez regu, cela semble assez
récent, la visite d'un magistrat et que tout cela vous avait
en quelque sorte un peu choqué. Mais, moi je regrette de
dire que dans la plupart des procedures que j'ai l'occasion
de lire, et j'ai la des confreres qui psuvent en attester,
je pense, et s'ils sont en desaccord, je les supplie de le
dire, nous ne trouvons pas trace de la visite qui a été
faite par le magistrat aux services de police. Je pense
gue si effectivement cette visite se faisait avec la fréquence
que vous dites, le magistrat aurait le souci d’affirmer qu'il
s'est rendu auprés de vous, et par la-méme cautionnerail
les déclarations que vous avez recueillies. En vous entendant
dire que cette visite s'exercgait souvent, j'avais l'impression
d'entendre un peu cette histoire marseillaise ol Marius se
dil écrasé de travail, et quand on lui demande s'il y a
longtemps qu'il fait ce travail, il répond : «Je commence
demain!» (rires). J'ai le sentiment que cela se produira
peut-étre demain, mais j'ai le sentiment qus jusqu'a aujour-
d’'hui cela s'est trés peu produit. Je regrette vivement, et
je le dis trés nettement et trés catégoriqguement devant |'un
d'entre eux, qui a été d'accord avec moi tout a I'heure, et
qui le sera peut-étre encore cette fois-ci, que le magistrat
n‘aille pas plus souvent voir ce qui se passe dans les
services de police.

Quant @ me dire qu'il y a une deuxiéme garantie, celle
du meédecin, alors la permettez-moi de vous dire que c'est
une garantie qui est manifestement illusoire. Je vous ai
cité Marius au passage, mais la, c'est tout le floriléege de
Marius qui interviendrait. Cette garantie est une véritable
galéjade. Voulez-vous supposer un seul instant qu'un
homme effsctivement, c'est une hypothése, est battu !ors
des interrogatoires dans les services de police. A partir de
ce moment-la, quel intérét représenterait sa déclaration :
«Je ne demande pas l'assistance d'un médecin » ? Enfin,
je vous supplie d'imaginer le spectacle, d'imaginer cette
personne, joyeusement entourée, par quatre ou cing autres
qui essayent de lui tirer colte que colte la vérité au prix
méme de leur propre fatigue, et cette personne-la, tout a
coup, viendrait dire : « Pardon, Messieurs, je regrette, mais
je demande |'application de la loi, je veux voir un mede-
cin ». Vous comprenez qu'a partir du moment ol un homme
est capable de signer des déclarations dans lequelles Il
compromet toute sa vie, cet homme-la est parfaitement capa-
ble de signer une déclaration dans laquelle il dira: «Je
renonce a l'assitance d'un médecin ».

Je crois qu'il fallait poser ce probléeme sous cette forme.
Je crois qu'il faut reconnaitre que cela parfois existe, et
que c'est infiniment regrettable. J'ai pour moi le souvenir
d'un ancien commissaire de police avec lequel j'entretenais
d'excellentes relations, et je crois que cet homme a laisse
un souvenir, une trace vivace dans la police marseillaise,
c'était le commissaire GUIBAL. Le commissaire GUIBAL, &
une certaine époque, qui n'est pas celle-ci, alors gu'une
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prigade savissait d'une_ maniére toute particuliére, me Maitre POLLAK. — C'est une réponse qui est tellement
disait: « Faire de la police comme on la fait a présent, je évidente. |l est évident qu'il faut gqu'il y ait une justice.

crois que je n'en aurai ni le courage, ni la possibilité ».

Ne généralisons pas. Je me refuse a généraliser. Je ne
yous dis pas du tout que cela se passe d'une maniére
constante. Je vous dis simplement que cela se passe par-
fois. Je ne regarde pas ce geste at{ regard de la critique
ye sur le plan humain on doit en faire; je le regarde dans
|'administration de la justice, comme nous sommes en train
do le faire. Je dis que si un proces-verbal est recueilli a
laide de violences, ce procés-verbal n'a plus aucune
valeur. Et je dis que c'est certes un devoir de la part des
magistrats, devoir qui a mon Isens n'est pas suffisamment
respecte, d'aller vérifier (oui, je dis le terme tel que je le
pense) ce qui se passe dans les services de police.

Voila, je pense, trés honnétement la reponse qu'il conve-
nait de vous faire sur un probleme essentiel, puisqu'il se
rattache au probléme de la prauve.

La conception de la justice

M. DEBBASCH. — Je voudrais peut-étre un peu faire
gvoluer le débat au-dela d'une querelle entre le corps de
la police et la profession des avocats. Au fond, a travers
cet échange de propos auquel nous venons d'assister, nous
sommes au cceur du débat sans doute, puisque dans une
société donnée, la justice pénale est le résultat du compro-
mis qu'assure une société entre les exigences de la pro-
tection de la société, et cela est incarné par la police, et
les exigences de la liberté individuelle, de la protection des
individus, et cela est assuré par l'avocat et les magistrats.

Est-ce que, et c’est peut-dtre une question que je voudrais
poser, a votre avis, nous sommes dans notre société a ce
point de vue la, dans un équilibre satisfaisant ou est-ce
qu'il ne faudrait pas modifier notre législation, et s'il faut
la modifier, sur quels points ?

M. ARNAUD. — Je voudrais poser le probléeme délicat
de la « justice privée ». Je me demande si, au-dela de ce
dialogue qui vient de s'instituer, et prenant pretexte de ce
que vient de dire le Président DEBBASCH, il ne faut pas
craindre qus la justice ne joue plus du tout son réle, et
que le citoyen soit obligé de se faire justice lui-méme. Je
pense au drame qui vient de se dérouler récemment dans
un quartier de Marseille. C'est la le drame vers lequsl, peu
a8 peu, il me semble, notre société risque de deraper.
Y aura-t-il encore une justice dans les temps qui viennent ?
Pourrat-on redonner au citoyen de demain le sens de la
justice, en se rendant compte que la liberte de !'un
commence ou finit celle du voisin? Fautil une justice
quand méme ?

M. BERENGER. — Je crois que M. ARNAUD, a ftravers
ces quelques réflexions sur la justice privée, vient de poser
le délicat probléme de la conception de la justice elle-
méme. La justice doit-elle étre « répressive » ou bien « édu-
cative » telle qu'on la veut aujourd’hui ? Je pense que Maitre
POLLAK pourrait essayer de répondre, et que l'on pourrait
Ensuite passer la parole & d'autres avocats et magistrats
SUr ce probléme,

M. DEBBASCH. — || faudrait que les étudiants donnent
leur opinion,

Maitre POLLAK. — Mais srement !

M. BERENGER. — Maitre POLLAK, si vous voulez bien
donner

votre point de vue.

D'ailleurs, le probléme auquel vous faites allusion est réglé
par le Code. Il est prévu un cas de légitime défense parti-
culier lorsque quelqu'un vient la nuit dans une demeure
privée. C'est absolument connu. Maintenant vous comprenez
trés bien que l'on ne peut pas permettre a celui qui se
trouve chez lui de tirer sur n'importe qui & tout bout de
champ. Il risque de confondre dangereusement la personne
qui vient le voler, et le té'égraphiste qui lui apporte
un mandat. Il faut qu'il y ait tout de méme des limi-
tes dans l'action des uns et des autres. C'est la raison
pour laquelle il est bien évident que l'on ne peut pas
permettre a chacun de se livrer a n'importe quelle antre-
prise. La distinction a été d'ailleurs faite selon que I'on
défend sa vie ou selon que l'on défend des biens. Ce
sont des distinctions qui sont parfaitement valables, qui se
trouvent a I'intérieur de notre Code, et je ne pa2nse pas que
sur ce point il y ait lieu de les changer; mais je vous livre
ici un point de vue personnel et je serai ravi quz cette
distinction la soit traitée par les uns et par les autres, et
plus particulierement par les confréres que j'ai le plaisir
de voir autour de moi.

M. BERENGER. — Peut-étre Maitre KLENIEC pourrait-il
donner son point de vue...?

Maitre KLENIEC. — Le débat, tel qu'il a été posé par le
Président DEBBASCH, me parait étre le débat fondamental.
Il y a des nécessités qui tiennent & la protection de la
société, a la protection des personnes, a la protection des
biens. Et ceci, il est vrai, est affaire de police Et il y a
des nécessités qui, @ mon sens, priment, qui tiennent a la
défense des libertés, et essentiellement des libertés indi-
viduelles. Comment trouver une harmonie a la chose? Je
crois qu'il faut répudier ce que nous indiquait M. ARNAUD
il n'y a qu'un instant, ce rétablissement que je ne crois pas
prévisib'le (ce sont des manifestations tout a fait isolées)
et qui tendrait & réintégrer dans notre sociéte la loi de
la jungle, la loi ou prime le plus fort au détriment du
plus faible.

Ce qu'il est absolument indispensable de sauvegarder, de
préserver et d'organiser, ce sont les rapports qui doivent
effectivement séparer et unir tout a la fois, et les forces
de répression, et ceux qui ont vocation, qui ont effective-
ment comme fondement essentiel de leur activite, de pre-
server I'individu.

Comment cela peutil se faire? On a signalé il ny a
qu'un instant, dans la discussion qui était intéressante, les
défaillances d'un systéeme. Il est sdr, et Maitre POLLAK
avait raison de le dire, que nous avons été nombreux,
pendant des années, et nous le faisons encore, a deplorer
certaines méthodes de |a police, dont je ne dis pas qu'elles
ne soient pas & un moment donne, sinon excusables (elles
ne le sont pas) mais explicables. Il faut, en effet, que la
police agisse rapidement. E!le doit cerner l'événement ;
elle doit rassembler les preuves ; elle doit procéder aux
interrogatoires de ceux qui sont soupgonnés, des ‘emains,
et elle doit faire cela dans un temps record et limite,
puisque notre legislation, vous le savez, a strictement limite
le délai de garde & vue. Et ceci a fait en sorte que, mettant
en deéfiance le magistrat, la police a considére qu'il n'y
avait, pour elle, qu'une seule possibilité de prouver le delit
ou le crime: c'était de recueillir I'aveu, qu'elle a edifié en
véritable culte. C'est le culte de [‘aveu qui a predomine
dans l'enquéte policiere pendant des années. Sur quoi, on
s'est apergu qgue les escaliers de certains commissariats
étaient glissants, qu'il y avail des ecchymoses que lon
n'arrivait pas a expliquer, qu'il y avait des ampoules au
pied provoquées par des chaussures (je fais allusion,
POLLAK, a une affaire célébre, I'affaire GUERINI, ou mon
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client, qui mettait ses chaussures depuis deux ans, en
quarante-huit heures, alors gu'il était dans le commissa-
riat de police, tout d'un coup avait des chaussures qui lui
procuraient des ampoules : c'est I'explication officielle qu'on
m'en avait donnée), et un certain nombre de methodes
contre lesquelles nous avons protesté, et contre lesquelles
nous nous sommes élevés. On nous a taxé d'esprits cha-
grins; on a dit de nous, gu'en realité, nous voulions déni-
grer. Pas du tout. Ce que nous voulions, c’était effective-
ment faire en sorte qu'on touche a la vérité, et le plus pres
possible, mais qu'on le fasse par des méthodes qui ne
déshonorent pas |'homme.

Et je suis obligé de dire, comme Maitre POLLAK, qu'il
y a, & cet égard, des dispositions legislatives que trop
souvent on ignore: la possibilité d'étre effectivement visite
par un meédecin quand il le demande (mais quand le
demande-t-il ?) ; la possibilité pour le Parquet d'effectuer
des visites (mais quand le Parquet effectue-t-il des visites
dans les commissariats ?). Le Procureur doit en fait auto-
riser la prolongation de la détention. Disons honnétement,
parce que nous savons que c’est vrai, qu'il y a dans des
commissariats des prolongations de garde a vue signees
en blanc, ce qui manifeste d’ailleurs une certaine compli-
cité. Les choses sont ainsi. Elles ne le sont peut-étre plus
actuellement. Mais elles I'cnt été, et nous |'avons constaté
les uns et les autres. Alors, il fallait trouver une harmonie.

Il faut effectivement trouver la possibilité de sauvegarder
tout & la fois les nécessités de la répression et les néces-
sités impérieuses de la défense des libertés, parce qu'enfin,
et c'est ¢ca le probléme, est-ce que nous avons connu les
uns et les autres des erreurs judiciaires provoquées par
des aveux extorqués? C'est ¢a le probleme. Et s'il n'y a
eu, ne fatce qu'un jour, un hommse détenu & tort, est-ce
que nous pouvons avoir nos consciences en paix, les uns
€l les auires, que nous soyons policiers, que nous soyons
magistrats ou que nous soyons avocats ? L'histoire récente
nous révele que, malheureusement, il y a eu des cas nom-
breux et par voie de conséquence, on s'est posé le pro-
bléeme, puisque le contréle du Parquet n'était pas suffisant,
puisgue la surveillance ou !a collaboration des magistrats
n'etaient pas suffisantes & sauvegarder ces deux nécessi-
lés, fallait-i!, et c'est une question que je pose, et j'aimerais
bien que Maitre POLLAK donne son sentiment & cet égard,
€nvisager sur le plan institutionnel autre chose ? Le Commis-
saire MAUREL disait tout & I'heure, et il avait raison, c'est
afiaire d’hommes et non pas d'institutions, mais est-ce que
I'institution n'appelle pas a cet égard une correction ? Faut-
il gus, comme cela se fait dans d'autres pays, par exemple
aux Etats-Unis, I'avocat puisse, dés le départ de |'enquéte
policiere, méme si cela doit étre pour eux un réle muet,
participer a l'enquéte de police ? La question s'est posés.
Elle a été longuement débattue. Je dois dire que person-
nellement je ne suis pas favorable & la chose, encore que
peut-élre ce pourrait étre une garantie. Mais je vais vous
indiguer pourquoi personnellement je n'y suis pas favorable.
Parce que si nous allons assister a I'enguéte policiére,
nous allons le faire dans des conditions qui ne nous per-
mettront pas de connaitre le dossier, dans des conditions,
par consequent, ou le brouillard dans notre esprit regne,
el nous allons effectivement donner une sortie de garantie
a un dossier d'accusation qui aura été constitué par le fait
de notre présence. C'est mon opinion personnelle : elle peut
ne pas étre partagée par certains de mes confréres, st
par des criminologues et par des pénalistes. J'aimerais
bien gue, sur le point, c'est une question que je pose, ils
donnent leur sentiment. (Applaudissements)

M. D.-Y. MEDUCIN. — Maitre PELLETIER pourrait peut-&tre
nous donner également son sent/ment sur ce point.

Maitre PELLETIER. — Je voudrais savoir, Monsieur
ARNAUD, pourquoi vous estimez que la justice individuelle
doit se substituer a la justice normale. Est-ce que vous
pensez par-la que les décisions qui sont rendues sont des
décisions qui sont trop bienveillantes ?

M. ARNAUD. — Avec la permission du Président, ce n'est
pas cela que je voulais dire. Je voulais, en m'écartant un
peu de ce débat trés academique, mettre aussi en paralléle
une situation de fait, que je déplore et que je redoute dans
I'avenir ; car comment peut-on éviter que le citoyen ne se
fasse justice, si ce n'est en reconsidérant cet appareil judi-
ciaire qui faisait l'objet de cet aimable et remarquable
débat? Je ne prends pas parti pour l'un ou pour l'autre,
mais la encore, devant une situation de fait, je me demande
s’il ne faut pas reconsidérer les structures de ['appareil
judiciaire. Voila le vrai debat que je voudrais voir poser
ce soir.

Maitre PELLETIER. — Je crois qu'on rejoint ce qui avait
été dit tout a I'heure: est-ce que cet équilibre entre les
nécessitées de la défense sociale et les nécessités de la
défense individuelle existe ? Est-ce qu'a I'heure actuelle
les gens qui tuent quelgu'un qui entre chez eux, en pen-
sant peut-étre qu'il vaut mieux se faire justice soi-méme,
ont raison ou n'ont pas raison de le faire? Si on estime
qu'ils ont raison de le faire, c'est qu'on estime peut-étre
aue la justice normale ne fait pas son travail. Il faut savoir
ce que les gens pensent des décisions qui sont rendues,
a condition qu'ils soient parfaitement éclairés. On lit un
peu irop scuvent que les Tribunaux, les Cours d'Assises
sont trop bienveillants.

Nous avons conscience, au contraire, que les Cours
d'Assises et les Tribunaux frappent fort, et frappent méme
trées fort. Et c¢a, je crois que nos confréres peuvent 2n
parler. C'est ¢a |'objet du débat aussi. Qu'en pense Maitre
POLLAK ?

Maitre POLLAK. — Je crois qu'il y a deux questions qui
viennent d'étre posées: une qui, toujours dans ce souci
d'harmonie entre la défense individuelle et le souci d'assu-
rer une vie collective, consiste & savoir si les pouvoirs qui
sont donnés aux services de police sont excessifs ou non,
et, pour répondre a Maitre KLENIEC, & savoir s'il est
souhaitable que dés le début I'avocat intervienne dans la
procédure.

Pour ma part, je n'y vois pas d'cbjection, car la raison
gue vous donnez de votre hésitation est une raison qui
est infiniment préoccupante. Pourquoi serions-nous en état
cd'infériorité ? Rien ne prévoit qu'a ce titre-la nous ayons
a intervenir. Nous serions simplement des contrdleurs de
la regularité des événements, car, qu'on le veuille ou non,
et sans vouloir blesser aucune susceptibilité, c'est ainsi
qu'il faudrait analyser le probléme. Je pense que la pré-
sence de l'avocat devraii étre superflue. Je pense qu'il n'est
pas en effel du réle de l'avocat d'aller 4 cette phase de
I'enquéte devant les services de police voir ce qui Sy
passe. Je pense que la loi n'est pas mal faite du tout,
puisqu'elle prévoit la possibilité que le magistrat le fasse.
Ce qui est infiniment regrettable, c'est qu'il y a une quan-
tité de lois qui existent chez nous, dont I'esprit est parti-
culierement excellent, mais la maniére dont on les applique
fait qu'elles perdent toute leur valeur. Il est absolument
certain que lorsqu'on a proclamé que la détention devait
étre I'exception, et que la liberté devait étre la régle, on
a proclamé par la-méme quelque chose qui était infiniment
precieux a tous. Personne ne peut aller & |'encontre de
cette affirmation. Lorsqu'un homme est inculpé, il est sup-
posé étre innocent. A moins que sa présence en prison ne
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soit absolument nécessaire pour les besoins de |'enguéte,
cet homme-la doit se trouver en liberté. Voila quelles sont
les affirmations légales. |l est de fait que tout en méme
temps que l'on a proféré ce principe si attachant, si
sympathique, et qui recueillait I'adhésion de chacun, c'est
Je moment ou les libertées ont éte en fait les plus rares,
e' ou d'un maniére trés générale on garde en prison des
gens uniquement parce qu'on estime que leur présence en
prison est souhaitable, qu'elle constituz un pré-chatiment
qui est extrémement heureux. Par conséquent, vous voyez
qu'il y a un hiatus entre les proclamations légales et la
maniére dont elles sont appliquées. Il demeure pour le
magistrat la possibilite d’aller voir ce qui se passe, d'aller
s'assurer de la regularité de ce qui intervient devant les
services de police. Il faudrait simplement que cette possi-
bilité se transforme en une realité, et il faudrait peut-étre,
sans que l'avocat ait a intervenir, qu'une nouvelle dispo-
sition légale fasse que ce qui n'est qu'une faculté devienne
une réalité, devienne pour le magistrat une sorte d'obli-
gation.

M. D'AMOUR (etudiant). — Est-ce que vous pensez que
la verité s'est manifestée lorsqu'on a condamné M. DOMI-
NICI pour le meurtre de trois personnes, c'est-a-dire d'un
ccuple anglais et de leur jeune fille ?

Maitre POLLAK. — Je veux bien vous répondre par oui
ou par non. Cela c'est extrémement facile. Je peux bien
vous dire que je garde |'absolus conviction que Gaston
DOMINICI était innocent. Maintenant, il est bien évident
gue si je vous disais pourquoi, nous serions encore la
demain matin, et ce n'est absolument pas le débat d'au-
jourd’hui, tel qu'il est prévu, qui peut me permetire de le
faire.

M. I'Avocat Général LE BAUT. — La on rentre dans les
points particuliers, et c'est dommage. Mais je ne peux pas
lzisser passer cela. Je respecte la conviction de Maitre
POLLAK, persuadé que Gaston DOMINICI était innocent.
Je ne connais pas l'affaire. Mais je connais les magistrats
qui Font connue. J'oppose leur conviction a celle de Mai-
tre POLLAK. Ils sont quant & eux strictement persuadés
qu'il était coupable. Ills ont cependant la conviction, du
moins certains d'entre eux, qu'il n'était pas le seul cou-
pable. C'est tout ce que je peux dire. Mais je crois qu'il ne
faut pas entrer dans ces discussions particuliéres.

La criminalité en « col blanc»

M. BERENGER. — M. le Professeur CAS aussi, je crois,
voudrait dire quelgue chose.

M. CAS. — Je me demande si, pour aller plus loin dans
le débat, il ne faudrait pas débloquer les situations qui se
sont manifestées. Pour certains, la justice est trop indul-
gente, et je crois que c’est I'opinion qui s'est dégagée du
Propos de M. ARNAUD ; pour d'autres, elle est trop rigou-
reuse: les tribunaux frappent fort, nous a-t-on dit

Il faut aussi, je crois, tenir compte du profil sociologi-
que de l'accusé. Est-ce qu'il s'agit véritablement toujours
du méme homme ? Nous avons vu défiler le manant, la
Prostituée... A I'heure actuelle, on parle volontiers de « cri-
minalité en col blanc ». Il semblerait que le profil sociolo-
gique du condamné se modifie, de méme d'ailleurs que les
délits qui sont poursuivis. Trés souvent d'ailleurs, je pense
Qu'on raisonne trop facilement sur le crime de sang. Vous
Savez que le droit des affaires m'est cher, et je pense &
loute une criminalité qui, a I'heure actuelle, se développe

dans ce domaine : la criminalité des affaires, qui =st tout a
fait différente, dont les motivations sont tout a fait diffé-
rentes.

La question qui se pose, et qui, je crois, pose un débat
de société, c'est de savoir si, en fait, il existe, & I'heure
actuel'e, une justice pour les riches et une justice pour
les pauvres, et si dans ce domaine on n'assiste pas &
une évolution de notre systéme judiciaire vers, je crois,
une plus grande justice, un dénominateur vers plus, je
dirais, de séveérité pour ce qu'on appelle 1a = criminalité
en col blanc », et peutétre un peu plus d'indulgence pour
ce criminel dont le profil a été dressé au siécle dernier
Gui rappelle certains romans de ZOLA notamment. Je vou-
drais avoir I'opinion de Maitre POLLAK & cet égard.

Maitre POLLAK. — Je crois gu'en réalité le phénoméne
qui vient de se passer ne doit pas étre interprété a travers
I'idée gue le magistrat a changé de principes. J2 ne crois
pas cela du tout. Je crois qu'il faut parfois un certain
temps aux magistrats pour mesurer la réalité, I'ampleur
d'une criminalité.

Je crois que pendant fort longtemps on s'est bzaucoup
plus intéressé a la criminalité des truands, parce que
c'etait la plus frégquente et la plus perceptible. Mais je
crois que I'évolution de la vie, I'évolution de la société
a éte telle qu'on a fini par mesurer l'importance de ce
gue vous appelez la «criminalité en col blanc ».

Je crois gue lorsqu'on a vu !'accumulation de certains
de ces dossiers, lorsqu'on a vu l'importance qu'ils revé-
taient, lorsqu'on a vu la gravité qu'ils présentaient, c'est
a partir de ce moment-la qu'une plus grande rigueur s'est
instaurée. Est-ce que cette rigueur est suffisante ? Estce
aue I'homme qui dérobe des centaines de millions est suffi-
samment puni par rapport & celui qui dérobe peu de
choses ? Peut-étre pas. Mais, |a encore, il ne faut pas se
hater de juger. C'est toujours une question de circonstan-
ces. Et nous qui avons la pratique des tribunaux, répugnons
vraiment a traiter des affaires que nous ne connaissons
pas. Mais pour répondre a votre préoccupation et a votre
pensée, je vous donne mon opinion personnelle: je ne
pense pas que le magistrat se soit efforce de faire des
difféerences entre des catégories de délinquants; je crois
gu'il a mis quelgqus temps a comprendre l'importance, la
gravité et le trouble social qu'un délit pouvait représenter,
et qu'il s'est décidé a la séverité justement en masurant
cette importance, et en mesurant la gravité, I'impact que ce
délit pouvait provoquer dans la société qui est la ndtre.
A mon sens, je le répéte, ce n'est pas un choix prealable
qui a été fait; c'est l'experience qui a conduit normalement
le magistrat & se montrer plus sévere pour des délits dont
il avait peut-étre nég!igé l'importance et la qualite dan-
gereuse.

M. BERENGER. — Maitre DI MARINO demande la parole

Maitre DI MARINO. — Je voudrais revenir sur un point
qui a été évoqué a l'instant, la plus ou moins grande séve-
rité de la justice & I'heure actuelle. On vous a parié d'un
sondage qui a &té réalise recemment et qui dit que 84 %
des Francais estiment que la justice est a I'heure actuelle
moins sévére que ce qu'elle etait autrefois. Pour voir si
ce sondage est une pure opinion personnelle des Francais
qui réagissent passionnellement, il faut raisonner, a mon
avis, en termes scientifiques. Or, nous avons, pour raison-
ner en termes scientifiques un instrument excellent, qui
s'appelle le compte general de la justice criminelle
francaise. Vous trouvez dans ce compte, depuis plusieurs
années. la liste des condamnations, avec le taux de ces
condamnations, par matiéres, par infractions, par catego-
ries. par tribunaux, et par ressorts de Cours d'Appszl. Or




-

que constate-t-on ? Eh bien! on constate que d2puis quinze
ans on assiste & une chute brutale des psines prononcées
tent par les Cours d'Assises que par les Tribunaux correc-
tionnels ou par les juridictions de police. Voila une opinion
scientifique. Elle vaut ce gu'elle vaut. Mais, tout de méme,
on estime le volume global de la criminalité ; on vous
réepond avec le taux de !a peine. J2 crois que ce sont des
chiffres qui ne peuvent pas étre mis en discussion. (Applau-
dissements).

M. BERENGER. — Maitre KLENIEC voudrait prendre ia
parole.

Maitre KLENIEC. — Je voudrais prendre la parole a la
suite de l'intervention de M. le Professeur CAS, car je suis
de ceux qui prétendent qu'il y a effectivement une justice
pour les pauvres et une justice pour les riches.

Je pense que cela est incontestablement dd aux dispo-
sitions de notre Code Pena!. Je voudrais vous donner un
exemple. Derniérement, dans un cabinet d'instruction, j'as-
sistai un jeune garcon a qui on reprochait d'avoir commis
un ou deux hold-ups et quelques cambriolagss. |l avait
notamment cambriolé un commerce d'Aix, dont j2 tairai
le nom, et dont le représentant, trés noble, abondamment
décoré, etait venu dans le cabinet d'instruction pour laire
sa deposition, et il I'a faite en termes particuligrement
nobleg, reprochant a ce gargon, qui va passer aux Assises
prochainement, d'avoir commis 'es faits qui lui étaient repro-
ches. Ce gargon encourt une peine de réclusion criminelle
aui va varier entre dix et vingt ans. Et j'ai eu le temps de
glisser a l'oreille d'un auditeur de justice: «Vous voyez
ce témoin, noble, il vient de déposer son bilan; il a mis
a la rue une quinzaine de familles, car les ouvriers qui
nourrissent leur famille n'ont plus de salaires; il a grugé
un certain nombre de fournisseurs; et cet homme noble
vient témoigner!= Il n'encourt et n'encourra vraisembla-
blement aucune sanction pour la simple raison que peut-
étre le liquidateur, le syndic, ne saisira pas le Procureur
de la République, et n'aménera pas, par conséquent, les
representants du Parquet & considérer qu'on se trouve en
présence d'une faillite crapuleuse. Et méme si on avait pu
penser qu'il y avait la une faillite crapuleuse, je le dis
Sous controle de mes confréres, I'homme qui, socia'ement,
cause un prejudice beaucoup plus grave, beaucoup pius
grand, n'encourrait pas une peine de prison qui ne soit
pas assortie du bénéfice du sursis, son honorabilité étant
la comme garant de la chose. Il y a donc une dispropor-
tion. Nous accompagnons devant les Tribunaux des gens
gui, effectivement, commettent des délits qui, peut-étre,
apparemment, sont plus graves parce qu'ils sont baptisés
d2 noms qui leur donnent cette qualification crimine!le,
alors que l'impact social, les conseéquences sociales sont
bien moins importantes que celles de cette criminalité en
«col blanc» & laguelle on feint de s'intéresser a I'hzura
acluelle ; mais je crains que ce ne soit qu'une illusion que
I'on donne et, par conséquent, j'abonde tout & fait dans le
sens que soulignait, tout a I'heure, M. le Professeur CAS,
au cours de son intervention. (Applaudissements).

M. BERENGER. — Je crois que les prop2s de Maitre
KLENIEC ont soulevé pas mal de remous chez les avocats

ei aussi chez les magistrats. M. LE BAUT demande la
parole.

M. I'Avocat Général LE BAUT. — Ay risque d'étre me-

‘chant, je dirais qu'il y a évidemment une justice pour les

riches et une justice pour les pauvres, pour la simple et
‘bonne raison que les riches peuvent se payer de bons

avocats et les pauvres ne le peuvent pas toujours. (Applau-
dissements). i (Applau
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Maitre POLLAK. — Monsieur LE BAUT, venani de vous,
cela me surprend.

Maitre PELLETIER. — Ce n'est pas vrai. Et je ne permets
pas que vous le disiez.

M. I’Avocat Général LE BAUT. — C'est dit, et je le main-
tieng.

Maitre PELLETIER. — Vous le maintenez, mais ce n'est
pas vrai.

M. I’Avocat Général LE BAUT, — Ceci etant dit, je suis
peut-étre I'un des rares magistrats a avoir le privileg2 d'étre
fils d'ouvrier, ayant du interrompre a deux repriszs mes
etudes, parce que je n'avais pas d'argent pour les pour-
suivre. Alors, je n'accepte pas de recevoir de lecons a
cet egard. Ceci etant dit, je regrette que vous l'ayez mal!
pris, mais il est certain...

Maitre POLLAK. — C'est une boutade, allons... (Rires).

M. 'Avocat Général LE BAUT. — .. Il est certain que les
magistrats d'une certaine génération, de par leur formation,
ne sont pas, et Maitre KLENIEC a raison sur ce point,
habitues a reprimer ce genre de délit qui est nouveau
pour eux. C'est cela, c'est la vérité, n'est-ce pas? Oui
ceci etant dit je pourrais dire qu'a l'inverse, les jeunes
magistrats qui viennent de sortir de I'école de !a magis-
trature vont a l'autre extréme, et la ou nous serons d'ac-
cord tous les deux, c'est que la vérité se trouve juste au
milieu.

Maitre KLENIEC. — Je ne vous donne pas mon accord.
(Rires).
M. I'’Avocat Général LE BAUT. — Je crois que chaque

magistrat juge en conscience. Il peut arriver qu'il s= trom-
pe, parce qu'il n'est qu'un homme. Je n’accepte pas qu'on
puisse dire qu'il y a une justice pour les richss et une
justice pour les pauvres. Cela n'est pas vrai. Au risquz
encore de vous irriter, je dirais qu'i! arrive quelquefois, en
particulier en correctionnelle, qu'un pauvre homme se pré-
sente sans avocat, et vous admettrez avec moi qu'il y a
des magistrats (enfin, pas tous!), qui sont scucieux d'exa-
miner ce cas-la avec plus d'attention parce qu'ils sentent
que ce pauvie homme n'est pas défendu, ne sait pas faire
valoir ses arguments. Je crois qu'il y a une différence en
fait, et tant que les juges seront des hommes, il y en aura
toujours, mais je dis qu'il n'y a pas, a priori, une justice
différente pour les riches et pour les pauvres. (Applaudis-
sements).

La clémence de la justice

. M. DEBBASCH. — Je crois que le débat est extrémement
riche. Au fond, il faut se demander pourquoi I'opinion
publique a l'impression que la justice n'est pas suffisam-
ment sevére, et je crois qu'il y a A un élément qui est
important pour la compréhension de la justice. Je crois
que cela est dd & trois phénomeénes. Cela est dd, tout
d'abord, a I'absence de connaissances, dans I'opinion publi-
que, du monde judiciaire, et cela je crois que c'est I'une
des insuffisances de notre systéme éducatif, de notre
systeme d’éducation primaire et secondaire, qui ne forme
pas des citoyens capables de connaitre la société dans
laquelle ils se trouvent. Combien de personnes sont capa-
ples de définir les réles respectifs des acteurs du monde
judiciaire ? Je crois que le citoyen moyen est tres peu
capable de le faire. Il ne faut pas s'étonner, dans ces
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conditions, que des appréciations hatives puissent étre
émises. La deuxiéme critigue vient, a mon avis, de la
lenteur de |'appareil judiciaire, lenteur qui, nous le savons,
a des causes qui ne tiennent pas a la volonté des magis-
trats, mais a des é'éments exterieurs. Mais je crois que
I'opinion publigue veut une certaine relation entre le délit
ou le crime commis et le jugement. Bien sar, l'opinion
publique réclame toujours un chatiment trop rapide, et
nous savons que la justice ne peut étre que sereine, mais
il y a peut-étre la un défaut tres grave de notre systeme
judiciaire. Et puis, une troisieme, c'est cette appréciation
qui est émise par les policiers et dont il faut savoir si
elle exacte ou non (et nous avons entendu des points de
vue contradictoires a4 ce sujet). Nous voyons constamment
dans la presse des déclarations de policiers disant: « Nous
nous sommes découragés d'arréter des gens, parce qu'on
les remet ensuite en liberté, méme s'ils sont coupables. »
Le probléme est de savoir si c'est vrai, ou si ce n'est pas
vrai, et c'est un fait qui est objectivement constatable, et
la je me félicite que l'équipe de M. GASSIN, a laguslle
participe Maitre DI MARINO, et qui vient d'étre reconnue
par le C.N.R.S. comme une de nos équipes de science
criminologique sur le plan national, nous donne des élé-
ments d’information en ce sens, parce que, jusqu'a présent,
on partait dans ce domaine d'appréciations unilatérales
des uns ou des autres, disant: « C'est sévére» ou «Ce
n'est pas sévéere ». Qu'en est-il exactement ? Est-ce vrai ou
n'est-ce pas vrai? Je crois que c'est d'une informalion de
I'opinion publique sur cette question fondamentale que
dépendra son attitude a cet égard.

La petite délinquance

Maitre PAILLARD. — [! y a évidemment, ce soir, des
confréres qui sont de grands pénalistes, et je ne suis
qu'un tout petit pénaliste. J'interviens la plupart du temps
devant les Tribunaux correctionnels. Les affaires dont on
parle la plupart du temps sont des affaires qui font beau-
coup de bruit, qui soulevent des prob!emes (on a parle
des probléemes de violences policieres). Il est certain gue
dans le cadre de petites affaires, et notamment de flagrant
délit, ces problémes ne se posent pas. Or, c'est trés
important, car Maitre DI MARINO a parlé de statistiques
tout & I'heure, on pourrait nous dire quelle est la propar-
tion de crimes de sang ou de criminels en «col blanc »
par rapport aux petits délinquants. |l est bien certain que
notre appareil judiciaire s'occupe principalement de petits
delinquants. Les conséquences des condamnations sur ces
petits délinquants sont aussi catastrophiques bien entendu
au niveau des familles que les condamnations qui inter-
viennent sur ce qu'on appellera les «grands criminels ».
Maitre POLLAK nous disait tout a I'heure que la liberté
etait la regle et la détention I'exception. Au niveau du petit
delinquant, nous assistons un peu a un phénoméne inverse.
Lorsque quelqu'un qui risque un mois de prison (un mois
de prison c'est peu, dit-on, mais evidemment cela fait par-
dre la place, cela fait divorcer et cela peut avoir des consé-
quences considérables au niveau de ce petit délinquant)
est détenu, la plupart du temps le mandat de dépdt est
confirme dans I'attente des renseignements de police et
du casier judiciaire. On ne s'attache pas finalement a la
gravité des faits. J'irai plus loin et j'abonde dans le s2ns
de Maitre KLENIEC lorsqu’il disait qu'effectivement il y a une
justice pour les pauvres et une justice pour les riches. Je
crois qu'au niveau du flagrant délit, c'est évident. Trés peu
de mandats de dépots sont confirmés dans le cadre des
petits délits lorsqu'i! s'agit de quelqu'un qui fait partie d'une
categorie socio-professionnelle importante. Quel est l'ingé-
nieur qui va étre détenu pour conduite en état d'ivresse ?
En voyons-nous en prison ? Par contre, nous voyons des

manceuvres couramment détenus dans ce cas. Il y a des
problémes sur lesque!s les Tribunaux et les Cours sont
sensibilisés selon les régions. Cela explique qu'il puisse y
avoir des différences considérables d'une région a |'autre
dans ['attitude adoptée a I'égard d'un méme type de
criminalité. Il est certain que sur la Cote d'Azur ou a
Paris, la criminalité en «col blanc » est quand méme plus
importante que dans le Massif Central.

On parle beaucoup des Assises; c'est important, mais
enfin lorsque quelgu’'un a commis (et c'est établi lorsque
nous plaidons les circonstances atténuantes) un délit, et
qu’il est condamné & quelgues années de prison, il vy
a un risque que le deélinquant prend et qu'il accepte. Mais
lorsque, par nécessité, on va voler dans une grande sur-
face, comme on le voit & des audiences complétes, un
paquet de lessive, dans lequel on va mettre que!ques
peignes et quelques brosses parce qu'on paie le contenant
et non pas le contenu, et qu'on voit un mandat de dépét
confirme, et une meére de famille incarcérée, avec tout ce
que cela represente, je dis: « Cela c'est grave ». Maitre
DI MARINO avait fait une statistique au niveau du Tribunal
d'Aix, qu'on pourrait, j@ crois, généraliser; an s'apercsvait
que si M™ UNTEL était femme de tel docteur et clepto-
mane, il n'y avait pas de mandat de dépdt, cu que si
M™e UNTEL n'etait pas mére de famille nombreuse, parce
que c'est un critére que l'on prend en considération, il y
avait mandat de dépét. C'est grave, parce qu'on ne s'attache
pas systématiquement aux faits, mais a de simples rensei-
gnements pour savoir si I'on a déja été condamné ou pas.

Nous entendons souvent des prévenus nous dire: «J'al
payé, j'ai fait ma prison, je ne vois pas pourquoi vous
tenez en compte ce qui s'est passé avant». J'ai actuelle
ment un détenu qui, il y a vingt-huit ans, a eté condamné
et qui a été placé sous mandat de dépot parce que sa
condamnation n'était pas zmnistiee et figurait dans sor
casier judiciaire; il n'est pas en récidive, mais il a éte
condamné pour des faits sensiblement identiques. Et cela
seu! justifie le terme : « Monsieur, vous étes un delin-
quant, et vous |'avez toujours été ». L'amendement est trés
difficile. Au niveau du tribunal correctionnel, également, il
y a beaucoup de choses a faire. Il y a bien entendu, la
surcharge des magistrats qui sont capables de voir des
dizaine de dossiers par audience, et de prendre finalement
pour critére le fait que quelqu'un travaille ou ne travaille
pas; cela devient une tare, et cela justifie quasiment a
soi seul une condamnation peour des faits qui sont finale-
ment bénins, et enccre une fois pour lesquels on pourrait
prononcer une condamnation qui s'effectuerait pendant un
mois de vacances. C'est ce que nous demandons quelque-
fois, mais que les tribunaux appliquent peu. Il existe au
niveau pénitentiaire des aménagements aussi, que ['Admi-
nistration pénitentiaire e!le-méme est réticente a appliquer
parce que cela pose des problemes; il y a un effort qui
est fait, mais dans des proportions telles qu'encore une
fois on se demande si finalement cette incarceration qui
doit étre un amendement le sera vraiment un jour, ou si
I’on continue & étre dans un systeme qui vise la correction
pure et simple avec l'impossibilité pour le délinquant de
se réinserer a sa sortie. (Applaudissements).

La réinsertion sociale

M' WERNER (étudiante). — Vous avez parlé des magis-
trats, des avocats, des enquétes de police, et j2 suis sur-
prise, Maitre POLLAK, que le pénaliste que vous étes n'ait
pas abordé les problemes de la réeducation des délin-
quants. Certains y croient, d'autres n'y croient pas. Mais
je crois qu'il serait souhaitable que vous l'abordiez.
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Maitre POLLAK. — Vous m'interpellez. Je vous réponds,
mais je dois vous dire que nous sommes |la dans une situa-
tion trés difficile, mes confréres et moi-méme, car cela ne
dépend de nous & aucun titre. Nous sommes certainement
amenés & déplorer I'impact du casier judiciaire dont parlait
si justement Maitre PAILLARD tout a I'heure. Je crois que
nous ne sommes pas les seuls a l'avoir fait. Lorsque ce
grand mouvement des prisons est intervenu, je ne veux pas
du tout dire que, par la-méme, i! ait suscite des réformes
auxquelles personne n'avait pensé, mais l'on s'est rendu
compte & ce momentla encore qu'il ne fallait pas rejeter
sur la joie publique, avec son casier, I'homme qui venait
de subir une condamnation, le mettant ainsi dans une posi-
tion beaucoup plus périlleuse. Nous venons de lire des
mesures dont certaines peuvent sembler hardies, dont cer-
taines font réfléchir; nous venons de lire que |'on consi-
derera le détenu comme un autre travailleur, que certains
auront droit a des allocations de chémage, et I'on en est
a se demander pour des esprits qui ne sont pas des esprits
chagrins, si ,a ce moment-la, le detenu ne va pas se trouver
dans une situation meilleure qu'une autre. C'est dire que
tout cela crée un probléme, cela ne fait pas I'ombre d'un
doute. Je dois dire qu'il y a une certaine évolution qui
s'est manifestée, alors qu'auparavant on ne se souciait pas
le moins du monde du détenu & sa sortie de prison, on
s'en soucie un peu plus qu'on ne le faisait il y a une
trentaine d'annees. Mais je crois que tout le monde est
absolument d'accord pour dire que les mesures qui sont
prises sont notoirement insuffisantes, et que le détenu qui
sort de prison se trouve dans une situation infiniment pire
qu'elle n'etait a l'instant ot il y a pénétré. Et il y a Ia,
evidemment, un terrible constat de faillite.

Ce probléme est irés important, mais ce n’est manifeste-
ment pas un probléeme d'avocat, et & ce titre-la ce n'est
pas a nous que la question doit étre posée.

Je voudrais dire mon point de vue sur le débat que,
tout & I'heure, Maitre PAILLARD a trés justement soulevé.
Je crois que le mandat de dépét est trop facile. Cela me
parait tout 3 fait exact. On ne se rend pas suffisamment
compte, surtout au niveau des petites affaires, de I'impor-
tance que cela peut avoir. Alors que le magistrat, 4 un
moment donné, se trouve amené inconsciemment a4 consi-
deérer, avec la plupart du temps surprise, le geste de quel-
qu'un quil n'attendait pas du tout, qu'il se dise que la
femme de cet ingénieur, de ce médecin doit étre malade
pour faire des choses pareilles, que la méme idée ne Iui
vienne pas en face d'autres personnes qui n'ont pas la
méme situafion sociale, c'est trés probable, mais cela ne
vient pas, @ mon sens, d'un choix prémédité. Il ne dit
pas: «Je ne mets pas en prison la femme du médecin,
parce qu'il est médecin » ou «Je mets en prison la femme
du manceuvre, parce qu'il est manceuvre ». I! ne se rendra
certainement pas compte du trouble infini qu'il cause a
I'une en la mettant en prison, un trouble qui est absolu-
ment considerable, et qui peut étre déterminant. Nous avons
eu il y a quelque temps le spectacle tres regrettable d'un
medecin dont on était parfaitement convaincu qu'il n'avait
commis que des imprudences; a l'instant oU I'on I'a mis
sous mandat de dépdt, on avait déja décidé du jour de
sa mise en liberté. Qu'a-t-on fait? On a gardé cet homme
pendant douze jours, et pendant ce temps-la on I'a tota-
lement déconsidéré; on I'a ruiné aux yeux des uns et des
autres, et cette détention préventive, quelle que soit la
cécision qui intervienne, par la suite, aura été pour ce
malheureux homme une sanction effroyable. On use du
mandat de dépot avec une facilité beaucoup trop grande ;
on ne réfléchit pas suffisamment aux conséquences ; je

crois qu'il est absolument vrai, comme le disait Maitre

BA!I.:J.ARD, que cette détention peut avoir des conséquences
atroces, qu'il suffit qu'un homme soit jeté en prison pour
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qu'il perde sa place, pour que sa famille se détourne de
lui, pour bouleverser sa vie. C'est un sujet de réfiexion qui
mérite attention, mais c'est un probleme qu'il ne faut pas
poser aux avocats.

M. BERENGER. — Maitre DI MARINO, je crois, voudrait
la parole.

Maitre DI MARINO. — Je voudrais poser a Maitre POLLAK
une question puisqu'il a la chance et I'honneur de faijre
partie des défenseurs de I'affaire de Bruay-en-Artois. Je
voudrais lui demander si précisément, dans cette affaire,
on n'assiste pas au phénoméne inverse et si la situation
de notaire de l'un des acussés n'a pas constitué pour luj
un handicap, au contraire n'a pas accentué sa responsa-
bilité et ne I'a pas fait considérer avec un visage plus
défavorable vis-a-vis du public ? En second lieu, je voudrais
apporter une reponse a ce que disait Maitre PAILLARD ;
je crois que ce qu'il a dit est tout a fait exact en ce qui
concerne la répartition des affaires : les plus importan-
tes en nombre ne sont pas les plus graves; on s’obnubile
sur les affaires pénales et criminelles et I'on se préoccupe
peu d'affaires qui ont un retentissement moindre mais qui
sont de loin beaucoup plus nombreuses. Pour une juridiction
comme Aix-en-Provence, par exemple, il y a soixante per-
sonnes qui sont traduites dans l'année devant la Cour d’As-
sises des Bouchesidu-Rhéne alors que pour la seule ville
d'Aix-en-Provence (la Cour d'Assises des Bouches-du-Rhéne

couvre quand meéme plusieurs Tribunaux), il y a trois mille
personnes qui sont traduites devant le Tribunal correction-
nel. Lorsqu'on raisonne en matiére pénale, il faut voir non

seulement le coté criminel, mais également le co6té correc-
tionnel. Je voudrais faire une troisiéme observation, sur le
principe d'égalité. Je suis tout a fait d'accord avec ce que
dit Maitre PAILLARD en ce qui concerne la nécessité de
faire en sorte que les peines soient adaptés aux délinquants.
L'idéal serait de trouver une peine adaptée a chaque délin-
aguant, mais le risque c'est que |I'on compromette le prin-
cipe d'égalité. En effet, certaines juridictions, et M. I’Avocat
Geénéral LE BAUT ne me contredira pas, tentent d'indivi-
dualiser la peine autant que possible. Mais le probléme
de l'individualisation de la peine est de trouver une peine
adaptée a chaque individu; chaque cas est particulier, et
comme il faut conceptualiser et rechercher un systéme
global, c'est la gu'est la difficulté ; et croyez que les
criminologues ont le souci de rechercher la peine adé-
quate, mais ce n'est pas facile! (Applaudissements).

M. BERENGER. — Maitre POLLAK, peut-étre pourriez-

v_ous répondre sur la premiére question concernant |'affaire
ce Bruay-en-Artois ?

Maitre POLLAK. — Cela m'est trés difficile. C'est une
affaire en cours, une affaire qui n'est pas jugée. Le notaire
dont vous parlez a bénéficié d'une ordonnance de non-
lieu. Vous devinez que je ne vais pas la remettre en cause
par un quelconque propos sous quelque forme que ce soit.
Voila la raison pour laquelle, méme si je vous laisse sur
votre faim, ou sur votre soif de vérité, il ne m'est évidem-
ment pas possible de répondre a cette question.

Le secret de I‘instruction

M. BERENGER. — Un étudiant demande ce que Vvous
pensez du secret de l'instruction ?

M. D.-Y. MEDUCIN. — Peut-étre un autre avocat pourrait-il
répondre a la place de Maitre POLLAK, a qui, je crois, il a
été besaucoup demandé ce soir.
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Maitre KLENIEC. — Le secret de [l'instruction est un
secrel de polichirelle. Il n'est jamais respecté, a commen-
cer par les autorités. Chacun sait, lorsqu'on se trouve en
présence, par exemple, d'un dossier a coloration politique,
que le dossier d'information commence par se frouver sur
lo bureau du préfet, pour aller ensuite sur celui du ministre
de I'Intérieur. Lorsqu'il s'agit de dossiers qui n'ont pas de
coloration politique, des affaires de droit commun, il est
violé constamment d’abord par ceux qui ne sont pas tenus
au respect du secret de l'instruction: |'accusé, les temoins,
el puis, il faut le dire aussi, les représentants de la presse,
dans le souci 'ouable et le devoir d'informer qui est le
leur. I ne faut pas maintenir quelgue chose qui ne cor-
respond pas a la réalité. Et il vaut mieux que le secret de
I'instruction ne demeure pas, ne serait-ce qu2 pour per-
mettre a4 chacun de préserver ses droits et de pouvoir
s'exprimer. Je voudrais vous donner un exemple de la
chose : on a arrété M. X...; son portrait se proméene a
longueur de colonnes de journaux. On a dit sur lui les
choses les plus désagréables et les plus méchantes, et il
est tenu au secret de l'instruction; son conseil, son avocat,
ne pouvant pas dire ce que recele son dossier comme
éléments de vérité et ne peut effectivement tenter, par
|la-méme, de limiter ce que l'on peut considérer effec-
tivement comme étant « les dégats ». Je crois que, simple-
ment, poser le probléeme de la sorte, c'est le résoudre, et
personne ne peut considérer que le secret de l'instruction
doive étre maintenu, sous deux réserves: tenter de préser-
ver, précisément, la personne privée dans la mesure du
possible ; tenter, aussi, de respecter les nécessites de
I'instruction et de !'enquéte. Il est certain que, sous ces
deux réserves, le secret de l'instruction, a I'heure actuelle,
tel qu'il existe, ne peut étre maintenu. (Applaudissements).

M. I'Avocat Général LE BAUT. — Je ne suis pas d'accord
avec Maitre KLENIEC. Je considére, au contraire. que non
seulement le secret de l'instruction devrait étre maintenu,
mais qu'il devrait éire respecté. Précisément, ce qui est
regrettable, a [I'heure actuelle, c'est la divulgation des
éléments du dossier de nombreuses affaires pénales. La
presse s'en empare, on sait tout, et on sait n'importe quol.
En ce qui concerne le secret de l'instruction proprement
dil, je crois que ce n'est pas une mauvaise chose. Prenons
le cas de quelqu'un qui est innocent, et sur le compte
duquel on va voir dans le dossier des renseignements qui
n'ont pas trait directement a I'affaire, qui touchent sa vie
privée par exemple; admettons que cela soit divulgue
partout, que tout le monde soit au courant de la vie de
cet homme, cela peut avoir des conséquences irréparables.
Ce qu'il faudrait, c’'est que la loi existant, elle soit parfai-
tement respectée. A I'heure actuelle, on assiste a un veri-
table débcrdement; on en arrive a tourner la loi sans que
I'on sache exactement qui viole le secret. Trés peu de
personnes soni poursuivies parce que ce secret est viole,
mais, personnellement, je crois que le secret de linstruc-
tion est une bonne chose, et je suis pour son maintien.
(Appiaudissements).

M. le Commissaire MAUREL. — Je voudrais dire un mot
sur ce probleme du secret de ['instruction qui me parait
extrémement important, pour faire une suggestion. On trouve
dans la loi une possibilité qui est offerte a l'autorité judi-
Ciaire de procéder par voie de communiqués a la presse.
Je trouve, personnellement, que cette procédure n'est pas
suffisamment utilisée. On pourrait autoriser l'avocat 2a
demander & I'autorité judiciaire de procéder a l'information
de la presse par voie de communiqués. Chaque fois que
I'avocat constaterait que son client est atteint dans sa
vie privée, ou dans l'intérét de sa défense, par la publicité
qui est faite autour d'une affaire, il pourrait demander a ce
que l'autorité judiciaire, soit le procureur, soit le juge d'ins-
truction, qui est chargé du dossier, rétablisse, par un

communiqué & la presse, la véracité des faits. Je livre
cette suggestion a votre réflexion.

Maitre KLENIEC. — Vous étes plus restrictif que ce qui
existe, car l'article 113 nous réserve la possibilité, a n'im-
porte quel moment de ['instruction, dans l'interét de la
defense, de faire un communiqué.

M. le Commissaire MAUREL. — Alors, pourguoi ne pas
I'utiliser ?

Maitre KLENIEC. — On ['uiilise, croyez-moi!

M. le Commissaire MAUREL. — Vous ['utilisez d'une

maniére beaucoup trop restrictive, et dans l'intérét seule-
ment du client; je dis « seulement» entre guillemets pour
la simple et bonne raison que dans une affaire il y a bien
souvent beaucoup plus que l'intérét du client en jeu. On
perd trop souvent de vue la manifestation de la vérité. |}
est évident que, dans une instruction, bien souvent des
faits doivent étre protégés, et il faut éviter qu'ils ne soient
divulgués de maniére a ce que l'on puisse remonter a la
source, etablir une complicité, ... trouver les éléments de
preuve objective. Or, I'avocat ne peut faire c2 communiqué
que dans l'intérét de son client. Donc, il n'a pas la méme
liberté que le magistrat (et je sais que M. LE BAUT va
nous répondre la-dessus) de faire un communiqué beaucoup
plus général.

M. I'’Avocat Général LE BAUT. — A |'annonce de ce pro-
bléme trés délicat du secret de linstruction, et d'abord
pour mettre un peu de baume sur notre différend de tout
a I'heure, entre Maitre PELLETIER et moi...

Maitre PELLETIER. — Je vous répondrai tout a I'heure
a ce sujet.
M. I'Avocat Général LE BAUT. — ... Je dirai, au contraire,

que je suis entiérement d'accord avec lui cette fois, et pas
du tout d'accord avec Maitre KLENIEC, parce qu'il est infi-
niment dangereux de livrer a la pature publique tout ce
qu'il y a dans un dossier. Parce que vous dites « On devrait
préserver la vie privée, et pas le reste ». Comment allez-
vous faire le départ entre la vie privée et le reste, s'il
s'agit par exemple d'une affaire de mceurs ? C'est extréme-
ment dangereux. La vérité, je crois, comme le dit Maitre
PELLETIER, c'est qu'il faut préserver strictement le secret
de linstruction, et la je me tourne vers la police. Il est
vrai que le procureur de la République a la possibilite de
diffuser un communiqué, et il est vrai qu'il ne le diffuse
pas souvent, mais il n'a aucun besoin de le faire. Il y a
longtemps que la police a livré a la presse tout ce qu'elle
savait, ravie d’avoir procédé a une arrestation. C'est une
fierté légitime, mais c'est regrettable. Il arrive que les
magistrats apprennent par les journaux du matin que, sur
commission rogatoire, les auteurs de tel ou tel hold-up
ont été arrétés. |l ne faut pas croire que les indiscrétions
soient uniquement le fait des magistrats et des avocats.
Cela peut arriver, mais elles sont surtout le fait de la police
qui oublie trop souvent qu'elle agit sur commission roga-
toire du magistrat instructeur et qu'elle est tenue, elle
aussi, au secret de l'instruction. En ce qui concerne ce
qui existe actuellement, je pense qu'il est mauvais que cette
possibilité de communiquer soit réservée au procureur de
la République. Pourquoi? Parce que le procureur de la
République est partie au proceés. |l est partie poursuivante ;
on peut suspecter son objectivite. D'ailleurs, on parlait tout
4 I'heure de suggestion; moi, je pense qu'il y aurait peut-
étre un moyen terme, c'est que cette possibilité de donner
un communiqué soit réservée au juge d'instruction qui est
un magistrat du siége, au besoin assiste du ministere
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public et de la défense. Je crois qu'il faut préserver le
secret de l'instruction, avec possibilité de communiquer,
dans une formule & déterminer. (Applaudissements).

Maitre POLLAK. — Et pourquoi ne vous vient-il pas a
'idée, ni aux uns ni aux autres, qu'il pourrait exister une
loi, et que cette loi interdirait a la presse de traiter d'une
affaire qui en est toujours au stade de l'information ?...

M. I'Avocat Général LE BAUT. — .. Cela existe dans
d'autres pays.

Maitre POLLAK. — .. Cela existe dans d'autres pays. Je
crois qu'a partir de ce moment-la le probléme serait mer-
veilleusement résolu. Le secret de |l'instruction présente
une utilité, ce n'est pas discutable. Mais il est bien évident
que la grande difficulté vient de ce que ce secret est
bafoué d'une maniére constante, mettant, comme on le
disait tout a I'heure, certaines personnes dans une situation
insupportable. Les moyens d'y répondre sont toujours des
moyens fragmentaires. Il est certain que la publicité qui
est faite par la presse autour de certaines affaires crée un
embarras considérable, et pour l'accusé et pour son

consei!. On annonce qu'on a arrété des gens dont I'activité
est particulierement dangereuse, on lit cela pendant plu-
sieurs mois. Et que voulez-vous que fasse l'avocat? Il ne
peut pas répondre en publiant une information dans laquelle
rien ne se trouve, ou en donnant des précisions qu'on |uj
reprocherait immediatement; je pense que, pour que per-
sonne ne soit dans une difficulté pareille, la seule mesure
saine serait une interdiction de traiter des problémes qui
sont toujours a l'information et de permettre 4 la presse de
ne les appréhender qu'a partir du moment ou I'instruction
est terminee. lorsque ces affaires sont toutes proches de
la publicité de l'audience, que personne ne discute.

M. D.-Y. MEDUCIN. — Maitre POLLAK, je vous remercie au
nom de tous les participants de ce diner-débat. Mesdames,
Mesdemoiselles et Messieurs, je vous remercie également
d'y avoir participé.

Je vous signale que notre prochain diner-débat aura
lieu le 21 avril, qu'il sera animé par M. le Professeur DE
LAUBADERE, et qu'il sera consacré au probléme du « ROLE
ECONOMIQUE DE L'ETAT DANS UNE SOCIETE MODERNE
DANS LA PERSPECTIVE DU XXI* SIECLE ».

21 Avril 1975 : DINER-DEBAT ]

Le role économique de I'Etat
dans une société moderne
dans la perspective du XXlI¢ siecle

animé par le Professeur André DE LAUBADERE

Le 21 avril 1975, notre Asociation organisaii son second diner-débat. Comme I'a souligné le
Président de I'Association M. MEDUCIN dans son allocution de bienvenusa, faisant rélérence a une
nction célébre du Droit administratif c’est d'un « priviléege exorbitant du Droit commun » dont ont
bénéficié les participants a ce diner-débat, puisqu'il a été anmé par le Professeur André DE
LAUBADERE, de I'Université de Paris Il, I'un des plus grands théoriciens frangais du Droit admi-
nistratii, dont le «Traité élémentaire de Droit administratif » est [l'ouvrage de base de tout
étudiant en Droit. Le théme, qui tradu/sait une préoccupation prospective a la frontiére du juridique
el de I'écocnomique, en était particuliérement richz €t vaste: « LE ROLE ECONOMIQUE DE L'ETAT
DANS UNE SOCIETE MODERNE DANS LA PERSPECTIVE DU XXI* SIECLE ». Le Doyen Charles
DEBBASCH, Président de [I'Université de Droit, d’Economie et des Sciences d'Aix-en-Provence
Marseille, qui présidait cette réunion, a, dans une bréve intervention, remercié les organisaleurs
de leur initiative et souligné le caractére particuliérement bénéfique et enrichissant de debats tels
que celui-ci. Parmi les autres personnalités qui oni participé & ce débat, on notait la présence
de M. Félix HENRY, Sous-Préfet d’Aix-en-Provence; de M. ANDROSSOV, représentant M. KOLYTCHEYV,
Consul Général d'U.R.S.S. & Marseille; de M. LANATA, représentant M. Félix CICCOLINI, Sénateur-
Maire d’Aix-en-Provence; de M. le Doyen Louis FAVOREU, Doyen de la Faculté de Droit et de
Science Politique d'Aix-en-Provence; de M. le Doyen Jean BOULOUIS, Professeur a ['Université de
Paris Il ; de M. le Doyen Claude ZARKA, Doyen de la Faculté d'Economie Appliquée (Universite
d'Aix-Marseille Ill); de MM. les Professeurs VENEZIA, PHILIP, DUBOUIS, VERDOT, BRAMOUILLE,
de la Faculté de Droit d'Aix-en-Provence; de M. MINOT, Secrétaire Général du Conseil Régional
Provence - Céte d'Azur; du Colonel BOIL, représentant le Général Robert TOUSSAINT, Czmmandant
la VIF Région Militaire ; de M. GRANJON, Président de ['Union Patronale de Marseille ; de
M. PADEY, représsntant M. DEGUIGNES, Présideni de la Chambre de Commerce et d’'Industrie de
Marseille.

Nous publions ci-dessous le texte intégral de ce débat, qui, comme ['a sauligné le Doyen
FAVOREU, a été particulierement instructif, puisqu'il a permis un échanga de vu2s pluridiscip'inaire
sur un théme qui concerne l'avenir de chacun d'entre nous.

Le Professeur de LAUBADERE et le Président DEBBASCH

(Photo J.-M. Zaorski)
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M. MEDUCIN. — Mesdames, Mesdemoiselles, Messieurs,
nous sommes heureux de vous accueillir pour la seconde
fois dans ce cadre pour participer & un diner-débat. Le
mois dernier, notre invité était Maitre Emile POLLAK, venu
nous entretenir de la Justice pénale en France. Ce soir,
notre invité n'est pas un avocat, mais un professeur. En
effet, vous allez bénéficier d'un « privilege exorbitant du
Droit commun », puisqus ce débat sur le réle économique
de I'Etat sera animé par le Professeur André DE LAUBA-
DERE. de !'Université de Paris Il, qui est certainement |'un
des juristes francais les plus célébres et I'un des plus
grands théoriciens du Droit administratif frangais, et qui
est l'auteur d'un « Traité élémentaire de Droit Administra-
tif », qui constitue l'ouvrage de base de tout etudiant en
Droit.

Monsieur le Professeur, je vous céde la parole! (Applau-
dissements).

M. DE LAUBADERE. — Je remercie [|'Association des
Etudiants en Doctorat de !'Université d’Aix-Marseille |ll,
tout spécialement en la personne de son Président,
M. MEDUCIN, qui ma fait le trés grand honneur de m'invi-
ter & animer ce diner-debat.

Jo voudrais, par ailleurs, vous demander d'excuser mon
inexpérience en ce domaine. Je l'ai dit tout de suite a
MM. MEDUCIN et ZAORSKI la premiere fois qu'ils m'ont
contacté a cet égard. Il m'est arrivé guelquefois, comme
a d'autres, de participer a des deébats, souvent, comme
a tout le monde, de participer & des diners, mais tres
rarement de participer & des diners-débats, et jamais, jus-
qu'ici, d'étre chargé de les animer.

De surcroit, le sujet qui nous a été donné pour ce diner-
débat, et qui est: « LE ROLE ECONOMIQUE DE L'ETAT
DANS UNE SOCIETE MODERNE DANS LA PERSPECTIVE
DU XXI* SIECLE », n'est pas particuliérement commode,
parce gqu'enfin, méme avec |'accélération de [I'Histoire, le
XXI|* siécle est encore assez loin, et pour prévoir ce que
sera, ou ce que devrait étre, le role economique de I'Etat
a un tel moment, il faudrait avoir une intuition historique
geniale ou des dons de voyance exceptionnels, bref étre
TOCQUEVILLE ou M=® SOLEIL.

Pour lancer le débat, j'ai pensé qu'il pouvait étre indiqué
de vous dire tout simplement quelles étaient les princi-
pales questions qui me sont venues a l'esprit sur ce theme
génera! du réle économique de I'Etat dans un certain ave-
nir. Je ne chercherai pas a vous imposer une nomenclature
quelconque des questions a discuter, ni a ies limiter, ni
meéme, bien qu'il s'agisse de politique économique, a les
« planifier ». Je vous présenterai simplement I'échantillon-
nags des questions qui se sont présentées & mon esprit,
sans autre souci que d'ouvrir une discussion.

Mais, auparavant, je voudrais faire une remarque préli-
minaire au sujet du théme qui nous est proposé. I! me
parait susceptible de deux significations, qui ne sont pas
contradictoires, et que, par conséquent, chacun d’entre
vous pourra choisir tout a fait librement. Il semble, en effet,
gqu'il puisse étre congu, soit comme ayant une signification
« prospective », de prévision, voire de prophétie, soit comme

une signification «critique », ou dirais-je « optative ».

Cela signifie que l'on peut, d'une part, chercher a se
_d‘man_d_s_r ce que sera le role économique de I'Etat dans
un certain avenir — c'est ce que j'appelle I'interprétation
prospective » — et, d'autre part, se demander qua! est
eéconomique de I'Etat qui, dans une société moderne,
haitable. Ces deux sens — le sens prévisionnel ou

f et le sens critique ou optatif — ne me paraissent

core une fois, s’exclure nécessairement I'un I'autre,

Se que chacun pourra poser des questions, plus

t soulever des discussions en fonction de ses

Ces remarques étant faites, je vais donc vous dire simple-
ment quelles sont les principales questions qui me sont
venues a l'esprit sur le théme de notre débat. Elles m'ont
été inspirées par des observations elementaires sur ce
qu'est, effectivement, aujourd’hui, dans la généralité des
Etats modernes, et évidemment plus particulierement en
France, le roéle économique de I'Etat, et sur [|'évo!ution
qu'il a pu subir a une epoque recente, parce qu'on peut
naturellement étre tenté de penser que cette orientation a
la plus de chances d'étre suivie dans un certain avenir.

A cet égard, je ferai une premiére constatation qui est
parfaitement banale: c'est la croissance du role économi-
que de |'Etat a notre époque, et, particulierement depuis
|a seconde guerre mondiale. C'est un phénoméne que les
observateurs constatent dans la plupart des pays, et, sur
ce point, leurs analyses concordent. D'une maniére géné-
rale, il est de fait que I'Etat a eu tendance a agir sur
I'économie soit directement, soit indirectement, a avoir une
action économique de plus en plus développés. Et il me
semble frappant que cette croissance du réle économique
de I'Etat soit assez largement indépendante des tendances
et des orientations politiqgues du moment, c’est-a-dire des
gouvernants qui étaient au pouvoir a tel ou tel moment du
développement du pays concerné. Bien sdr, je ne pousserai
pas le paradoxe jusqu'a dire que tous les gouvernements
pratiquent la méme politique économique dans ce domai-
ne! Mais il faut bien voir que l'intervention de I'Etat dans
i'économie est un phénomene qui me parait dépasser les
qualifications et les orientations politiques particulieres des
gouvernants en place.

Celte action économique de I'Etat s'exerce par des pro-
cédés que |'on retrouve un peu partout, selon les pays, la
preféerence pouvant étre donnée a tel moyen plutot qu'a
tel autre: ici, ce sera le contréle du crédit des banques;
la, ce pourra étre plutét le role assigné aux entreprises
publiques, au « secteur public »; ailleurs, d'autres moyens
c¢'intervention. Mais, c'est, a des nuances pres, d'une
maniere geneéerale, en utilisant un ensemble de procédés a
peu prés comparables dans les divers pays que [I'Etat
moderne assume cette mission économique constante.

Cette premiére constatation est susceptible de provoquer,
bien entendu, une premiére question et un premier débat:
cette tendance a la croissance du réle économique de
I'Etat est-elle destinée a se développer encore ? Ne pourra-
t-1 pas y avoir, dans les conditions de 'a vie économique
2 venir, des éléments susceptbles, soit de renverser cette
tendance, soit tout au moins de la freiner, soit encore
d'agir d'une maniére quelconque sur elle? C'est l'aspect
prospectif du prob!éme. D'autre part, cette intervention
croissantz de |'Etat a |'égard de |'éconcmie est-elle louable,
souhaitable ? C'est le point de vue optatif, critiqus, qui n'est
pas non plus a exclure. Voici en tout cas un premier groupe
de questions qui viennent a l'esprit, et qui sont suscitéss
par la constatation du phénoméne lui-méme de la crois-
sance du réle éconcmique de |'Etat, au cours des derniéres
décennies. |l est possible que cette premiére guestion ne
soit pas celle qui suscitera de votre part le plus d'interven-
tions et d'affrontements. On peut, en effet, penser que les
causes de ce phénoméne et sa généralité le font apparaitre
comme difficilement reversible. Mais cela ne veut pas dire
qu'a certains points de vue il ne puisse y avoir matiere a
débat sur le probléme. On peut se demander si, dans
I'avenir, certains éléments ne seront pas de nature a faire
considerer le cadre étatique, le cadre national, comme
depasse pour les actions économiques, étant a la fois trop
large et trop étroit. L'élargissement de la portée des pro-
blemes, et ce qu'une haute voix a appe!é, il y a peu, la
« mondialisation » des problémes ou encore ['internationa-
lisation de certaines questions ne sont-ils pas de nature 2
deplacer les compétences en matiére d'action économique
des mains des Etats, entre celles d'instances differentes
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supranai,onales ? Pour les pays, comme la France, faisant
partie de la Communauté économique européenne, quel sera
I'avenir des transferts de compétence du cadre national
dans le cadre inter-étatique, ou super-étatique ? N'y aura-
t-il pas la un facteur susceptible de diminuer plus sensi-
blement qu'il n'apparait aujourd’hui les conséquences éco-
nomiques et, par suite, le réle économique de I'Etat natio-
nal ? A l'inverse, a l'intérieur du cadre national, d'autres
éléments ne vont-ils pas déplacer les compétences d'action
économigue des mains de |'Etat entre les mains des collec-
tivités internes, régionales ou locales? Ce sont des ques-
tions qui peuvent se poser a une certaine échéance, et
on nous a assigné, avec le XXI* siécle, une échéance telle
que nous pouvons nous poser ces questions méme si les
changements prévisibles peuvent étre considérés comme
ne pouvant se produire que dans un temps éloigné.

Réle économique de I'Etat, mais quel réle 7 Cette seconde
question est probablement susceptible de faire naitre des
interrogations et des discussions encore plus nombreuses.
Sur ce point, en effet, une nouvelle constatation peut étre
faite en ce qui concerne |'évolution récente et actuelle du
r6le économique de I'Etat: c'est la constatation des chan-
gements qui ont, d'ores et déja, pu intervenir dans le réle
que I'Etat considere comme devant étre le sien. Sans doute,
comme jadis, I'Etat, dans le domaine économique, continue
de réglementer, de prescrire, d'interdire. Mais il intervient
également aujourd’hui par d'autres voies nouvelles qui sont
plus souples et moins directes.

L'Etat intervient, d'abord, et c'est généralement le chan-
gement que l'on observe, et que l'on souligne le plus
frequemment, pour essayer d'orienter |'économie, en déter-
minant lui-méme les grandes orientations et priorités, et
I'on songe ici a toutes les techniques diverses que I'on
retrouve dans la plupart des pays modernes se rattachant
a l'idée de planification économique.

Il intervient, en second lieu, et, du reste, pour I'exécution
méme de la planification que je viens d'évoquer, en vue
d'inciter : I'incitation est une forme d'action économique de
I'Etat qui est, aujourd’hui, répandue a peu prés dans tous
les pays. Elle s'exerce, en particulier, sous une forme tout
a fait caractéristique, la forme financiére. Un peu partout,
I'Etat préte, aide, subventionne ; il se fait, en quelque sorte,
le banquier du secteur privé, des investissements privés.
C'est, !a encore, un aspect de son action, qui est égale-
ment caractéristique de [|'évolution récente de son role
économique. L’'Etat intervient encore par le moyen de la
coordination de son action, avec l'action éconcmique de
ceux que l'on appelle les «agents économiques Privés »,
G'est-a-dire les individus et les entreprises. C'est !a notion
banale de la concertation, qui apparait, elle aussi, sous les
formes les plus diverses, et, la encore, c'est une formu'e
d'intervention plus souple, moins directe que celle que l'on
connaissait traditionnellement. Ces diverses formas nouvelles
que peut revétir aujourd’hui l'action économique de ['Etat,
sans avoir supplanté les formes de jadis — les formes
contraignantes, autoritaires — occupent a cété d'elles une
place de plus en plus grande.

Ces divers moyens d'action dont [I'Etat dispose pour
remplir son réle en matiére économique peuvent, eux aussi,
soulever des questions et sont susceptibles de controverses.
Quel sera l'avenir de la planification ? L'avenir de la concer-
tation ? Les conditions economiques futures seront-elles
s.usceptibles d'entretenir et de développer ces formes d'ac-
tion ou au contraire de les freiner ? Quant a ce que l'on
appelle l'incitation, sous sa forme financiére, il est sans
d_oute inutile de dire quels débats elle provoque. Est-il legi-
Un’_\e que I'Etat intarvienne et coniinue d'intervenir pour
Ui"lenter les actions économiques privées par des préts
d'argent? Ce qu'on appelle parfois « I'argent public » doit-
il servir a cette fin? On en débat beaucoup, nul ne

I'ignore, et je pense qu'il n'est pas besoin d'évoquer de
fagon plus précise les controverses récentes qui se sont
developpées sur un tel sujet.

Il'y a une troisieme série de questions qui concernent
tant l'opportunité que I'avenir des orientations actuelles
de l'action économique publique, je veux parler du choix
par I'Etat de ses instruments d'action dans le domaine
eéconomique. |l est un fait que I'Etal a tendance a se
servir de plus en plus d'instruments d'actions variés dont
certains peuvent paraitre n'avoir pas été concus spéciale-
ment pour l'usage gue I'Etat en fait. L'Etat agit, par exem-
ple, de plus en plus, d'une maniére qu'on n'a pu manquer
de remarquer, par la voie des commandes qu'il passe, des
marchés qu'il conclut, non plus seulement pour se procurer
les objets de ces commandes ou de ces marchés, mais
pour exercer une influence, pour agir par cette voie indi-
recte sur tel ou tel secteur économique cu méme sur
I'éeconomie dans son ensemble. Mais plus typique encore,
et certainement plus sujet & controverses est le cas de
I'utilisation par I'Etat de cet instrument d'action écono-
mique, qui a pris une importance diverse selon les pays,
mais partout notab'e, je veux parler de ce que I'on appelle
lo « secteur public », c'est-a-dire des entreprises publiques.
Est-il légitime que I'Etat gére les entreprises publiques en
vue d’objectifs qui ne soient pas uniquzment la bonne
gestion économique et financiére de ces entreprises, mais
qui puissent étre éventuellement des objectifs, soit de
politique économique générale, soit de politique visant tel
ou tel aspect plus particulier? C'est le fameux probléme,
peut-on dire, de la finalité méme des entreprises publiques,
évoqué il n'y a pas si longtemps dans un rapport cé!ébre,
qui apparait a travers la question de I'emploi par I'Etat de
certains instruments congus, au départ, pour d'autres objec-
tife, en I'espéce, notamment, les entreprises publiques.

Les questions que je viens d'évoquer ne sont, bien enten-
du, certainement pas les seules que recouvre ce théme
de l'action et du rdle économiques futurs de I'Etat dans
une societé moderne. Elles constituent simplement une sorte
d’'ecantillonnage de quelques sujets de controverses qui
sont venus a mon esprit, lorsque j'ai lu le libellé du théme
général qui nous a été soumis. Ce ne sont pas non plus,
bien entendu, forcement les questions les plus intérassantes,
ei je ne serais nullement surpris que, dans le débat qui
va maintenant s'ouvrir, ce soient finalement de toutes autres
questions dont nous discutions. (Applaudissements).

Un interventionnisme inéluctable (1)

M. ZAORSKI. — Monsieur le Professeur, je vous remercie
cG'avoir ainsi, au travers des réflexions gui vous ont éte
inspirées par le sujet proposé, tracé le cadre de ce debal
situé a la frontiere du juridique et de I'économique, et
jeté les bases d'une discussion que nous espérons riche
el passionnante.

Vous avez parlé de !a croissance du rble economique
de I'Etal que l'on peut constater, surtout depuis la deuxiée-
me guerre mondiaie, de son caractére quasi-universel, de
son indépendance a l'égard des orientations politiquss des
gouvernants en place. Mais vous n'avez pas jugé utile de
poser le probléeme de !'existence méme de !intervention-
nisme économique aui fut longtemps, et qui est peut-étre
encore, marqué par un préjugé defavorable que |'on peut
traduire en ces termes: si I'Etat a besoin d'intervenir pour
orienter ou diriger I'économie, c'est que quelque chose va
mal; si tout allait bien, cette intervention serait inutile.
Ce!a tient peut-étre aux origines historiques de l'interven-
tionnisme geénéralisé tel que nous le connaissons aujour-
d'hui: les deux guerres mondiales et la crise économique

(1) Les sous-titres sont de la rédaction.
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de 1929. Vous estmez qu'il s'agit 1a d'un phénoméne diffi-
cilement reversible, et il est un fait que depuis KEYNES,
on ne discute plus tellement, semble-t-il, la necessite de
'intervention de I'Etat dans I'économie, mais seulement ses
modalités.

Il me parait pourtant utile, en commencant, de nous
demander s'il est effectivement souhaitable que I'Etat inter-
vienne dans |'économie. C'est une question que vous avez
vous-méme posée, en précisant qu’il s'agissait d'un point
de vue optatif, critique, aui ne devait pas étre exclu.
Voulez-vous répondre pour ouvrir le deébat?

M. DE LAUBADERE. — Je crains que la question « Est-il
souhaitable que [I'Etat intervienne dans |'économie ? » soit
une question un peu large, parce que, d'une fagon géné-
rale, le fait de reconnaitre a I'Etat un réle dans I'économie
est un phénomeéne qui correspond maintenant a unes telle
exigence, a une telle pression de [|‘opinion publique, qu'il
ne me parait pas possible de revenir sur ce rble lui-méme.
La question est de savoir, me semble-t-il, quel est le rdle
au'il est souhaitable d'assigner a I'Etat. L'existence méme
d'un réle économigue de I'Etat me parait difficilement
contestable. Aujourd’hui, I'opinion publique demande d'une
facon manifeste que !'Etat réalise les conditions de la
croissance economique en general, ou du moins qu'il y
préte la main. Peut-étre l'opinion que je viens d'émettre
est-elle contestable, et certains la contesteront-ils, augquel
cas la discussion peut étre er effet ouverte sur cette pre-
miere question : Est-il souhaitable que, d'une maniére
généra!, |'Etat intervienne dans I'économie ?

M. ZAORSKI. — Peut-étre le Président DEBBASCH pour-
rait-il nous donner son avis sur cette question ?

M. DEBBASCH. — Je voudrais répondre en posant une
question. Au fond, on constate effectivement, comme I'a
trées bien dit le Professeur DE LAUBADERE, qu'il y a une
exigence générale de la part des citoyens d'intervantion
age |'Etat dans le domaine économique. Cela nous ne pou-
vons pas le contester. La question que je me pose est la
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suivante : quel est, dans une société libérale (c'est-a-dire
une société qui a gardé le principe de I|'économie de
marcheé, le pluripartisme, et qui renferme en elle des élé.
ments de contestation du systéme), le butoir que l'on rep-
contre & une intervention économique accentuée de I'Etat?

En fait, je crois qu'il y a, d'un coété, des facteurs qui
poussent & une plus grande intervention de I'Etat — jen
vois essentiellement deux: la tendance autoextensive du
systéeme d'intervention économique et le besoin de sécurité
manifesté par les citoyens — et, d'un autre coté, des
« butoirs », des éléments qui vont tendre a ralentir, voire
arréter dans certains cas la croissance du réle économique
de I'Etat.

Le premier facteur favorable a l'interventionnisme est |a
tendance du systeme d'intervention économique a se mu'-
tiplier par lui-méme: l'intervention économique de I'Etat
fait « boule de neige ». Nous avons pu constater ce phéno-
méne en France avec les entreprises publiquss. Il n'y a
pas eu de nouvelles nationalisations; mais, par un méca-
nisme de sécrétion interne et externe, les entreprises publi-
ques existantes ont développé tout un réseau d'entreprises
publiqgues nouvelles, filiales et autres. Cette premiere ten-
dance poussé a une extension presque cachée du réle
de |'Etat dans I'économie. J'y ajouterai la volonté de cer-
tains fonctionnaires du secteur économique de trouver de
nouveaux emplois de direction dans les entreprises publi-
ques dont ils ont, au préalable, sécrété la création. Chacun
sait que le réve des tuteurs des entreprises publiques dans
les ministéres est de devenir eux-mémes dirigeants d’entre-
prises publiques.

La desuxieme tendance, peut-étre encore plus profonde,
qui explique l'accentuation de l'intervention économique de
I'Etat, est a mon avis le besoin de sécurité manifesté par
les citoyens, qui se fait sentir dans le domaine économique,
ccmme dans tous les autres domaines. L'Etat est devenu
une espeéce d'«assureur tous risques» de la vie collec-
tive, protégeant les citoyens de divers risques, et notamment
du risque economique. Les citoyens demandent de plus en
plus & I'Etat, qui, pour répondre a4 ces exigences, est obligé
d'accroitre ses interventions.

Une partie de la table d'honneur. On reconnait, de gauche
4 droite : MM. MEDUCIN, de LAUBADERE, DEBBASCH,
HENRY (Sous-Préfet d'Aix-en-Provence) et ZARKA.

(Photo J.-M. Zaorskl)
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Dans un systeme libéral, quels vont étre les butoirs ?
Qu'est-ce qui peut arréter une intervention accentuée de
I'Etat dans l'économie ? Ces butoirs vont étre au nombre
de deux: l'idéologie et la fiscalité. Cela peut tout d'abord
étre l'ideologie. Nous en avons eu un exemple, a plusieurs
reprisee, en Grande-Bretagne, ou il arrive que les conserva-
teurs, revenant au pouvoir, annulent des nationalisations
toutes fraiches operées par les travaillistes. La dénationa-
lisation, qui peut se produire de fagon directe ou indirecte,
donne un coup d'arrét a [I'interventionnisme économique
Il'y a un second butoir: le domaine fiscal. Tant que les
citoyens ne percoivent pas les conséquences fiscales de
I'interventionnisme économique de I'Etat, ils ne réagissent
pas. I! est facile de demander aux entreprises publiques
de fournir des services de moins en moins chers, d'inter-
venir de plus en plus, d'accorder des conditions salariales
exceptionnelles pour les employés du secteur public. Mais
tout cela n'est pas gratuit. Il y a une «note» & payer! A
partir du moment ou cette note devient trop élevée, les
citoyens prennent conscience des conséquences fiscales
d'un interventionnisme économique mal orienté. Si I'on est

encore dans un systéme libéral — car il peut se produire
un changement, le systéeme se durcissant et s'orientant vers
un autre type de societe —, il y aura une réaction « par

le fisc», du type de celle a laquelle on a pu assister au
Danemark, ou devant I'augmentation des charges fiscales,
il est arrivé un moment ol les citoyens en ont eu assez.
Les citoyens se rendent compte que les interventions des
I'Etat leur codtent. lls refusent de consentir de nouveaux
sacrifices; il faut alors revenir sur un certain nombre
d'interventions de [I'Etat. Voila quelques observations que
j& voulais faire.

M. ZAORSKI. — |l ressort des réponses apportées par
le Professeur DE LAUBADERE et le Président DEBBASCH
a la question que je posais de savoir s'il était souhaitable
que [I'Etat inlervienne dans [|'économie, comme j'avais
voulu le suggérer, que I'interventionnisme economique est
désormais un fait inéluctable. KEYNES a délinitivemz=nt
range au «musée » des théories économiquss la cé'ébre
doctrine « Laisser faire, laisser passer», qui, a I'époque du
libéralisme classique, définissait le réle economique de
I'Etat. L'Etat-Gendarme est devenu maintenant Etat-Patron,
Etat-Commercant, Etat-Partenaire et Etat-Providence. De nos
jours, I'Etat est omniprésent dans la vie economiqua ; ses
interventions sont multiples et diverses: il établit le Plan,
définit les grandes orientations, réglemente, contréle, per-
¢oit des impéts, subventionne, depense et produit.

Pourtant, toutes ces interventions sont loin d'étre toujours
efficaces a long terme, parce que linterventionnismes de
I'Etat n'est pas orienté. L'Etat intervient de maniére « anar-
c_hique » dans la vie économique, pour parer des déséqui-
libres conjoncturels. Ses interventions, qu'elles soient direc-
les ou indirectes, ne traduisent pas [l'application d'une
doctrine interventionniste élaborée. Le plus souvent, |'Etat
n'agit pas: il réagit! Le vieux préjugé défavorable qui pesait
sur l'interventionnisme economique de I'Etat, semble encore
l& paralyser. Au lieu de construire une politique économique
cohérente, il se contente le plus souvent de «réparer »
lorsqu'un accident survient, | n‘ose pas s'affranchrr de
Certaines contraintes qui I'empéchent d’intervenir de maniére
Plus cohérente et plus efficace.

Prenons le cas de son activité de producteur. L'Etat se
trpuve a la téte d'un secteur nationalisé important, qu'il
gere dans des conditions d'efficacite parfois douteuses,
tomme I'a montré le célebre « Rapport NORA », publié il
Y @ quelques années. Certains réclament une extension du
role de I'Etat dans ce secteur par la voie de nouvelles
hationalisations. Pourquoi, alors que I'Etat n'a pu jusqu'a
Present gérer dans des conditions de rentabilité normales
les entreprises nationalisées existantes, lui confierait-on la
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gestion d'entreprises pzrmi les plus efficaces du secteur
privé, sanctiorinant ainsi c2s entreprises pour avoir trop
bien réussi? Il serait bien plus souhaitable que [|'Etat
accroisse son activité de producteur en créant lui-méme des
enireprises concurrentizlles du secteur privé, qu'il serait
obligé de gérer dans des conditions d'efficacité et de renta-
bilité beaucoup plus rigoureuses, étant soumis a la concur-
rence des entreprises privées existantes. qui ont déja fait
la preuve de leurs capacités.

M. DE LAUBADERE laissait entendre tout a I'heure que
la croissance du réle éconcmique de I'Etat a'lait se pour-
suivre dans les prochaines années. Cette croissance omni-
directionnelle et anarchique va-t-elle s'effectuer dans les
vingt-cing prochaines années dans les mémes conditions
qu'au cours des vingt-cing derniéres? Ou. au contraire,
peut-on prévoir une croissance orientée, rationalisés. du
role économique de I'Etat? C'est une question gquz !'on
aoit se poser.

M. DEBBASCH. — J'entends un éconcmiste qui demande
I2 parole.

Décroissance du role de |’'Etat

M. ZARKA. — Puisqu'il est question, dans ce débat, du
role économique de I'Etat dans les vingt-cing prochaines
annees — et méme au-dela, au XXI° siécle —, mon point

de vue, qui est en contradiction totale avec tout ce qui a
ete dit jusqu'a présent, est que ce réle va décroitre! Vous
semblez convaincu, Monsieur, de la poursuite de !a crois-
sance du role économique de I'Etat; vous posez la question
des modalités de cette croissance. Ma réponse ne pourra
que vous décevoir: je pense, comme je viens de le dire,
que ce role va décroitre dans l'avenir. Le Président
DEBBASCH y a fait une allusion tout a I'heure, lorsqu'i! se
demandait quels étaient les « butoirs» qui s’opposaient a
une intervention économique accentuse de [|'Etat dans
I'économie.

On constate que I'Etat intervient évidemment par le prélée-
vement fiscal, comme vous le disiez, et i! joue aussi le
role de dépensier. Mais on constate aussi que le taux de
prélevement fiscal n'a pas cessé d'augmenter depu's l'ére
di capitalisme libéral ; je vous rappzlle que les Américains
ne payaient, il y a un siécle et demi, que 2 % de leur
revenu sous forme d'impéts! Il faut bien comprendre que
I'évolution a été telle, que, depuis quinze ans environ, dans
nos pays capitalistes industrialises, ce prélevement fiscal
a atteint un plafond et n'a plus augmenté. La régle d'or
des derniers gouvernements sous la présidence de M. G=sor-
ges POMPIDOU (dans l!esquels l'actuel Président de la
Républiqgue, M. GISCARD D'ESTAING, détenait une trés
grande responsabilité en ce qui concerne les affaires finan-
ciéres), était de maintenir une proportion constants entre
le montant des impots et le produit global, c'est-a-dire le
revenu des Francais. C'est dire, au fond, que l'cn estime
avoir atteint un maximum, un seuil au-dela duquel tout
accroissement deviendrait intolerable. Les pays scandinaves
en sont maintenant arrivées a un stade, le Président
DEBBASCH nous le disait tout & I'heure, ou ils préconisent
une diminution de la charge fiscale, et, par voie de consé-
auence, du réle économique de |'Etat. L'innovation, qui est
2 la base de la croissance et du developpement écono-
miques, n'appartient pas aux fonctionnaires publics. Le
capitalisme a progresse rapidement parce oqu'il a laissé
une trés grande initiative au secteur privé. Nous constatons,
par exemple, que, depuis trente ans, dans un certain nom-
bre de secteurs-clés (distribution commerciale, electronique
pétrochimie, aviation commerciale, entre autres), ce ne sont




pas des fonctionnaires publics, mais des entrepreneurs
privés, des sociétés capitalistes, qui ont eu la responsabi-
I.té dominante.

Nous allons donc observer, dans l|'avenir, une certaine
décroissance du rdéle économique de I'Etat, et je dirai
méme que c'est dans la logique des choses, dans la
mesure ol nous devenons de plus en plus riches. |l est
normal que I'Etat intervienne dans une societé appauvrie,
soit qu'elle soit pauvre — comme c'était le cas de I'Union
Soviétique en 1928 —, soit qu'elle soit simplement appau-
vrie par une guafre ou par une crise. Mais, en temps
normal, les initiatives privées doivent pouvoir crésr des
richesses en toute liberté. Parallélement, I'Etat aura un
role de plus en plus considérable a jouer en matiéere
sociale. J'admets trés bien que I'Etat puisse jouer un ro'e
de redistribputeur des ievenus en faveur des catégories
sociales les plus defavorisées. Dans son ouvrage recent,
« Vaincre la pauvreté dans les pays riches » (1), le conseil-
ler économique de la Présidence de la République, M. Lionel
STOLERU, attribue a I’'Etat un réle de redistributeur social,
au moyen notamment d'une technique nouvelle, expérimen-
tée aux FEtats-Unis, !"« impdt négatif ». Mais, sur un plan
strictement eéconomique, je ne crois pas que |'Etat puisse
intervenir de maniére grandissante, et, d’ailleurs, pourquoi
le ferait-il autant dans une société qui serait devenue qua-
tre ou cing fois plus riche qu'elle ne I'etait, pour prendre
le cas de la France, en 1939 ou en 19507

Ce que I'Etat va faire de plus en plus, me semble-t-il,
dans les trente ou guarante annéass a venir, c'est d'inciter
les agents économiques a ne pas faire, mais pas tesllement
a faire. La société devient mire, past-industrielle, tres riche.
Aussi, je crois gue l'on va maintenant se préoccuper beau-
cocup plus d'interdire un certain nombre d'activités nocives
0!l dangereuses, par exemple de polluer. Le rdle de I'Etat
dans l'avenir sera plutot de regulariser la vie sociale, pas
tzllement la vie économigue.

Lorsque l'on a confiance dans le dynamisme du systeme
libéral, qui a déja fait !a preuve de son efficacité en matiere
economique, il n'est pas logique d’affirmer que le role de
I'Etat ira en s'acroissant. D'ailleurs, qu'est-ce que signifie-
rait un réle croissant de I'Etat dans la continuité hista-
r.quz ? Cela nous menerait directement a !a prise en charge
par I'Etat de [l'intégralité de l'activité économique, c'est-a-
dire & un systéeme économigue qui serait tout a fait opposé
au systeme capitaliste. Or, si nous voulons conserver la
regle d'or de l'initiative privés, il faut arréter la croissance
da l'interventionnisme éconcmique. Je crois que nous avons
c'ailleurs dépassé la ncrme: 40 & 50 % du revenu national
sous la dependance de I'Etat, cela me parait un peu beau-
coup pour une société trés évoluée comme la nétre.

M. ZAORSKI. — M. le Sous-Préfet HENRY demande la
parole.

- M. HENRY. — Je voudrais ajouter un mot a propos de
ces interventions de I'Etat. Il convient de les placer & leur
ni Les interventions économiques sont le fait des
1 ‘@S « parisiens ». Lorsgu’on se place au niveau local,
ercoit que les moyens d'intervention sont extréme-
ibles : hormis la région, qui va certainement avoir
‘économigue important a4 jouer, notamment d'inci-
que peuvent faire les départements et les commu-
Pas grand chose, si ce n'est par la voie, toujours
ulaire, de la fiscalité.

Lionel STOLERU : «Valncre la pauvreté dans les
. riches». Ed. Flammarion, Coll. « Textes Politiques»,
5, 1974 (Note de la rédaction).
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Lorsqu'on regarde les services publics existants, on
constate qu'avant les réformes PISANI realisées il y a sept
ou huit ans, il y avait sept services indépendants qui
s'occupaient des affaires agricoles, alors qu'il n'y avait rien
pour les affaires économiques. Que trouvons-nous mainte-
nant? Lorsqu'un Préfet s'occupe des affaires économiques

de sa région, il a a sa disposition la plupart du temps
un conseiller technique avisé et compétent dans sa « mis-
sion régionale » ; il fait appel a un service qui avait

mauvaise réputation, le service du controle economique,
créé pendant la guerre, et qui s'appelle maintenant le
« Service de la concurrence, du commerce intérieur et des
prix » ; il appelle également le Directeur de la Banquz de
France, le Trésorier-Payeur Général et le Président de la
Chambre de Commerce. C'est entouré de tels conseillers
qu'il peut agir et proposer des solutions a Paris, car, pra-
tiguement, il n'a pas les moyens de faire grand chose sur
place. Le Maire, a la téte de sa commune, se trouve dans
une position semblable. C'est donc bien |'Etat qui détient
les véritables moyens d'intervention en matiére économi-
gue; les collectivités locales n'ont en ce domaine que des
moyens extremement limités.

Privatisation du réle de I'Etat ?

M. ZAORSKI. — Un étudiant, M. SEGAT, voudrait poser
une question au Doyen ZARKA.

M. SEGAT (étudiant). — Je voudrais revenir sur l'inter-
vention précédente de M. le Doyen ZARKA. M. ZARKA nous
a fait part de sa conviction de la decroissance du rdle
économique de |'Etat dans l'avenir. On peut se demander
si, au contraire, on ne va pas assister a un accroissement
de ce r6le, mais un accroissement déguise. L'Etat accroi-
trait son réle en le « privatisant», c’est-a-dire qu’il ferait
appel en méme temps a des fonds publics et a des fonds
privés. N'y a-t-il pas une certaine logique interne qui appelle
de linterventionnisme & |l'interventionnisme, de l|'aide de
'Etat & l'aide de I'Etat? Lorsque les viticulteurs, comme
c'est le cas en ce moment, ont des problémes, ils s'adres-
sent a4 I'Etat et lui demandent de leur venir en aide ;
lorsque les entreprises privées éprouvent des difficultés,
notamment pour la recherche, ou pour réaliser des inves-
tissements a long terme, elles se tournent également vers
|'Etat pour réclamer une aide. Aussi, si je suis d'accord
avec vous, Monsieur ZARKA, lorsque vous dites que l|'on
assiste 4 une certaine saturation du réle de I'Etat, je ne
pense pas que ce role puisse décroitre dans l'avenir. Ne
croyez-vous pas qu’au XXI* siécle on assistera a un certain
accroissement du réle économique de [|'Etat, qui s'effec-
tuera sous forme de privatisation, I'Etat intervenant pour
aider les entreprises privées, ou avec |'appui des capitaux
privés ?

M. ZARKA. — Il m'est trés difficile, je dois l'avouer, de
répondre a cette question. Je n'ai pas voulu dire que
I'Etat ne jouerait plus aucun réle en matiére économigue,
mais simplement que par rapport a ce qu'il fat, notamment
pendant la guerre ou immédiatement aprés, a I'époque de
la Libération et de la Reconstruction, ce réle aura tendance
4 diminuer quantitativement. Cela ne signifie pas que I'Etal
ne devra pas mener des actions spécifiques dans certains
secteurs. Vous avez fait allusion a certaines catégories,
notamment, je crois, aux viticulteurs. Si I'Etat mene des
actions structurelles de ce type, un certain nombre de
problémes disparaitront par la méme occasion. Ainsi, pour
la viticulture, I'Etat a trouvé la solution a long terme, €en
abandonnant toute la responsabilité des questions viticoles
4 la Communauté Economique Européenne. C'est a mon
sens une trés bonne solution. Cela consiste a dire a cha
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cune des catégories sociales qui se trouveraient dans le
méme cas que rien ne peut étre fait, puisqu'il y a main-
tenant un pouvoir économique supranational, superieur a
'Etat.

Encore une fois, selon moi, le rdle quantitatif, exprime
en pourcentage du revenu national, c'est-a-dire la dépense
publique par rapport a la dépense globale, ne peut pas
avoir tendance a augmenter, sauf a transformer le systéeme
« capitaliste », disons, ce terme ayant aujourd’hui bien sou-
vent une coloration péjorative, le systeme a incitation privee
er économie de marché. Tant que nous tiendrons a ce
systeme, tant que nous croirons a ses vertus, un moment
viendra ou il faudra estimer que lintervention de ['Etat a
été beaucoup trop puissante, et qu'elle devra necessaire-
ment décroitre, pour qu'un certain equilibre soit rétabli.

Je crois que, dans l'avenir, I'économiqus re jousra pas
le role prédominant qui a été le sien au cours des trente
derniéres années. Un jour viendra ou nous aurons une
conception tout a fait différent2, une conception que j'ap-
pellerais «de John STUART-MILL », selon laquelle nous
parviendrons a étre tellement riches que nous aurons le
temps nécessaire pour philosopher au lieu de produire!
Non seulement le rdle de I'Etat va diminuer dans la vie
économique, mais encore le role de !'économie va diminuer
dans la vie sociale et dans la vie culturelle des individus.

M. ZAORSKI. — M. le Doyen BOULOUIS voudrait intervenir.

M. BOULOUIS. — En ce qui concerne la croissance du
réle économique de I'Etat, je voudrais faire une observation
qui peut paraitre banale. Je n'ai jamais entendu que dans
I'nistoire des services publics, il y en ait un seul qui ait
été supprimé, en dehors de celui des cultes! Ceci étant,
je crois qu'il faut faire une distinction, et ensuite, je vous
proposerai un paradoxe.

La distinction qui me parait nécessaire est celle que l'on

peut faire entre ce que j'appellerai |'«action economique
intégrée » — I'Etat agissant lui-méme comme opérateur
économique — et I' « action juridique » ou « politique » —

c'est-a-dire I'action réglementaire de [|'Etat a propos de
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I'économie. Cela me parait étre une distinction importante,
car ces deux types d'action ne vont pas necessairement
de pair. |l est possible que |'une se stabilise; il n'est pas
nécessairement évident gu'il en soit de méme pour l'autre.

C'est pourquoi je voudrais vous proposer un paradoxe.
Il a ét¢ question de !a Communauté Economique Euro-
péenne. Connait-on une action publique plus développée,
plus minutieuse, que celle des autorités communautaires ?
Or, quelle est la doctrine économique de la Communauté ?
Le « Marché Commun » est fondé sur la concurrence, c'est-
a-dire sur un systéme d'économie libérale. Le paradoxe
que je soumets a la discussion est le suivant: est-il telle-
ment évident que l'intervention économique de |'Etat, autre
que l'intervention «intégrée », ne soit pas de nature a se
développer — et le paradoxe est ici — pour défendre le
systéme de marché, parce que celui-ci a une propension
grave a se déformer? Le rdle de I'Etat n'est plus alors
une action «intégrée » en tant qu'opérateur économique,
mais una action de réglementation destinée 2 maintenir la
nature de I|'économie et son jeu dans certaines limites.
C'est ce que ne cesse de faire la Communauté Européen-
ne; c'est du «libéralisme dirigé »! C'est une tendance a
laquelle, je crois, on n'a pas suffisamment prété attention,
en partant de l'idee qu'a partir du mamsnt od I'Etat inter-
vient en matiére économique on s'elcigne du systéme
libéral. On pourrait formuler ce paradoxe de la maniére
suivante : plus on voudra maintenir un systéme fondamen-
talement libéral, plus l'intervention de I'Etat de type régle-
mentaire sera nécessaire. Quant a Il'action «intégrée »,
peut-étre, comme l'annonce M. ZARKA, régressera-t-elle
dans |'avenir ?

M. ZAORSKI. — Je redonne la parole a M. SEGAT, qui
voudrait comp!éter sa premiére intervention.

M. SEGAT (étudiant). — Je suis tout a fait d'accord
avec la premiére proposition, a savoir que l'action « inte-
grée », selon la formule employée par M. BOULOUIS, va
diminusr. Mais n'y a-t-il pas un certain danger de voir
I’Etat, dans l'avenir, cacher son jeu et intervenir au moyen
de sociétés d'économie mixte, alliant le capital privé et

(Photo J.-M. Zaorskl)

Le Professeur DE LAUBADERE, entouré de guelques mem-
bres du Conseil d'Administration de I'Assoclation des Etu-
diants en Doctorat de lUnlversite d'Aix-Marseille TII
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lo capital public ? L'Etat-Patron du XXI* siécle ne sera-t-il
pas plus important que [I'Etat-Patron du XX*?

M. ZAORSKI. — M. DE LAUBADERE, peut-étre pourriez-
vous répondre a cette question ?

M. DE LAUBADERE. — La réponse a la question posée
me parait liée a4 l'opinion que l'on peul avoir sur l'avenir
de |'« éconcmie mixte », puisque c'est cette derniére qui
etait en cause en dernier lieu. Mais il y a une autre formule,
que vous avez evoquée d'une maniére qui me parait parti-
culierement intéressante dans votre précédente interven-
tion, et je voudrais y revenir. Elle concerne alcrs, non pas
les societés d'économie mixte, qui, comme vous |'avez fait
remarguer a juste titre, ne sont que des instruments camou-
fles de I'Etat, mais la délégation de taches par I'Etat aux
entreprises privées (autoroutes, téléphone, etc...).

Sur ce probléeme particulier, une question se pose, qui
est difficile a résoudre. Lorsque I'Etat, par exemp'e, déve-
loppe les autoroutes en en confiant la construction et la
gestion & des entreprises privées, doit-on considérer qu'il
y @ un accroissement du role de I'Etat cu a l'inverse un
dessaisissement de I'Etat? Il y a la matiére & débat, et
c'est sur ce point que je ne suis peut-étre pas tout a fait
convaincu par les opinions trés intéressantes qui ont été
emises par M. ZARKA sur [I'éventualité, et la prévision
meme selon lui, d'une décroissance de l'interventionnisme
economique d= I'Etat.

I ne me semble pas gque l'on puisse prévoir une dimi-
nution du réle économique de I'Etat. D'abord, comme !'a,
avec beaucoup d'esprit, fait remarquar le Doyen BOULOUIS,
on n'a jamais vu I'Etat abandonner un service public. Mais,
en dehsrs de l'abandon du service public sous la forme
d'une suppression, il y a ce que lI'on appelle quelquefois
volontiers le dessaisissement, I'Etat se délestant du service
public en le confiant & des entreprises privees : c'est ce
aue l'on appelle couramment la « privatisation ».

M. ZAORSKI. — M. ROY voudrait intervenir.

M. ROY. — Je voudrais faire trois observations. La pre-
mieére pour revenir sur [lintervention de M. ZARKA.
M. ZARKA semble évaluer le role economique de I'Etat a
la part de la dépense publique dans la dépense nationale,
si_ j'ai bien compris ce qu'il a dit tout a I'heure. Or, si
!fqn regarde ce qui se passe a I'heure actuel's, on cons-
tgla gu'une ncuvelle fonction de I'Etat apparait : c'est celle
de promateur des ventes de toutes les industries nationa-
-[Blf.__-G‘.est une action qui n'est pas évaluable de maniére
directement quantitative, mais qui tend pourtant 4 devenir
g‘q glua en plus importante. Il y a la, précisément, un
accroissement fondamenial du réle économiquz de I'Etat,
qu'il serait peut-étre intéressant de dévzlopper. Ma seconde
mmamua concerne les atteintes que I'on peut constater au
gqqxqir de I'Etat en matiére économique. L'Etat, en tant
Qu'organisation décidante, se heurte & des décideurs plus
uissar S que lui, des organisations frans-nationales, qui
viennent s'opposer a ses décisions dans un certain nom-
bre de domaines, comme par exemple la politigue moné-
taire, la politique de I'emploi, voire, dans une certaine
mesure, la politique d'investissement. Ma derniére obser-
vation portera sur I'Etat luiméme. On considére I'Etat,

sml&&ﬂ, comme une constante. Or, n'y a--il pas une
‘modification dans I'organisation méme de I'Etat? Si

. ns. I'on
regarde l'organisation de I'Etat il y a trente ans, et celle
qu_‘il_a aujourd’hui, n'y at-il pas une «mutation organisa-
tionnells » qu'il serait peut-étre intéressant d'analyser 7
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M. ZARKA. — M. BOULOUIS a fait allusion, tout a I'heure,
a la croissance du nombre des services publics. Comme
je crois a !inefficacité de la plupart des services publics
(rires), mon sentiment est que la multiplication du nombre
des services publics par leur productivité n'aboutit pas
necessairement a un accroissement du role econemique
de ['Etat dans la vie economique. Ce n'est donc pas un
argument qui m’influencerait considérablement paur modi-
fier mon attitude. Ce que j'ai voulu dire et que je maintiens,
c'est que nous allons assister probablement a une ‘égére
cecroissance continue du réle de I'Etat en moyenne ten-
dancielle pendant vingt-cing ans au moins. Mais il ne doit
pas y avoir d'ambiguité: nous ne pourrons survivre que
sI nous nous éloignons du modeéle d'économie purement
liberal, sans aucune espece d'intervention de I'Etal. Je crois
que nous sommes tous keynesiens dans ce domaine. Je
ne preétends pas qu'il faille atteindre un «niveau zéro
c'est-a-dire I'absence totale d'intervention de I'Etat. Mais
Je crois que nous amorGons une « croissance négative »,
pour parler en terme d'économiste, dans le réle économi-
que de I'Etat.

L’interventionnisme des collectivités locales

M. ZAORSKI. — M. le Professeur DUBOUIS demande la
parole.

M. DUBOUIS. — J'ai été trés frappé par certaines inter-
ventions du Doyen ZARKA. J'ai eu le sentiment en I'écou-
tant exposer sa conception personnelle de I'évolution du
réle economique de I'Etat, qu'a certains égards, bien que
certainement il s'en défendrait, sa ligne de pensée était
tres proche d'une analyse marxiste, Il m’a semblé compren-
dre que la marche vers la société d'abondance entrainait
le deperissement du ro'e de I'Etat, et donc de I'Etat.

Pour ma part, je me demande s'il ne faudrait pas faire
une analyse des finalités des interventions économiques de
I'Etat. Ainsi, par exemple, la simple interdiction de la
pollution, qui était évoquée tout a I'heure, ne va-telle pas
entrainer d'autres interventions économiques de [I'Etat?
Personnellement, je vois mal la fin de ce mécanisme. Autre
exemple : I'atténuation des disparités régionales. Voila un
certain nombre de taches qui demeurent.

Quand on parle des interventions de I'Etat, au fond, on
designe tout a la fois I'intervention de I'Etat lui-méme et
celle des autres personnes publiquss. Ce qui m'a frappé
dans l'intervention de M. le Sous-Préfet, tout a I'heure,
c'est gu'il a dit que les collectivités locales ne jouaient
en ce domaine gu'un réle trés minims. En I'état actuel
des choses, je ne crois pas que cette appréciation puisse
préter & contestation. Cependant, si I'on regarde la courbe
de [|'évolution, la part respective de ce qui revient aux
collectivités locales et de ce qui ravient a I'Etat, ne s'est-
elle pas modifiée depuis des années 5072 Les collectivités
Iccales ne sontelles pas, pour des raisons qu’il faudrait
peut-étre essayer de définir, en train de gagner une part
nen negligeable du phénomeéne d'intarvention des person-
nes publiques dans la vie économique ?

M. ZAORSKI. — M. DUBOUIS vient de poser le probleme
de l'interventionnisme des collectivités locales dans la vie
eéconomique, qui s'exercerait paralléelement ou concurrem-
ment & celui de I'Etat. M. le Sous-Préfet HENRY nous disait
tout a I'heure combien les moyens d’action des collectivités
locales, en ce domaine, étaient faibles. Cette situation est,
rrie semble-t-il, une conséquence du centralisme napoléo-
nien, qui marque la vie politique et économique francaise
depuis plus de cent cinquante ans. On parle baeucoup 4
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I'heure actuelle de décentralisation, sans toujours bien
apercevoir les risques, notamment en ce gui concerne
|'efficacité du pouvoir, oue peut représenter un tel dessai-
sissement de pouvoir de la part de I'Etat. De leur coté,
les collectivités locales revendiquent un accroissement de
leurs pouvoirs, c'est-a-dire de leurs moyens d'action et
d’intervention. Puisque le représentant d'une collectivité
locale — la commune d'Aix-en-Provence — est parmi nous
ce soir, peut-étre pourrait-il nous donner son avis sur cette
question ?

M. LANATA. — J'ai écouté avec beaucoup d'intérét tout
ce qui a été dit jusqu’'a présent, mais je pense que tout
cela est resté sur un plan trés théorique et trés général.
On a un peu oublié les réaltés. Or, les réalités sont beau-
coup mieux pergues aux niveaux inférieurs qu'au niveau
supérieur. Vous m'interrogez sur le role des collectivitées
locales. Je crois que chaque colectivité locale joue un
role économique important d'un point de vuz intérieur
Ainsi, la commune est bien souvent la premiére entreprise
sur place : elle emploie un personnel nombreux ; elle
s'occupe de nombreuses activités (construction, moderni-
sation, etc...). De ce fait, on ne peut nier qu'il y ait une
incitation locale assez importante.

Mais pour pouvoir remplir son role, la commune doit
trouver le financement nécessaire a ses interventions. Et,
sur ce plan-la, on est bien obligé de reconnaitre qu'il y
a d'énormes difficultés, provenant d'un phénomeéne dont on
a beaucoup parlé ces derniers temps, notamment dans la
presse : le transfert des charges de I'Etat sur les collecti-
vités locales. Je citerai simplement I'exemple des subven-
tions que [|'Etat accorde aux collectivités locales. I! y a
encore une quinzaine d'années, |'Etat donnait entre 40 et
90 % des crédits nécessaires pour toutes les réalisations
des communes; 2actuellament, il ne donne plus que 10 a
40 % de ces mémes crédits, en dehors de quelques cas
tout a fait exceptionne!s. De ce fait, les collectivités locales
sont contraintes de trouver sur place les ressources néces-
saires pour assurer le financement de leurs realisations.
Elles ont a leur disposition deux moyens paur trouver des
ressources : les subventions et les impéts. Les premieres
diminuant, il faut donc augmenter les seconds; c'est une
solution a laquelle les collectivités locales n'aiment pas
recourir, parce qu'elle implique une augmentation de la
charge fiscale, qui ne tarderait pas a devenir intolérable
pour la population.

Cette insuffisance des moyens de financement accordés
aux communes a pour conséquence de les obliger a res-
treindre quelque peu leurs investissements, puisque leurs
ressources n'augmentent pas dans les mémes proportions
que leurs besoins. Elles doivent couvrir en premier leurs
frais de fonctionnemeni, qui augmentent chaqua année
d'environ 10 a 15 %, suivant I'érosion monétaire et I'évolu-
tion du codt de la vie. Elles n'ont donc pas la possibilité
do remplir complétement le role qui devrait étre le leur
en matiére d'incitation. Il y a régression de ce coté-la.

M. ZAORSKI. — M. LANATA, merci de nous avoir apporté
ces précisions. Je donne la parole & M. ROSSI|, qui vou-
drait poser une question.

Le réle économique de I'Etat en U.R.S.S.

M. ROSSI (étudiant). — M. le Doyen ZARKA a parlé
de dépérissement de [Iinterventionnisme économique ;
M. DUBOUIS, de son cété, a souligné la coloration marxiste
de la notion de dépérissement de I'Etat qu'impliquait celle
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de décroissance du réle économique de I'Etat. Je voudrais
savoir ce qu'en pense le représentant d'un Etat qui a fait
une autre option quz !'a nétre — |'Union Soviétique —
puisque le representant du Consul Général d'UR.S.S. est
parmi nous ?

M. ANDROSSOV (représentant le Consul Geénéral
d'U.R.S.S. & Marseille). — Je vais répondre a votre
question. Mais je voudrais d'abord, en prenant la parole,
remercier les organisateurs de ce diner-débat d'avoir pzsnseé
a inviter M. le Consul Général qui, retenu par ses obliga-
tions, n'a pu y assister et m'a chargé de le représenter.
Je dois dire que notre Consu!at tient beaucoup a étre
présent dans ces sortes de debats, pour éclaircir la
position de notre pays sur les différents problémes.

Le theme de ce débat nous invite a nous évader dans
I'avenir, vers le XXl= siécle. Je voudrais redescendre sur
la terre et parler non de I'An 2000, mais de 1975. Aujour-
d’'hui, en Union Soviétique, le role de I'Etat est trés impor-
tant, et je dirai méme primordial. A partir du moment ou
I'Etat définit la politique économique et prépare le Plan
qui est obligatoire, il est aisé de comprendre que le role
dz I'Etat est décisif dans la vie de notre pays.

En ce qui concerne la question de la décroissance du
role de I'Etat dans un pays socialiste, je ne suis ni un
théoricien, ni un visionnaire, et je ne peux pas vous dire
ce qui arrivera a |'Etat dans cent ans. Mais, en ce qui
concerne le proche avenir, disons la vingtaine d'années
qui viennent, je vous assure que le réle de I'Etat en Union
Soviétique restera aussi primordial gu'il I'est aujourd’hui.
Pour ['instant, il n'est pas question de parler de |Ia
décroissance du rdéle economique de [I'Etat en Union
Soviétique.

M. ZAORSKI. — Monsieur, je vous remercie de nous
avoir donné un point de vue sans équivogue sur la position
de votre pays dans le débat qui nous intéresse ce soir.
Un étudiant, prés de moi, voudrait, je crois, vous poser
une autre question.

M. LASSALE (étudiant). — M. ANDROSSOV, vous venez
de dire que I'Etat socialiste garderait un role primordial
dans |'économie. Mais que pensez-vous du « modéle hon-
grois », avec les Plans decentralisés par entreprises, impli-
quant l'autonomie des entreprises ?

M. ANDROSSOV. — Je ne représente pas ici le consulat
hongrois, et rien ne m'obligerait a réepondre a cette ques-
tion. Mais, pour autant que je sache, les Plans etablis par
I'Etat hongrois restent tcujours obligatoires pour l'industrie,
bien que l'autonomie des entreprises, pius ou moins impor-
tante, soit devenue un fait accompli. En Union Soviétique,
on assiste approximativement au méme phénoméne. Des
grands complexes industriels ont eté crees, et tendent a
devenir una sorte d' « Etat dans |'Etat », c'est-a-dire qu'ils
ont une structure telle qu'elle leur permet d'entretenir des
relations économiques avec |'étranger. Je pourrai vous citer
I'exemple d'une usine d'automobiles que Il'on vient de
construire sur les bords de la Volga; c'est un grand centre
industriel, qui traite directement avec les firmes etrangéres,
sans passer par l'intermédiaire de ['Etat. C'est une sorte
d'autonomie de l'entreprise a l'intérieur de I'Etat socialiste.
Mais ces entreprises restent dans le systéme socialiste,
c'est-a-dire qu'elles doivent produire en respectant certai-
nes directives obligatoires, données par I'Etat. Mais a
part cela, ces entreprises sont libres de diriger leurs
propres affaires.

M. ZAORSKI. — M. MAFFRE voudrait intervenir.
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Economie et pouvoir

M. MAFFRE (étudiant). — Je voudrais demander, d'une
part 4 M. le Président DEBBASCH et, d'autre part, a
M. le Sous-Préfet, si l'intervention croissante de I'Etat dans
I’économie nationale ne constitue pas, a leur avis, une
reprise en mains par le pouvoir politique, puisque certains,
dont vous, Monsieur le Président, ont affirmé que le pou-
voir était en France administratif. Dés l'instant que ['Etat
intervient de plus en plus dans |'économie nationale, et
que ce phénomene constitue alors un facteur essentiel de
son fonctionnement, ne peut-on pas en conclure que depuis
que!ques années le pouvoir devient de nature plus econo-
mique qu'avant?

M. DEBBASCH. — Vous m'avez posé une question
directe ; je ne crois pas que l'on puisse y repondre d'une
maniére aussi absolue. S'il y a sans doute une hésitation,
une crise, en France, c'est parce que nous sommes par-
venus a un certain stade dans l|'évolution des societés
libérales. Je crois que, comme l|'ont dit le Professeur DE
LAUBADERE et |le Doyen BOULOUIS, et sur ce point je
ne suis pas tout a fait d'accord avec le Doyen ZARKA,
que lintervention de I'Etat, a la demande des citoyens,
s'accroitra toujours davantage. Elle revétira la forme de
I'intervention réglementaire dont on a parlé. Mais je pense

egalement — et ceci n'est pas du tout contradictoire
parce que les citoyens peuvent avoir des réactions ambi-
valentes a l'égard de I'Etat — qu'au méme moment s'ac-

croitra dans nos sociétés libérales la contestation du
role de I'Etat, et le besoin, la revendication d'autres cen-
tres de décision que I'Etat. C’est pourquoi, pour ma part,
je suis extrémement favorable au développement des col-
lectivités locales, qui constituent le cadre idéal de cette
participation, et également aux entreprises privées, car
elles constituent elles aussi des centres de pouvoir sus-
ceptibles d'assurer une régulation des mécanismes de la
vie sociale, que I'Etat, seul, ne pourrait pas, en tout étal
de cause, assurer.

Je pense que l'intervention de I'Etat doit étre limitée
a la définition des objectifs, et qu'il y a lieu de laisser les
personnes qui ont I'habitude de le faire, et celles qui ne
sont pas soumises aux contraintes de I'action politique,
gerer les secteurs économiques de notre vie nationale.
Cela ne contredit pas du tout cette mutation fondamentale
du pouvoir de I'Etat. De nos jours, le pouvoir de [|'Etat
s'etend aussi au domaine économique ; ce que I'on contes-
tait autrefois ne I'est plus par personne aujourd'hui. Nous
ne pourrons pas rester trées longtemps dans cette situation
ambigué, ol le role de I'Etat est revendiqué pour ses
aspects positifs, et dénié dans les contraintes qu'il fait
peser sur les citoyens. Il n'est pas possible de satisfaire
a la fois cette double revendication des citoyens, qui,
d'un coté, demandent a I'Etat d'accroitre son intervention.
et, d'un autre coté, ne veulent pas accepter les consé-
quences fiscales de cette situation, refusant ainsi a |'Etat
les moyens de son intervention. Nous retrouvons |a la
limite, le « butoir=, dont nous parlions en commengant :
la participation fiscale des citoyens.

La contestation, dans nos sociétés libérales, est double :
elle est, d'une part, dans la contestation politique du
pouvoir, et, d'autre part, dans cette contestation fiscale,
que l'on ne percoit pas toujours. En France, nous ne
ressentons pas encore cette contestation fiscale: mais je
suis convaincu que dans les années A venir nous la res-
sentirons trés profondément, & moins que d'ici Ia notre
systéme ait changé de nature.

En définitive, il y a, je crois, une autre observation que
I'on peut faire, lorsqu'on examine I'intervention économique
de I'Etat, qui se rattache, sans doute, &4 une évolution trés

profonde des sociétés libérales; on s'apercoit que, de nos
jours, on ne peut plus gouverner une société libérale par
le haut, le pouvoir résidant uniquement dans le Parlement,
étant en quelque sorte un pouvoir «au sommet». On ne
peut gouverner une société aussi diversifiée et interven-
tionniste que la société moderne, qu'en contrélant chacun
des rouages de la vie de cette sociéte. J'estime que le
pouvoir qui n'est pas enraciné dans chacune des cellules
de la vie sociale, au niveau local comme a celui des
entreprises, est un pouvoir extrémement vulnérable. (Applau-
dissements).

Nature de l‘interventionnisme

M. ZAORSKI. — M. SANTINI voudrait poser une question.

M. SANTINI (étudiant). — Je voudrais revenir sur ce
que vient de dire le Président DEBBASCH. On a parlé tout
a I'heure du transfert des charges aux collectivités locales.
Il est certain que cela pose un probléme politique. L'ctat
peut intervenir comme entrepreneur, mais également comme
arbitre au niveau du contréle de l'activité, dans un systéme
neo-classique, et au niveau des engagements pris dans le
cadre de la Communauté Européenne. Je voudrais deman-
der a M. BRAMOUILLE de nous préciser quelle est la nature
du réle économique de I'Etat au niveau des entreprises
publiques en tant qu'entrepreneur lui-méme, et au niveau
extérieur, en ce qui concerne le controle de |'activité éco-
nomique dans la C.E.E.? Cela me semble nécessaire pour
voir dans quel domaine le réle de I'Etat est appelé a se
développer ou a se réduire.

M. BRAMBOUIILE. — |l n'est pas possible de poser le
probléme en ces termes. C'est un probléme d’'économie
publique sur la nature précise de l'intervention de ['Etat
dans une certaine société, qui a bien défini ses objectifs.
Si l'on veut ouvrir une perspective sur le XXI® siécle, il
faut aller un peu plus loin que ce simple probléme tech-
nique.

On s'interroge sur l'avenir du réle économique de I'Etat.
On se demande si, dans l'avenir, il va tendre 4 se déve-
lopper ou a se réduire. En fait, il sera ce que la société
francaise le fera. Elle aura a procéder a un choix impor-
tant entre, d'une part, le critéere d'efficacité économique,
et, d'autre part, le souci ou le critéere d'une prise de
responsabilité croissante au niveau du décideur individuel,
gu'lvan ILLICH appellerait la « convivialité » (2), que d'au-
tres appelleraient |'autonomie.

Si l'on choisit d'abord I'option de ['efficacité économi-
que, l'analyse économique stricto sensu, avec ses modéles
theoriques, montre finalement, que la société soit fondée
sur une economie de marché ou sur un Plan centralisé,
qu'il y a dans les deux cas un optimum, résultat d'une
combinaison de Plan indicatif ou central et de décisions
techniques décentralisées.

En revanche, si I'on fait le choix en faveur d'une prise
de responsabilité croissante au niveau des décideurs indi-
viduels, on perdra en terme d'efficacité économique, en
terme d'optimum, mais on gagnera certainement en terme
de qualité. Que faut-il choisir ? L'efficacité ou la qualité ?
Cela dépend des options de chacun: c'est un choix sub-
jectif, mais extrémement important pour I'avenir du réle
economique de |'Etat.

En effet, si l'on veut essayer d'approfondir ce que
pourrait étre le role économique de I'Etat au XXI* siécle,

(2) Ivan ILLICH : «La Convivialité », Ed. du Seulil, Paris,
1973 ; réédition dans la Collection « Points», ne 65, Ed. du
Seuil, Paris, 1975 (Note de la Rédaction,
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on g'apercevra qu'il aura évolué en fonction de la réponse
apportée & ce choix fondamental. Le souci d'efficacité
ameénera un role croissant de |'Etat, peut-étre beaucoup
réglementaire qu' « intégré », comme le disait tout a I'heure
le Doyen BOULOUIS. A linverse, si l'on opte pour une
solution qui donne la priorité a la prise de responsabilité
croissante au niveau des centres de décision autonomes,
ce role devrait décroitre. Voila, je crois, le sens des deux
évolutions possibles. C'est un choix important; mais, toute-
fois, je ne pense pas que ce soit un choix de systéme,
capitaliste ou planifie. Il y a un certain nombre de théeses,
qui ont mis en évidence la convergence technique des
gestions des économies de marché et des économies cen-
tralisées. Dans les deux cas, on s'apercoit actuellement
que le souci prédominant est le souci d'efficacité. Il y a
peut-étre un autre souci, un souci d'autonomie, qui devrait
nous permettre d'envisager un autre role que celui que l'on
essaye d'extrapoller a partir de I'évolution constatée ces
derniéres années.

M. ZAORSKI. — Je crois que le Professeur PHILIP voudrait
intervenir, et je pense qu'ensuite le Professeur DE LAUBA-
DERE pourrait tirer la lecon de la discussion qui vient
d’avoir lieu, et nous donner son opinion sur l'ensemble
des problémes qui ont été évoqués, et notamment ceiui de
la planification. L'Etat a un grand réle a jouer dans ce
domaine. Mais le systeme de planification, tel qu'il est
cong¢u dans les sociétés libérales comme la France, n'a-t-il
pas fait la preuve, jusqu'ici, de son inefficacité ? Ne serait-
il pas souhaitable de lui substituer un systeme de « plani-
fication permanente a long terme », assignant comme but
a la prévision économique la recherche d'objectifs beau-
coup plus !ointains que ceux qui sont pris en considération
actuellement, et permettant ainsi d'envisager une modifica-
tion progressive de la structure institutionnelle dans le
sens souhaité, en intégrant, si cela apparait nécessaire,
des facteurs correctifs pour tenir compte de l'incidence de
situations conjoncturelles sur I'évolution a court ou moyen
terme ?

M. PHILIP. — On a parlé jusqu'a présent du réle écono-
mique de [I'Etat, de l'interventionnisme économique de
I'Etat; or, je pense que I'Etat ne doit plus étre dans l'ave-
nir la seule personne publique a jouer un réle important
dans I'économie nationale. Nous sommes dans un systéme
qui, par sa nature méme, implique, contrairement & ce
que disait M. ZARKA, un interventionnisme de plus en plus
pousseé ; il ne faut pas que cet interventionnisme aboutisse
a une centralisation toujours plus poussée. Je rejoins ici
ce que disait le Président DEBBASCH tout a I'heure: cet
interventionnisme doit dorénavant procéder également d’or-
ganismes non étatiques, non seulement sur le plan local,
mais, et je crois que cela est inévitable dans |'optique
du XXI* siécle, sur le plan supranational, dans le cadre
européen d'abord, et probablement de plus en plus dans
le cadre mondial.

L'évolution générale a cet égard sera commandée par
'optimisme ou le pessimisme que I'on peut avoir au sujet
du systéme économique des pays capitalistes. Si I'on a
une position optimiste sur ce systéme, on peut penser que
I'évolution ira dans le sens d'une diminution de I'interven-
tionnisme ; pour ma part, je ne le crois pas. Mais si l'on
admet la nécessité d'un développement de lintervention-
nisme, il faut étre logique et reconnaitre aussi la nécessité
d'une augmentation de la pression fiscale. Je ne pense pas
que l'on ait, en France en particulier, atteint une limite a
cet egard. Si nous avons des problémes sur ce plan, c'est
uniguement parce que la fiscalité est mal répartie.

M. FAVOREU. — Je voudrais juste faire une courte
r?marque. On méconnait trop souvent le role des collecti-
vites locales. Celui-ci est beaucoup plus important dans
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I'éconcmie qu'il n'y parait au premier aberd; il n'est pas
récent — il date d'une trentaine d'années — et il est
appelé a se développer encore. De plus en plus, les taches
d’exécution de [I'Etat en matiére économique, c'est-a-dire
les taches de gestion, sont confiées aux collectivités locales.
Dés lors que la vie quotidienne est prise en charge par
les collectivités locales, ce sont elles qui voient se déve-
lopper l'interventionnisme croissant de la puissance publi-
que. L'Elat se réserve un certain nombre de décisions
touchant aux grandes options; mais il se voit dépouiller
d'une partie de ses prérogatives, comme l|'a dit le Doyen
BOULOUIS et comme vient de le rappeler M. PHILIP, par
les instances locales et par les instances supranationales.
On assistera ainsi a une évacuation des problémes écono-
miques, a la fois vers I'échelon local et vers |'échelon
supranational. C'est peut-étre ce qui se deégagerait d'un
certain nombre d'interventions, et qui pourrait faire croire
que I'Etat n'aurait plus a l'avenir, dans le domaine écono-
mique, qu'un role décroissant, comme le disait M. ZARKA.
Mais on peut s'interroger pour savoir si cette évolution est
possible, alors que la p!upart des hauts fonctionnaires, qui
ont recu une formation économique qu'ils n'avaient pas
auparavant, semblent attachés a leurs prérogatives. Vont-
ils renoncer, alors que maintenant ils sont de plus en plus
formés — et sur ce plan je ne partage pas le point de
vue optimiste du Doyean ZARKA — pour gérer I'économie a
exercer une influence sur celle-ci? On peut, semble-t-il, en
douter. C'est pour cette raison que |'on peut, a mon sens,
déceler deux tendances contradictoires: d'une part, une
évacuation des problémes économiques a la fois vers
I'échelon local et vers I'échelon supranational ; d’autre part,
une tendance des «technocrates » a concentrer le pouvoir
économique dans leurs mains et a poursuivre la croissance
du role économique de [I'Etat, quoi qu'en aient dit les
économistes.

Je terminerai par une remarque d'ordre plus geénéral ;
on a pu constater ici, ce soir, qu'économistes et juristes
— disons ceux qui se préoccupent d'administration pub!i-
que — n2 raisonnent pas de maniére identique ; les
uns raisonnent en terme de proportion du budget, de
la depense, les autres raisonnent d'une autre maniere et
restent sceptiques sur la faculté de dépérissement des
services publics ou de diminution du réle de I'Etat. C'est
peut-étre aussi un enseignement qu'il faut tirer de ce debat,
qui a ete particulierement instructf, puisqu'il a permis un
échange de vues pluridisciplinaire sur un théme qui con-
cerne l'avenir de chacun d’entre nous.

La planification

M. DE LAUBADERE. — M. ZAORSKI, qui conduit notre
débat, m'a incité tout a I'heure, d'une part, a donner mon
opinion sur tout ce qui vient d'étre dit, et j'avoue que cette

tache dépasse mes possibilites. Il a éte dit énormement
de choses, toutes extrémement intéressantes, mais, inévi-
tablement, un peu dispersées — je ne veux pas dire dispa-
rates —; il ne m'est donc guére possible de donner mon

point de vue sur toutes les opinions qui viennent d'étre
émises. D'autre part, M. ZAORSKI a évoqué un autre sujet,
dont nous avons a peine parlé, qui est celui de la plani
fication, sujet techniquement assez spécial. Si je me sou-
viens bien, il a posé la question de l'utilite qu'il y aurait
de passer a un systéeme de « planification permanente a
long terme ».

Sur ce point particulier, et bien que je ne sois pas du
tout, loin de 1a, un spécialiste des questions de planifi-
cation, qui relévent &8 mon avis beaucoup plus, quant au
contenu, de la compétence des économistes que des juris-
tes, il me semble. en effet, pour parler de la France, que




la planification frangaise rencontre des éléments de crise
Les difficultés actuelles que connait la planification concer-
nent précisément la durée des prévisions. Je crois com-
prendre qu'il y a actuellement un risque — qui s'explique
du reste par le fait que les perturbations économiguss.
les crises economiques técentes, ont rendu cadugues toutes
les prévisions qui avaient été faites — de rechercher des
prévisions & court terme, a tel point que I'on se demande
si cela reléeve encore du Plan. Je noterai simplement que
dans les taches attribuées a un organisme recemment
créé, le Conseil Central de Planification, il est indiqué que
celui-ci doit se pencher tous les mois — ce qui est évi-
demment rapproché — sur |' « actualisation » des previsions
a court, moyen et long terme. En ce qui concerne le court
terme, si l'on prenait cela au pied de la lettre, cela voudrait
dire que l'on renonce a une planification dépassant un
terme tel que je ne pense pas que l'on puisse alors parler
de véritable planification. Mais, sur ce point, les écono-
mistes qui sont la sont certainement beaucoup plus qualifies
que moi.

M. ZAORSKI. — M. le Doyen ZARKA veut-il nous donner
son avis sur cetie question?

M. ZARKA. — C'est un tout autre sujet, et si vous le
permettez, je ne voudrais pas relancer le débat. Je dirai
simplement quelques mots a propos de ce qu'a dit tout
a2 I'heure le Doyen FAVOREU. Au fond, il a dit que les
technocrates tiennent de plus en plus de place dans la
vie; c'est vrai, mais je crois aussi qu'ils sont de plus en
plus contestés. C'est un phénomene qui menerait a la
conc!usion que l'opinion publique, les agents économiques,
rn'ont pas tellement envie de voir le role des technocrates
croitre. Par ailleurs, comme M. FAVOREU I'a également
fait remarquer, quand les technocrales ont des compéten-
ces economiques, ils sont poussés a intervenir dans la vie
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eéconomique. En ce qui me concerne, je ne leur donnerai
aucun pouvoir, et je pense que je ne suis pas le seul.
Sans d'ail'eurs adhérer totalement a la doctrine libérale,
je dois reconnaitre, avec un certain nombre d'économistes
liberaux trés compétents en matiére économique, que ce
phénomeéne m'inquiéte. Je crains que la croissance de
I'interventionnisme de |'Etat dans la vie économique n’ait
eté déja trop importante. En d'autres termes, il n'y a pas
de correlation evidente entre la connaissance économique
et I'importance du réle que I'Etat doit jouer.

En ce qui concerne la planification, je ne ferai qu'une
bréve observation. En France, la planification prévoit tou-
jours une extrapollation des tendances antérieures; c'est
a peu pres ce qui s'est passé depuis trente ans. A aucun
moment, bien entendu, les planificateurs n'ont prévu I'impré-
visible. Ils n'ont prévu ni la guerre de Corée, ni 1968, ni
la guerre du Kippour d'octobre 1973 et la crise du pétrole
qui s'en est suivie. On a fait exactement le contraire de ce
qu'il aurait fallu faire si I'on avait eu une vue un peu plus
sereine de la situation sur le marché de I|'énergie! On
n'a par conséquent pas de quoi étre fier, en France, en ca
qui concerne la planification!

M. MEDUCIN. — Je crois que le terme de ce débat, qui
pourrait se prolonger indéfiniment, tant son theme est riche
et vaste, est arrivé. Je vous remercie, Monsieur le Profes-
seur, au nom de tous les membres de notre Association
et de tous les participants a notre diner-débat d'avoir bien
voulu I'animer. Je vous remercie, Mesdames, Mesdemoisel-
l[es, Messieurs, d'étre venus aussi nombreux concourir,
avec nous, a l'analyse d'un des problemes fondamentaux
posés par |'évolution de nos sociétés modernes. L'Asso-
ciation vous donne rendez-vous dans le courant de la
prochaine année universitaire pour d'autres activités.

(Photo J.-M. Zaorski)

/Le Président DEBBASCH, au cours de son allocution, entouré de MM. MEDUCIN et de LAUBADERE.
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Le temps qui passe...

Voici enfin disponible le second numéro de la REVUE DE DROIT PROSPECTIF. qui parait
pratiquement un an aprés le premier, avec un retard important sur la date de parution initia-
lement prévue. Nous prions nos lecteurs et nos abonnés de bien vouloir ercuser cette longue
attente que nous leur avons imposée. Notre association, éditrice de la Revue. a traversé, en effet,
au cours de ces derniers mois, une petite crise de croissance, inhérente a sa jeunesse, qui a
paralysé partiellement la préparation de ce numéro, pendant un certain temps.

Ces difficultés sont maintenant surmontées, et, avec la mise en place d'une équipe renou-
velée, nous avons pris les dispositions nécessaires pour éviter dans l'avenir pareille mésaventure.
La préparation du troisiéme numéro, qui paraitra au mois de juin, est déja bien avancée. Il
s'agira d’un numéro spécial entiérement consacré a U'Europe, et plus particuliérement a [inté-
gration politique de U'Europe, que nous publierons a l'occasion du débat de ratification, devant
le Parlement Francais, sur le projet d’élection du Parlement Européen, au suffrage universel
direct.

Ce second numéro s'inscrit dans la continuité du premier. Il comprend, dans une premiére
partie, des articles de doctrine qui, nous le souhaitons, contribueront a l'étude de I'évolution du
Droit, qui est l'un des objectifs que nous nous sommes fizés, lorsque nous avons créé cette
revue. Nous tenons a exprimer ici toute notre gratitude aux auteurs de ces articles, et plus
particuliérement au Professeur WALINE, pour le soutien qu'il nous a apporté, et qui a été pour
nous des plus précieur. Dans une seconde partie, ce numéro comporte le compte rendu intégral
du diner-débat que notre Association a organisé au mois de mars 1976, sur le Droit et la Médecine,
animé par le Président AUBY et le Docteur PASTUREL, ainsi qu'un entretien avec le Président
DEBBASCH.

En effet, nous inaugurons ici une série d'entretiens avec les plus éminents juristes, sous
le titre « Un homme et ses idées ». Ces entretiens sont destinés a mieux faire connaitre la person-
nalité de ceuxr qui élaborent la doctrine du Droit. Il nous a paru intéressant d’évoquer avec
eur un certain nombre de themes qui permettent de mieuxr comprendre leur pensée. Nous
espérons que cette rubrique, qui sort du cadre strict de la recherche juridique, apportera a
nos lecteurs des éléments utiles de réflerion. Nous tenons a remercier M. le Président DEBBASCH
d’avoir bien voulu, le premier, accepter de se livrer au jeu des questions.

Malgré la faiblesse des moyens dont peut disposer ine association d'étudiants pour éditer
et diffuser une revue telle que celle-ci, les premiers résultats, en ce qui concerne la diffusion,
sont encourageants. Notre diffusion progresse réguliérement, et de nombreuses bibliothéques
francaises et étrangéres figurent parmi nos abonnés. Mais, pour assurer le succés de cette
entreprise, nous avons besoin de l'aide de nos lecteurs, pour faire connaifre la REVUE DE
DROIT PROSPECTIF en en parlant a leurs amis et connaissances susceptibles d'étre intéressés,
et en leur transmettant les bulletins d’abonnements insérés en téte de ce numéro. Nous tenons
a les remercier d’avance de ce qu'ils feront.

Jean-Marc ZAORSKI

Directeur de la Publication,
Directeur de la Reédaction

Ricnarp GHEVONTIAN

Rédacteur en Chel
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Marseille Ill, en présence de nombreux invités. C'était le couronnement d'une année d'efforts. au
cours de laquelle Il avait fallu surmonter de nombreuses difficultés, car le lancement d’'une revue,
dans les conditions actuelles de I'édition, lorsqu'on ne dispose que de moyens relativement faibles,
n‘est pas une chose aisée

II'y avait la des enseignants et des étudiants en grand nombre, mais également des person-
nalités extérieures a [I'Université, selon la coutume en usage a ['Université d Aix-Marseille Ill,
venus saluer [linitiative de quelques étudiants, et leur réussite, la ou I'entreprise semblait quasi-
ment impossible

ot RN N e SR Aprés une breve présentation des objectifs de lo Revue, par celui qui, a I'époque, en était
le Directeur de la Publication, en sa qualité de Président de I'ASSOCIATION DES ETUDIANTS EN

2 42 05 DOCTORAT DE L'UNIVERSITE D’AIX-MARSEILLE I, il revenait @ M. Jean-Marc ZAORSKI, qui avait
gilbert barles andré salen 6

. = - . . eu l'idee de la creation de cette revue et de la notion de « Droit prospectif » qui en fait l'origi-
photographie industrielle - architecture décoration g > o

nalité, de tenter, a supposer que cela soit possible en quelques mots, d'en donner une définition

) reprographie - laboratoire noir et blanc - laboratoi- « Le Droit et la Prospective ne sont pas incompalibles, bien au contraire. Si les juristes se sont
g re ektachrome - duplicata - tirage de diapositives jusqu'a présent beaucoup plus intéressés au passé et au présent, il leur fout maintenant prendre
g . " 2 > la néces: " 3 \ de ’
sur papier - portraits - mariages - collage sur bois conscience _d& a r"ece‘ssnte de regprder I'avenir, cet eepgce de temps libre qui s’offre a nous pour

le conslruire. En s'intéressant a l'avenir, le [uriste a une attitude « prospective »; il essaye de
et encadrement

Q saisir une évolution pour la guider, l'infléchir. Le Droit prospectif, c’est la recherche « prévision-
= P A BT T PUMONT . e T Tl B A T _ . nelle » ou « projectuelle » des tendances possibles ou souhaitables de I'avenir du Droit, I'antici-

27 83 63 pction construite par la pensée de ce que pourrait étre ou devrait étre le Droit dons l'avenir

s g S =1 Pour conclure, le Doyen Charles DEBBASCH, Président de ['Université de Droit, d’Economie
distribution de matériel photo - cinema - son - labo-

et des Sciences d'Aix-Marseille, evoquait le sort des revues de celte nature, en soulignant les
g ratoire - produits photos - location de matériel difficultés et écueils de toutes sortes rencontrés aux divers niveaux de I'édition, de la distribution
° — — - a— de la périodicité, autant d’'obstacles qui, selon lui, donnent a cette Initiative concluante et a ses
- - Lo LB auteurs une plus grande part de mérite. Il soulignait enfin que si les étudiants de I'Universite d Aix-
2 Bouthue cxXpo - Ciné Photo Provence Marseille [l louaient le dynamisme de cette université, celle-ci avait & leur égard d'analogues
/ - . motifs de satisfaction. Il terminait en souhaitant longue vie et prospérité a la “REVUE DE DROIT

7, Rue d’Italie - 13100 Aix-en-Provence ”
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HYPOTHESES SUR L'EVOLUTION DU DROIT
EN FONCTION DE LA RAREFACTION
DE CERTAINS BIENS NECESSAIRES A L'HOMME

par Marcel WALINE

Professeur Honoraire a la Faculte de Droit
et des Sciences Economiques de Paris

Membre de I'lnstitut

Tous ceux qui ont vécu la période d'économie de
pénurie des années 1940 se souviennent de l'attitude
que prennent nécessairement, et quelles que soient
leurs options politiques, les autorités publiques, en
face de la raréfaction des biens nécessaires a la
vie, ou a la survie, des hommes : leur stratégie pour
sauvegarder ce qui peut I'étre, poursuit trois fina-
lités : répartir aussi équitablement que possible la
pénurie, par des mesures de rationnement ; prévenir
(par des répartitions autoritaires des matiéres pre-
miéres et de 1'énergie) et réprimer (par le renfor-
cement des sanctions) les gaspillages ; enfin, recher-
cher, lorsque cela est possible, les succédanes,
substituts ou ersatz susceptibles d'atténuer les effets
de la pénurie.

Ce sont ces trois attitudes que 1'on retrouve fata-
lement chaque fois qu'apparait une disparité ou une
menace a plus ou moins court ou long terme de
disparité, entre les besoins, actuels ou prévisibles,
de certains biens, et les qualités disponibles, soit
présentement, soit dans un avenir prévisible.

J'emploie 4 dessein le terme le plus vague : celui
de biens, et encore est-il sans doute lui-méme trop
étroit, car le manque peut se faire sentir, non
seulement de biens connus et catalogués comme tels,
mais aussi de choses jusque la si abondantes que
I'on était tenté d'y voir des res communes, non
définitivement appropriables, et méme d’entités for-
mant une catégorie abstraite, ne se réduisant ni a
des biens, ni méme a des choses identifiables par
leurs qualités physico-chimiques.

La premiére catégorie : biens connus comme tels
par le droit, c'est-a-dire objets de propriété, com-
prend le sol, les terres. La raréfaction peut s'en
manifester dans certains pays pour le sol cultivable :
c’est le cas par exemple pour I'Egypte, dont les terres
arables sont étroitement limitées a la zone submer-
sible de la vallée du Nil et du Delta. D'ou les travaux
gigantesques entrepris pour étendre les surfaces
irrigables (barrages de la Haute-Egypte). Dans nos
contrées, ce n'est pas l'espace cultivable qui fait
défaut, mais les terrains constructibles, au moins
dans certaines zones, celles vouées par leur situation
géographique a l'urbanisation.

La deuxiéme catégorie (choses communes) com-
prend les eaux, pluviales, courantes ou souterraines.

La troisiéme catégorie, qui n'existe en tant que
telle que par la finalité commune des éléments qui
la composent, est celle des sources d’énergie.

Or, il se trouve qu'a notre époque, aussi bien les
terrains constructibles que l'eau et les sources
d'énergie, risquent de se trouver insuffisants, en
quantites et en qualité, pour répondre aux besoins
de notre société. Une telle situation ne peut laisser
insensibles les gouvernants, qui ont la responsabilité
d’assurer la satisfaction des besoins des populations,
et c'est dire que cette situation doit normalement,
et méme nécessairement, réagir sur les regles et
les institutions juridiques. Nous allons essayer de
déterminer les lignes de force des changements
prévisibles en fonction de ces données.
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La France ayant une des plus faibles densités de
population de I'Europe, il peut paraitre paradoxal
que s'y fasse sentir une pénurie de terrains construp-
tibles. Cependant, si 'on a parcouru méme la partie
occidentale, la plus peuplée, des Etats-Unis, on ne
peut manquer d'étre frappé d'une différence énorme
avec notre pays: les Américains disposent, pour
élaler largement leur habitat, d’espaces pour ainsi
dire infinis, et ne se génent pas pour en profiter. Si
Manhattan est surchargé de constructions cyclo-
péennes, les tours qui y foisonnent ne sont occupées
que par des bureaux, mais les New-Yorkais sont
trop avisés pour s’y entasser la nuit. Les banlieugs
s'étalent largement, les cottages y sont parsemes
dans la verdure. Quel contraste avec les entasse-
ments banlieusards de la France !

C'est que, si notre pays ne manque pas de zones
guasiment désertiques, celles-ci, malgré souvent des
P beautés naturelles incontestables, sont loin des
Y grands courants commerciaux, loin des grands cen-
. } tres, et souvent mal desservies par un réseau de
i : communications déficient ou incomplet. Quelle que
' soit la beauté (sévére) de ce pays, bien peu de
personnes ont l'idée de se faire construire leur
résidence principale en Lozére...

1 Comme ['humoriste disait que «rien ne réussit
L | e comme le succés », on peut dire que rien n’attire
| 1'urbanisation comme les villes, et a défaut leurs
i alentours.

De sorte que, finalement, a coté des contrées en
friche ou en jachere, certaines zones voient pulluler
p constructions au point que les terrains a batir

. y deviennent denrées rares et précieuses et, de
Lk e fait, voient leur prix augmenter dans des propor-
. tions qui, a Pars et autour de Paris, atteignent
~ l'absurde et freinent d'ailleurs les possibilités de
]?sl‘mre aux besoins de logement.

‘fj‘ Paris, intra muros, il n'est plus de maison de

3 s de quatre étages qui ne soit rasée ou vouée
une prochaine démolition pour faire place a des

bles pointant vers le ciel leurs dix, quinze
étages. Point n'est besoin de recourir
a l'expropriation : les sur-offres des cons-
y suffisent.
~au point que la seule facon de sauvegarder
s dz dimensions raisonnables, a I'échelle
, consiste a les classer monuments histo-
voie dans laquelle s’engagent allégrement
uvoirs pubhm; sous prétexte de sauver les
s d I'architecture du dernier siécle, et méme
demi-siécle.

on a préoccupé non seulement les
ministére de I'Equipement, mais aussi
je n'en veux pour preuve que les
es ouvrages récemment consacrés
‘nécessaires du droit de la propriété,
par J.-P. Giur et Jacques pe Lan-

L'un et l'autre cherchent comment lutter contre
la hausse vertigineuse des prix des terrains a batir
dans les grandes agglomerations ou les environs
de celles-ci. L'un et l'autre pensent, pour obvier
a cette hausse, a diminuer l'intérét présenté pour
= constructeur ou le promoteur, par les possibilités
d'utilisation de chaque meétre carré du terrain
constructible. Leur postulat commun est que cet
intérét est représenté par le nombre de metres
cubes de construction susceptibles d’étre édifiés
sur cette base de la surface du sol. En diminuant
la possibilité légale d'échafauder étage sur étage
on diminue d'autant la valeur attribuée a la surface
qui leur sert de base et, par suite, on engage les
constructeurs a maintenir leurs offres d’achat dans
des limites de prix plus raisonnables.

Sur quelle base juridique s'appuyer pour limiter
le droit du proprietaire du terrain (ou de 'acquéreur
devenu propriétaire) a construire usque ad coelum,
jusqu’a gratter le ciel ?

Nos auteurs utilisent ici une idée qui a été lancée,
il v a bien longtemps, par le doyen Savatier, et que
celui-ci vient de reprendre d’ailleurs dans une
récente chronique du « Dalloz » pour en montrer
différentes implications en droit privé : c'est que
le droit de propriété immobiliére s'attache en réalité
non a une surface, mais a un volume. Le Code civil
raisonne toujours sur des surfaces, sur des parcelles
idzentifites par leur situation et leur étendue plane
(la fiscalité, et son instrument le cadastre, en font
autant). C'est qu'il a posé le principe que la propriété
du dessus entraine celle du dessous, formule natu-
rellement inexacte, et contredite par le droit minier
(sauf le « coup de chapeau », purement symbolique,
de la redevance tréfonciére), et surtout, formule
que l'on a audac eusement refournée en raisonnant
toujours comme si, symétriquement, la propriété
du sol, censée entrainer celle du sous-sol, entrainait
aussi celle du « sur-sol », c’est-a-dire de l'espace
aérien surmontant la parcelle, et ceci sans limitation
quelconque en hauteur.

L'expérience a montré combien ceci était extra-
vagant : comment peut-on empécher la circulation
aérienne au-dessus de chez soi ? les termes du code
de l'aviation, comme les singuliéres aventures du
propriétaire prétendant empécher les évolutions d'un
dirigeable au-dessus de chez lui, et de cet hotelier
voisin d'un aérodrome, qui menacait de suspendre
a des ballonnets une sorte de toile d’araignée métal-
ligue pour contrarier les évolutions des aéronefs,
tout cela montre a4 I'évidence qu'il ne saurait appar-
tenir au propriétaire foncier d'exercer son dominium
a n'importe quelle altitude au-dessus du sol.

Et puis s’est développée la pratique des ventes
par appartements, si justement appelée en Amérique
du Sud, propriété horizontale. On a vu se super-
poser, sur une méme parcelle, des proprietés difTé-
rentes. Le doyen Savatie, a beau jeu de faire remar-
quer que, réduire a la surface, la propriété n’a aucun
sens ; que le bien sur lequel elle porte ne peul
avoir que trois dimensions, et non deux ; et que,
d’autre part, la loi sur la copropriété faisant du
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lot de chacun des copropriétaires l'accessoire de
de la copropriété des parties commune d'un immeu-
ble, va juste a l'encontre du bon sens : on n’achéte
pas des parties communes, plus accessoirement
un appartement, mais un appartement et, accessoi-
rement, une copropriété sur les parties communes.

1l est done évident que le droit de propriété immo-
biliere ne porte que sur des volumes, et non sur
des surfaces. Partant de la, nos auteurs y voient
le principe de la limitation, dans le sens vertical,
du domaine du propriétaire ; ce que l'on peut, je
pense, leur accorder facilement. Mais, a lire spécia-
lement le livre de J.-P. Giril, on s’apercoit que la
mise en ceuvre de cette limitation pose une série
de problémes difficiles. Je ne le suivrai pas dans
les détails d’'une grande technicité qu’il y consacre :
je me borne a y renvoyer le lecteur, en tirant
toutefois cette conclusion, que cette approche du
probléme meéne sinon a une impasse, du moins a un
cheminement extrémement compliqué et si 1'on
traduit ses idées en un projet de loi, on s’apercevra
— on s'apercoit déja, d'ailleurs, a considérer nos lois
sur le C.0.S. et sur la politique fonciére — que
la loi, pour joindre l'utile a I'équitable, devrait
contenir des dispositions d'une extréme complication.

La loi francaise s'est orientée vers un déman-
telement des attributs du droit de propriété (immo-
biliéere) qui, désormais, n'emporte plus le droit de
construire. Celui-ci peut faire 1'objet d'une cession
distincte, voire de transfert d'une parcelle sur une
autre, et en tou! cas son exercice est soumis au
controle de l'autorité administrative. Il me semble
que le résultat cherché (décourager les sur-offres
excessives des acquéreurs de terrains, en limitant
leur droit de construire) pourrait étre obtenu par
le simple exercice des pouvoirs donnés a l'autorité
publique en vue d’assurer la sécurité et la santé
publiques, c'est-a-dire de pouvoirs habituellement
qualifiés de police ; ceci ne tend pas a conférer a
I'autorité exécutive le pouvoir de poser les normes
appropriées, car il s’agit tout de méme d’altérer
assez gravement le droit de propriété pour que
I'art. 34 de notre Constitution s’y oppose et requiére
I'intervention du législateur.

Il n'en reste pas moins qu'a s’en tenir aux exi-
gences de la sécurité et de la salubrité publiques,
le législateur serait parfaitement fondé a limiter
le droit de construire : et les effets sur les demandes
de terrains (et, par suite, sur les prix de ceux-ci)
seraient obtenus par surcroit.

Exigences de la salubrité ensuite, et peut-étre
des problémes de sécurité auxquels l'opinion a été,
ou aurait da étre, rendue sensible par un récent
film de terreur. Au surplus, une friste réalité
a montré, a plusieurs reprises, que la part de la
-"!_(Jl}on. dans ce film, était a peine exagérée. Plusieurs
: 'us.n'es, a Lille notamment, ont tourné a la catas-
‘rophe, faisant des victimes, quand ce ne serait

(‘J.U-' parce que les étages supérieurs sont inacces-
SIbiLn‘*: daux sauveteurs, a moins d'utiliser des héli-
copteres,

La sécurité est tellement compromise, dans les
immeubles « de grande hauteur », que toute une
réglementation spéciale a da étre éditée (décret
du 15 juin 1976), dont l'application entraine d’ail-
leurs déja par elle-eméme un renchérissement du
colit de la construction, qui est indirectement de
nature & freiner les offres de terrains. Mais, si
minutieuses qu'en soient les prescriptions, il restera
toujours une inconnue sur les précautions prises
pour'prévenir les sinistres ou pour en limiter les
conséquences.

Exigences de la salubrité ensuite, et peut-étre
surtout. Certaines rues de Manhattan, spécialement
a la pointe Sud de cette presqu’ile (quartier de
Wall Street) sont littéralement des crevasses étroites

sans air ni lumiére, on y circule comme au fond
d'un puits.

D’autre part, le séjour dans ces tours est, de
I'avis de nombreux usagers, déprimant a un point
qui avait été insoupconné.

Limiter la hauteur des constructions répond donc
a un double impératif, de sécurité et de salubrité
(en laissant méme de coté les considérations esthé-
tiques, qui ne seraient cependant pas négligeables).
Les constructions de Manhattan, celles mémes de
certains quartiers de Paris (13° arrond.) sont inhu-
maines et imposent a leurs résidents des conditions
de vie néfastes pour leur équilibre nerveux.

L'interdiction de consiruire de tels monstres pro-
curerait, certes, les avantages recherchés par GirLi
et pe Lanversiv. S'agirait-il donc d’'une sorte de
detournement de pouvoir, les exigences de la sécu-
rité et de la salubrité n’étant qu'un prétexte mas-
quant (mal) le souci financier de combattre la
hausse des terrains ? Non, certes, car 'expérience
montre que ce n'est pas toujours la rareté du sol
constructible qui motive les batisseurs de tours.
Il y a aussi — et c'est trés perceptible aux Etats-
Unis — une sorte de gloriole qui fait que chaque
ville veut posséder un ou plusieurs gratte-ciel, parce
que cela lui parait convenir a son standing, a4 son
image de marque. C'est sans doute parfaitement
déraisonnable ; mais c'est ainsi. D’ailleurs, a Mar-
rakech, on a construit en hauteur aux portes du
désert, et jusqu'a l'aimable cité de Fontainebleau
s'orne (si l'on peut dire) d’'un immeuble-tour en
bordure de la forét.

Il est donc légitime de limiter la hauteur des
constructions, sans encourir le reproche de couvrir
du prétexte de sauvegarder I'environnement, une opé-
ration anti-hausse des terrains (qui n'aurait d’ailleurs
non plus rien d'illégitime). Pourquoi ne pas faire
d'une pierre deux coups, lutter contre la spéculation
immobiliére tout en sauvegardant les intéréts de
salubrité et de sécurité publiques ?

Or, des a présent, si l'on veillait avec rigueur
a la stricte observation des prescriptions du régle-
ment national d'urbanisme, on obtiendrait des résul-
tats importants : la servitude de prospect interdit
d'élever des constructions de plus de métres en
hauteur que n'en comporte en largeur la voie publi-
que au bord de laquelle elles sont édifiées. Malheu-
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reusement, des dérogations a cefte régle sont trop
fréguemment accordées. Leur interdiction rigou-
reuse apporterait déja un certain remeéde a la
frénésie de construire en hauteur.

Mais la loi pourrait aller plus loin et imposer a
toute construction, méme isolée largement des eédi-
fices voisins, une hauteur maximum a ne dépasser
sous aucun prétexte. Cette hauteur pourrait étre
calculée de fagon a ne pas permettre des construe-
tions de plus d'un certain nombre d'étages. Il n'y
aurait alors pas d'autres problémes que celui de
la non-rétroactivité : bien sar, on n'obligerait pas
a démolir ce qui aurait été construit ou autorise
réguliéerement avant le vote de la loi.

Avec ce systéeme, il n'y a pas a se poser la
guestion de savoir a qui appartiennent les couches

de l'atmosphére qui surplombent les espaces cons-
‘ tructibles : elles sont res communes, non appro-
! priables.

Cette solution, incontestablement légitimée par
des impératifs de sécurité et de salubrité, voire
d’esthétique, présente 'avantage d'éliminer un pro-
bléme qui a vivement préoccupé et embarrassé les
juristes (MM. Grirr et pe Lanversin), et le légis-
lateur lui-méme : celui d'assurer l'égalité entre les
propriétaires, rompue par le jeu des coefTicients
d'occupation des sols (C.0.S.) différents applicables
a leurs immeubles respectifs. D'ou l'idée de per-
mettre la cession par les uns de l'excédent de
C.0.S. dont ils disposent, sur leurs besoins, a ceux
gui s'estiment pourvus d'un C.0.S. insuffisant. Ces
complications qui, dans la législation actuelle, attei-

, gnent I'invraisemblable, sont radicalement éliminées
i si I'on pose la régle, uniforme pour tous et, par
conséquent, génératrice d'égalité, qui interdit toute
construction au-dessus d'une certaine hauteur.

Cette solution n'est sans doute pas une panacée
assurant dans tous les cas une limitation du prix
g des terrains constructibles ; mais il est permis
o de penser qu'elle n'est ni plus ni moins efficace
ue le régime actuel des C.0.S., avec en plus,
tage de la simplicité.

II

¥ a un demi-siécle encore, 1'eau paraissait un
gratuit du ciel. Le cycle solaire paraissait une
inépuisable puisant I'eau des mers, et aprés

voyage, la restituant sous forme de pluie,
d , par les précipitations sur le relief qui

it des sources, lesquelles, par la griace du
el du sous-sol, se trouvaient parfaitement
limentaient a leur tour des cours d'eau
ensemble du territoire, 4 la seule excep-
régions désertiques ol !'habitat humain
prati nt pas, les terres habitées
t généralement de cette bénédiction du

la pénurie de I'eau n’était sensi-
contrées au sol excessivement
s que les Causses ou la Haute-Pro-

vence, ou, a un moindre degré, dans la Champagne
séche, ou j'ai vu, dans mon enfance, chaque puits
ameénagé comme un petit monument public soigneuy-
sement protegeé.

Alors, les hommes ont considéré I'eau comme
une res communis dont I'usage était gratuit, et ils
en ont abusé en gaspillant de plus en plus ce qui
leur paraissait un Pactole inépuisable ; et, les pro-
gres de l'hygiene, de l'agriculture, et surtout de
l'industrie aidant, ils sont parvenus au point que
la pénurie d'eau dans les régions urbanisées et
industrialisées est aujourd’hui menacante, et 4 court
ou moyen terme. Et ceci, méme en dehors des cas
de sécheresse exceptionnelle, telle que celle de 1'été
1976.

L'eau se dégrade toujours par l'usage qui en est
fait. Si méme la quantité restituée au systéme
genéral hydrographique ne diminue pas toujours
considérablement, c’est la qualité qui est atteinte,
et par suite la quantité restant encore disponible,

L'eau est polluée par les usages domestiques,
mais encore plus par les usages industriels. Cette
pollution n'altére pas seulement ses qualités physico-
chimiques : méme le simple réchauffement de 1'eau
contribue a lui faire perdre ses qualités de milieu
propice a la vie animale ou végétale. Les rivieres
deviennent d'abominables égodts, méme la faune
y disparait. Il suffit de survoler la France pour que
les fleuves et les riviéres y apparaissent boueux et
perdent leur couleur naturelle.

Prenons 1'exemple des Etats-Unis : c¢'est un pays
ou le premier soin d'un hote est d'offrir 1'eau glacée.
Or, on y a vu l'eau rationnée plus ou moins séve-
rement a certaines époques.

La dégradation des qualités de l'eau constitue
aujourd’hui la principale préoccupation des écolo-
gistes, c’est-a-dire de ceux qui étudient le probleme
des relations entre le milieu naturel et les étres
vivants.

Les campagnes des écologistes, par 1'écrit et la
parole, qui ont trouvé leur couronnement dans la
candidature d'un des leurs, se présentant comme tel,
a la présidence de la République, et qui obtint un
nombre non négligeable de suffrages, ont alerte
I'opinion publique et les gouvernants. De l'effort de
ceux-ci pour combattre la pollution des eaux cou-
rantes, on retiendra surtout la loi du 16 décembre
1964, dont le vote marque une étape importante,
sinon décisive, de cette lutte, et qui, bien que com-
plétée depuis lors par différents textes législatifs
ou réglementaires, demeure la charte essentielle
de la défense des eaux contre la pollution.

Sans négliger les dispositions relatives a la lutte
contre la pollution des eaux de mer, spécialement
de la mer territoriale, et contre celle des eaux
souterraines, je m’attacherai a la partie la plu:f
caractéristique des institutions créées par la loi
de 1964, concernant les eaux courantes.
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Celle-ci contient nombre dﬁ‘.disp(’JSi.ti.()nS intéres-
santes, et consacre une séparal_wn décisive entre' les
notions de domaine public fluvial et de c’uurs.d eau
navigable, ce qui est d‘aillel:n's une systématisation
du droit antérieur autant qu'une innovation (celle-ci
consistant surtout dans la création d'une nouvelle
catégorie, celles des « cours d’eau mixtes »).

La loi du 16 décembre 1964 est dans une large
mesure coercitive, en ce sens qu'elle édicte de
nombreuses interdictions, ainsi que des obligations
4 la charge des utilisateurs polluant 'eau, et des
sanctions pénales séveres, soit par renforcement de
la législation classique sur les établissements classés,
soit pour sanctionner le respect des obligations et
interdictions nouvelles édictées par elle. Mais elle
est aussi incitatrice.

A cet égard, les dispositions les plus porteuses
d’avenir sont celles qui instituent des comités de
bassin et des agences financiéres de bassin, et en
déterminent les ressources et les missions.

Le principe dont est parti le législateur est bien
connu : « Les pollueurs doivent payer ». Mais les
pollueurs sont légion : nous sommes tous des assas-
sins de la pureté des eaux, mais a des degrés fort
divers. Tout consommateur d'eau, s'il la rejette
finalement, sous une forme ou une autre, dans le
réseau des cours d'eau, la rejette dégradée, polluée,
plus ou moins. Ainsi, toute consommation d’eau doit
étre frappée d'une redevance soit au profit des
agences financieres de bassin, soit au profit des
collectivités locales assurant I'exécution de certains
aménagements ou travaux d’utilité publique destinés
a la lutte contre la pollution. Mais naturellement,
les gros pollueurs que sont les industriels et les
collectivités d'habitants, doivent concourir, selon les
quantités d'eau polluée et le degré de leur pollution,
a financer ces agences, qui prennent en charge,
sous l'autorité des comités de bassin, 1'épuration
progressive des cours d’eau.

En ce qui concerne le financement des travaux
exécutés a l'initiative des collectivités, la formule
employée par la loi pour viser tant les pollueurs
que les utilisateurs, est la suivante : « les redevances
sont calculées compte tenu de la mesure dans
laguelle le redevable rend I'aménagement nécessaire
ou utile (= le pollueur) ou y trouve son intérét »

(fout utilisateur, méme n’'étant pas gravement pol-
lueur).

,E” Ce qui concerne les redevances destinées a
allm?nter la trésorerie des agences financieres de
bassin, la méme formule est reprise par l'art. 14
d?. la loi. Mais celui-ci a été complété par une
1"L‘f'ur'me realisée par la loi de finances pour 1974
1-"‘1 0" 74-1114 du 27 déc. 1974) ajoutant aprés cet
14 deux articles additionnels. Il en résulte que
‘.‘.(lo\'anCES sont modulées suivant l'origine des
ons (usages domestiques ou non) et suivant
tiorts faits par les pollueurs pour réduire
l« il nhalure ou en quantité » les effets nocifs de
eurs déversements.

pul

les

Simultanément, les agences doivent apporter leur
concours a ceux des pollueurs qui, spontanément
ou pour réduire les charges dont les grévent les
redevances, entreprennent de purifier leurs eaux
avant de les rejeter dans les cours d’eau. Le carac-
tére incitatif de la loi se traduit par des subventions,
des préts ou des primes.

Enfin, il est preserit a chaque agence de bassin
d'établir un programme pluriannuel daction.

Cela étant, ce qu'il est intéressant d’envisager,
du point de vue prospectif, est précisément la com-
binaison des actions ponctuelles et de I'exécution
des programmes pluriannuels.

Les agences de bassin ne peuvent pas se dispenser
des actions ponctuelles ; car il s’agit la d'inter-
ventions faites a4 la demande des intéressés eux-
mémes : des pollueurs qui entreprennent d’'établir
des stations d'épuration au point de déversement
de leurs effluents dans le réseau des eaux courantes,
soit a la sortie d'une usine, soit, pour les communes,
au point de raccordement de leurs égoiits avec ce
réseau. Ces pollueurs agissent soit spontanément,
soit sous la menace de sanctions pénales ou d'aggra-
vation de leurs redevances, ou méme de condam-
nations a des dommages-intéréts au profit des rive-
rains d'aval, des pisciculteurs, voire d’associations
de pécheurs, qui ménent souvent une lutte judiciaire
assez apre contre les pollueurs, soit méme en exé-
cution de condamnations judiciaires. Quels que soient
leurs mobiles, la spontanéité parfois bien relative
de leur action, ces pollueurs manifestent qu’ils sont
décidés a supprimer ou réduire la pollution qui leur
est imputable ; ils doivent étre encouragés financié-
rement, et d'ailleurs la loi en fait une obligation
aux agences de bassin.

Pour ces raisons, celles-ci doivent permettre aux
pollueurs repentis de mettre en pratique 1'adage
« Aide-toi, le ciel t'aidera ». Il s’ensuit une série
d'interventions « a la demande », dont I'objet est
de supprimer une cause précise et locale de pollution.

L'activité des comités et agences financiéres de
bassin ne peut se limiter a de telles interventions
d’intérét local. La loi elle-méme leur prescrit d’éta-
blir un programme pluri-annuel, ce qui n'a de sens
que si, sur cette période, s'exécute une politique
de longue haleine dépassant et complétant les inter-
ventions a la demande.

Il serait extrémement regrettable que les ressour-
ces des agences financiéres de bassin soient absor-
bées en totalité ou méme en majeure partie par les
interventions ponctuelles. Car il faut bien prendre
conscience du caractére purement local de ces der-
nieres tant qu'elles restent incoordonnées, non inclu-
ses dans un plan d’ensemble. La station d'épuration
établie en un point donné va débarrasser l'eau de
la riviére, d'un effluent pollué provenant d’'une usine
ou d'un réseau d'égouts. Cela apporte localement
une atténuation de la pollution de cette riviére,
mais les eaux de celle-ci demeurent impures tant
que subsistent en amont des effluents pollués ; et,
d’autre part, en aval aussi continuent a se manifester
des causes de pollution sur lesquelles I'action ponc-
tuelle n'aura eu aucun effet.
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Ainsi, on obtiendra une atténuation locale des
effets qu'il s’agit de combattre, mais c’est comme
si on coupait une téte d'une hydre qui en a cent.

Or, 'idéal a atteindre est évidemment de purifier
complétement toute riviere polluée. Ceci ne peut
sans doute se faire qu'au prix d'un effort prolongé
longtemps, mais aussi & la condition que les actions
successives menées avec persévérance le soient dans
le cadre d'un plan préétabli pour un cours d'eau
déterminé.

Il est essentiel que, dans chaque bassin, l'action
soit centrée autour d'un axe fuvial déterminé, et
que l'on se propose comme but de transformer un
cours d’eau pollué (actuellement, on peut considérer
qu'ils le sont tous) en un cours dont les eaux sont
pures de la source jusqu'a l'embouchure, ou, sl
s'agit d'un affluent, jusqu'a son confluent.

C'est d’autant plus nécessaire que les redevances
percues au profit des agences financiéres de bassin
ont été trés mal accueillies, spécialement de la part
des autorités communales. Il est essentiel, pour que
les opérations d’assainissement obtiennent le large
consensus populaire qui leur est nécessaire pour que
les préventions a 'égard des agences soient surmon-
tées, gque les actions menées débouchent sur des
résultats « spectaculaires », montrant a l'évidence
combien ces actions transforment l'aspect des eaux
et des rives d'un cours d’'eau tout entier. Il faut que,
dans chague bassin, un cours d'eau totalement épuré
serve de « vitrine », favorisant mieux que n'importe
quelle campagne les relations publiques de 1'agence.
Il faut que 'on puisse emmener les sceptiques des-
cendre, de la source a la mer, ou au confluent, le
cours d'une riviére, la leur montrer aussi pure a
la fin de son cours qu'elle pouvait I'étre prés de sa
source. Alors, chacun comprendra que ce qui a été
reéalisé chez le voisin peut 1'étre aussi chez lui ; une
riviére entiérement propre.

. Cela postule le respect de certains principes d’ac-

~ 1° Choisir, dans chaque bassin, un cours d’eau
~ dont I'épuration totale ne pose pas les problémes
plus difficiles, compte tenu tant de sa longueur

de celle de ses affluents, que du nombre et de
ance des villes et des installations indus-

desservies.

Ne faire porter I'effort que de l'amont vers
tant qu'il subsiste en amont des installations
s, ¢'est un travail de Pénélope que d’épurer
. en aval ; diviser au besoin le cours du fleuve
- en sections & épurer successivement, en
t toujours en priorité par 1'amont (la ou
ment, d'ailleurs, la tiche sera la plus facile
la plus rentable).

, de ce point de vue, l'ensemble
fleuve (ou une riviére) et ses affluents
tout inséparable. Inutile d'épurer en
ent d'un affluent si ce dernier n'a
able purifié : ses eaux pollueraient

aval du confluent, tout autant que les
nt de ce fleuve auraient pu le faire.

4° N'aborder chaque tranche du programme que
lorsque |'épuration des sections d'amont (affluents
compris) aura été totale.

Naturellement, ces opérations sont réalisées sépa-
rément (mais simultanément) dans les différents
bassins, dont les eaux, en principe et presque toy-
jours en fait, ne communiquent pas entre elles.

Le territoire francais étant réparti en six circons-
criptions d'agences de bassin, dont chacune com-
prend un fleuve principal, mais généralement aussi
des fleuves cétiers moins importants, il y aurait
intérét pour chacune de ces agences, a choisir, pour
commencer l'expérience, un fleuve ou une section
de fleuve dont I'épuration ne pose que des problémes
de moyenne difficulté, de facon a pouvoir présenter
assez rapidement, en deux ou trois ans par exemple,
des résultats susceptibles d'impressionner 1’opinion.
La tentation serait de commencer par de petits
fleuves cotiers, mais les résultats ne frapperaient
pas l'opinion. Il serait préférable de porter l'effort
d'abord sur les fleuves d'importance moyenne, par
exemple : la Somme, la Vilaine, I’Ariége, la Durance.
Le jour, par exemple, ou l'on pourrait dire : les
eaux de la Somme sont aussi pures a Abbeville qu'a
la source de la riviére, cela serait décisif pour
montrer a tous que l'effort demandé est payant.
Or, la tache n'est pas un travail d'Hercule, car la
Somme a peu d'affuents et arrose peu de villes, a
part Amiens ; par conséquent, l'épuration y pose
moins de problemes que, par exemple, celle de la
Basse-Seine ou de la Garonne.

Tels sont les principes d'une politique d'épuration
définitive des cours d’eau, que je souhaiterais voir

appliqués, et il me semble qu'il y a la un apport

a la prospective de la lutte contre la pollution.

111

Le monde, dit-on souvent, a soif d'énergie. Et
I'expérience des trois derniéres années, avec les
surenchéres constantes des producteurs de pétrole,
montre suffisamment que cette soif est de plus en
plus difficile a étancher, ouvrant des perspectives
d’avenir inquiétantes.

Il n’est certes pas facile d'énoncer en cette
matiére des régles d’action précises, qui supposent
la solution de problémes techniques pour lesquels
le juriste, en tant que tel, manque totalement de
compétence.

Peut-étre cependant le simple bon sens peut-il aider
a poser quelques jalons.

Le plus certain de ceux-ci est que c'est folie de
s’hynoptiser sur les sources d'énergie fossiles, qui
ne peuvent se reproduire (sinon aprés des milliers
d'années, ce qui ne saurait nous satisfaire) et par
suite sont vouées a4 un épuisement qui, pour certaines,
est déja perceptible (les houilléres ferment progres-
sivement leurs puits) et pour d'autres, compte tenu
de ce que l'on sait ou croit savoir des reserves

REVUE DE DROIT PROSPECTIF

Ne 2 - 20 SEMESTRE 1976 15

mondiales, parait n'élre qu'une question .de d_écen_
nies. 11 est possible que les enfants qui naissent
aujourd’hui connaissent, sur l'c:ur:..; vieux jours, un
univers qui ne saurait ce qu'était le pétrole.

On peut donc continuer a exploiter les mines et
les nappes pétroliféres ; mais il ne faut pas se faire
d'illusions : cela ne nous donne qu'un sursis avant
'échéance fatale ou il faudra nécessairement se
passer de charbon et d’hydrocarbures pour faire
mouvo.r nos machines.

Il faut done chercher d'autres sources d'énergie,
et sans tarder. Ces sources d’'énergie ne peuvent étre
que celles qui ne s'épuisent pas par le premier usage,
ou qui au moins se renouvellent régulierement et
siirement pour remplacer les source d'énergie usées.

On a porté jusqu'ici les investigations vers I'énergie
nucléaire, mais son obtention et son usage posent
de graves problémes de toutes sortes, et en défini-
tive elle est tributaire d’un minerai, I'uranium, donc
12 encore d'un fossile non reproductible et dont
on ignore a ce jour l'importance des réserves exis-
tant dans le monde. Il apparait donc que 1'énergie
nucléaire aura elle-méme apporté un sursis plutot
gqu'une solution définitive. Cela ne veut pas dire
qu'il faut renoncer a la produire, comme l'insinuent
des campagnes que l'on aimerait savoir désintéres-
sées, mais les progrés réalisés ou attendus dans ce
domaine ne doivent pas dispenser d'autres recher-
ches.

Lesquelles ? On pense en premier lieu a 'énergie
solaire, qui est bien typiquement celle qui, si l'on
réussit a l'utiliser, ne fera jamais défaut, ce qui
est un avantage massif.

Indirectement, c’est 1'énergie solaire qu'utilisent
les hydroélectriciens ; mais les possibilités d’équi-
pement, grace a la loi du 16 octobre 1919, sont

presque complétement réalisées aujourd’hui, et ne
procurent qu'une énergie d'appoint (d’ailleurs non
négligeable).

Depuis longtemps, les Israéliens captent 1'énergie
solaire pour chauffer leurs maisons, mais le procédé
est artisanal, et il est impossible 4 un profane de
déterminer s'il y a la le principe d'une utilisation
éventuelle pour l'industrie. Il existe d’autre part un
four solaire a Montlouis, mais il s’agit la d’une
installation expérimentale qui, jusqu'a présent, n’a
pas été le point de départ d'une utilisation généra-
lisée ou généralisable. Tout reste donc a faire dans
ce domaine, on ne peut voir la qu'une direction
possible, et souhaitable de recherches.

Georges Claude avait projeté d'utiliser les diffé-
rences de température entre les fonds marins et
la surface. L'essai a jusqu’a présent tourné court.

On peut peut-étre envisager d'utiliser les différences
de température a l'intérieur de la croute terrestre.
Il est naturellement impossible &4 un profane de juger
si ceei est utopique ou non.

Il semble enfin, aux dires de certains spécialistes,
que l'on n'ait pas encore axé suffisamment les recher-
ches vers l'utilisation de 1'hydrogéne.

*

Il ne faut voir dans tout ceci que des indications
de recherches possibles. Mais, sans aucun doute,
d’une facon ou d’une autre, la source d'énergie idéeale,
encore a trouver (ou du moins son utilisation) est
celle qui est susceptible de renouvellement indéfini.

*

Ce qui précéde n'a naturellement d’autre préten-
tion que de proposer des objets a la curiosité des
chercheurs.
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Loin d’étre « une petite chose» a la su_rface‘ du
droit, la procédure a une importance prmmrdlale
pour le théoricien : « en méme temps qu elle exerce
une grande influence sur le fond du droit, e]]\e per‘melt
de mesurer exactement la valeur d’un systeme juri-
dique et son degré de développement » (1, ‘Ce‘c’l est
particuliérement vrai en droit internatwnal‘qu.] gtude
de la procédure permet de suivre la société inter-
nationale dans sa « longue marche » vers son orga-
nisation. Les procédures de réglement des diﬁe‘ren_cfs
notamment, et l'arbitrage international pal't:cu!:e-
rement, sont au ceeur du probléme de l'intégration
de cette société. L’arbitrage international es! dellr1s
son acception la plus large, le recours a la (_iec_'lsmn
obligatoire d'un tiers de son choix. On distingue
différentes formes d’arbitrage en fonction du nombre
ou de la qualité des arbitres, de leur liberté dans
la conduite de la procédure ou du fondement de
leur décision. De plus, si I'arbitrage est prévu avant
la naissance du litige pour des différends simplement
éventuels. on est en face d’un arbitrage obligatoire
en ce sens que le recours a cette procedure est
obligatoire. L'arbitrage obligatoire peut lui-méme
avoir différentes sources. Il peut résulter de clauses
compromissoires générales en ce sens gu'elles por-
tent engagement de recours a l'arbitrage « pour tous
les différends définis d'une fagon plus ou moins large
qui peuvent surgir entre les parties» (2). Il y en
avait par exemple dans les traités de paix, d'alliance
ou d'amitié conclus dans I'antiquité (3). Aussi général
mais plus récent est le traité d'arbitrage permanent
par lequel les parties s'engagent a soumettre a
I'arbitrage une série plus ou moins étendue de
conflits futurs (*). Aprés un grand essor au début
du xx* siécle, ou I'on voyait 1a un moyen d’assurer
la paix par le droit, cette formule n'est aujourd hui
guére pratiquée (9)_

Le procedé actuellement le plus courant et en
méme temps le plus ancien, est celui de la clause
compromissoire spéciale, qui ne prévoit le recours
a l'arbitrage que pour «le reglement de litiges
relatifs a linterprétation et a 1'application des
dispositions du traité pris dans son ensemble » (6).

Trés anciennes, ces clauses spéciales sont signi-
ficatives de l'évolution de 1'arbitrage obligatoire.
Connues dés la plus haute antiquité, elles vont étre,
au xvii® siécle, le reflet de I'arbitrage moderne, en
visant des différends posés en termes juridiques,
qui ne mettent en jeu que les intéréts privés des
ressortissants des nations. Avec les clauses compro-

(1) DELBEZ. — Les principes généraux du DIP., LGD..

1964, p. 466. i
(2) S. BASTID. — Arbitra international,

D.‘.[.s!’.. 2 gty ge Juris. Class.
(3) "étalt notamment le cas entre les villes gr i
(4) BASTID, précitée. S
(5) La Suisse continue cependant d'en conclure, comme

avec le Chili, par exemple, le 14 janvier 1970 R.G.D.LP,, 1971

no 2, p. 499. De plus, une évolution récente tend & la slgnature

de traités d'arbitrage permanent pour le réglement des litiges
entre les Etats et les particullers, citons par exemple la

Convention pour le réglement des différends relatifs aux

investissements, les accords franco-algériens du 26 Juin 1963

et du 29 juillet 1965. ou la modification du réglement de

la ;‘Jeur Permanente d'Arbitrage.
(6) BASTID. — Article précité. Nous comprendrons le

e clause compromissoire », tout au long dpe ('g{ )?:‘1‘-1];'51;& rT\ﬁ

sens de clause spéciale d'aritrage obligatolre, en excluant

notamment les clauses de juridiction obligatolre.

missoires spéciales insérées dans certaines conven-
tions a objet technique, comme celles créant 1'Union
Postale Universelle, par exemple, apparait a la fin
du xix® siecle 'arbitrage technique. On laisse « 3
des organes spécialisés le soin d’apprécier des élé-
ments qui relévent plutét de I'expertise économique
ou technique » selon le Professeur Reuter (7). Les
clauses compromissoires représentent actuellement
toutes ces tendances, 1'évolution se faisant en droit
international, comme ailleurs, plus par accumulation
que par substitution. Elles concernent 14 % des trai-
tés conclus depuis 1945 (8). On les trouve dans les
traités a objet essentiellement économique, com-
mercial, financier ou technique (9).

Tres intéressants pour 1'étude des clauses compro-
missoires sont particulierement les traités conclus
dans le domaine maritime ou aérien, ou ces clauses
se sont tres tot développées. Leur domaine par
excellence eétait en effet au xix* siécle, les traités
de commerce et de navigation. Depuis une époque
récente, c'est le domaine de la péche qui fournit
les exemples les plus intéressants et les plus ori-
ginaux de clauses compromissoires spéciales. En
matiere aérienne, la question du réglement des
différends avait déja recu un début de solution avec
le traité de Paris de 1919. La Commission Interna-
tionale de Navigation Aérienne (C.I.LN.A.) recoit la
mission de régler « les dissentiments relatifs aux
reglements techniques annexés a la Convention » (10),
Mais le probléme ne se pose vraiment qu'aprés la
seconde guerre mondiale, lorsqu’il dépasse les limites
d’'un continent. L’aviation peut en effet assurer alors
des services intercontinentaux réguliers pour un
grand nombre de personnes. Par l'intermédiaire de
I'Organisation de 1'Aviation Civile, créée en 1944,
un veéritable droit international de l'air va étre éla-
boré. Il ne pourra alors éviter d’aborder la question
du réglement des différends, et plus précisément celle
de l'arbitrage obligatoire. Aussi les clauses compro-
missoires sont habituelles dans les traités bilatéraux,
comme dans les conventions multilatérales en matiére
aérienne. Par leur fréquence, leur diversité, leur
originalité méme pour quelques-unes, et leur carac-
tére tres significatif de 1'arbitrage obligatoire contem-
porain, les clauses compromissoires, insérées dans
les traités conclus depuis la seconde guerre mon-
diale dans le domaine maritime et aérien, offrent
un champ d’éude particuliérement intéressant. Une
affaire récente on la C.I.J. a été saisie d'un appel
d'une décision rendue par le Conseil de I'0.A.CI,

(7) Droit international publiec, THEMIS, 1973, p. 352

(8) S. BASTID. — Résultats d'une enquéte sur les condl-
Lions_ de conclusion des traités et sur les clauses relatives
au reglement des différends. AF.D.I., 1967, p. 544

(9) M, JENKS a fait un recensement dans son rapport

provisoire a I'Institut de Droit International AF.D.I., 1957
102, Pour des lllustrations récentes, citons le traité ri‘»_l
17 novembre 1973 relatif au tunnel sous la Manche (article

de M. JOUANNEAU, AF.DI, 1973, pp. 888-880), ou les traiteés
relatifs au systéme de production d'électricité et de na vigation
des portes de Fer sur le Danube. AF.D.I, 1969, p. 781, § VI

(10) Art. 37 de la Convention. Voir A. PIGNOCHET : L'orga-
nisme le plus évolué du droit International : la C.LN.A. These
Paris, 1935.
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tranchant comme arbitre ('), et I'ecceptation par
I'U.R.S.S. d'une clause compromissoire dans la
Convention sur les dommages dus a la pollution
des eaux de la mer (12) attestent de l'actualité de
la question.

Il ne suffit pas de constater la fréquence des clau-
ses compromissoires en notre domaine. On doit
d'abord essayer de rechercher quels sont les fac-
teurs qui influent sur la présence ou l'absence de
ces clauses dans les domaines qui nous intéressent.
Méme si elle ne permet pas de donner pour chaque
cas particulier une réponse indubitable, 1'analyse
des traités contenant ou ne contenant pas de clau-
ses compromissoires spéciales, en notre domaine,
peut permettre de dégager au moins certaines corré-
lations intéressantes. On peut se poser aussi la
question de l'efficacité des clauses compromissoires
spéciales. Il convient alors d'examiner comment est
organisée, par les clauses, la mise en euvre obliga-
toire du mécanisme arbitral.

Etudions donc l'existence de 1'obligation arbitrale,
c’'est-a-dire le principe de l'arbitrage obligatoire (I)
puis son contenu, c’'est-a-dire la procédure arbi-
trale (II).

I. — LE PRINCIPE

DE L‘ARBITRAGE OBLIGATOIRE
OU L'EXISTENCE

DE L'OBLIGATION ARBITRALE

Les accords conclus dans les domaines aérien et
maritime depuis la seconde guerre mondiale sont
tres divers. La présence ou l'absence de la clause
dépend d’abord du type d'accord en cause. Elle
dépend aussi, bien sir, des parties contractantes,
certains Etats étant traditionnellement hostiles a
I'arbitrage obligatoire. On peut enfin se demander si
I'obligation de recourir a la C.I.J. n'a pas remplaca
dans les traités, l'arbitrage obligatoire.

A) Les clauses compromissoires et les différents
traités conclus, depuis la seconde guerre mon-
diale, dans les domaines maritime et aérien.

On remarque d'une facon générale que les clau-
ses compromissoires sont plus fréquentes dans le
domaine aérien que dans le domaine maritime. Une
observation plus précise montre que deux facteurs
jouent un réle dans la présence ou l'absence de la
clause, I'objet du traité d'une part (a) et sa forme
d’autre part (b).

a) La clause compromissoire et 'objet du traité.

Il est bien difficile de toujours expliquer la preé-
sence ou 'absence d’une clause compromissoire dans
un traité particulier. On peut tout au plus noter la

(11) P.-M. EISEMANN. — L'arrét du 18 aodt 1972, en
l'affalre de l'appel concernant la compétence de 1'O.ACI
APFPDI, 1972, pn. 254.

J, HUNTZINGER. — L'affaire de Il'appel c‘t\nrcrn.tn_t

la compétence du Conseil de '0.A.C.I. - R.G.D.L.P., 1974, p. 975
(12) J-P. QUENEUDEC. — La Convention sur les dommages
dus A la pollution des eaux de la mer. AF.D.I, 1969, p. T47

particuliérement.

fréquence de cette clause dans certains types de
traités, comme ceux relatifs aux services aériens
par exemple. Elle l'est moins actuellement dans
les accords relatifs aux communications maritimes
ou a la péche. Elle est enfin généralement absente
de certains traités concernant, dans le domaine
aérien ou maritime, 'application de régles de droit
privé et, le plus souvent, dans les accords ayant un
objet militaire ou trés technique. Reprenons plus
precisément ces trois points.

1. — Les traités relatifs au transport aérien.

A T'imitation de la Convention de Chicago et pour
continuer une tradition antérieure, les clauses com-
promissoires sont fréquentes dans les traités multi-
latéraux comme bilatéraux. La Convention de Chi-
cago créant I'0.A.C.I. organise un arbitrage parti-
culiérement avancé en son chapitre XVIII : le recours
a l'arbitrage du Conseil de cette Organisation (13).

De méme, l'accord relatif au transit des services
aériens internationaux, dits des « deux libertés »,
ainsi que l'accord relatif au transport aérien inter-
national, dit des « cinq libertés », renvoie a ces dis-
positions, en plus d'une procédure de « plainte »
plus modeste (14), Les accords de financement collec-
tif d’installations aéronautiques font aussi référence
a la compétence de I'0.A.C.I. (13) Les trois projets
d’accord sur les droits commerciaux contiennent
de méme une clause compromissoire, comme 1'ac-
cord de ce type pour les transports aériens non
réguliers en Europe (15), Il en est de méme de
I'accord de Tegucigalpa, créant une société de ser-
vices de navigation aérienne pour certains Etats
d’Amérique Latine (17), ou des conventions récentes
relatives a la piraterie aérienne (18),

Mais l'échec des conventions sur les libertés de
'air a conduit au bilatéralisme pour I'établissement
des lignes aériennes. Dans le « modéle uniforme
d’accord sur les routes aériennes provisoires s dit
« modeéle de Chicago », aucun type de clause n’'est
donné, on énonce seulement sa possibilité (19), De
fait I'accord des Bermudes entre la Grande-Bretagne
et les U.S.A. ne fait que mentionner le « rapport
consultatif » du Conseil de 1'Organisation (29). Cepen-

(13) RABCIEWICZ-ZUBROWSKI. — Le réglement des diffé-
rends internationaux relatifs a4 la navigation aérienne civile
R.F.D.A., 1948, p. 340 et suite (Revue Francaise de Droit
Aérien). WESSBERGE. — L'arbitrage et les accords interna-
tionaux de transport aérien. R.G.A., 1951, p. 5 (Revue Générale
de I'Alr devenue Revue Géneérale de l'Air et de 1'Espace,
R.G.A.E.). MANIN. — L'O.A.CI : autorité mondiale de l'air,
L.G.D.J., 1970, p. 257 et suivantes.

(14) Le Conseil de '0.A.C.I. n'a, par exemple, pas le pouvoir
d'appliquer des sanctions

(15) PFinancement de certains services de navigation
aérienne du Groenland et des iles Feroé, ou l'accord de
financement des stations aéronautiques de l'Atlantique Nord

(16) Traité du 30 avril 1960. R.G.A., 1960, p. 178, art. 4

(17) Traité du 26 février 1960, Rec. O.N.U., vol. 418, p. 185
(Recueil des traités publiés par le secrétariat de 1'O.N.U.)

(18) Convention relative aux infractions survenant & bord
des aéronefs, de 1963 (R.G.D.LP., 1971, p. 289), convention
pour la répression de la capture illicite d'aéronef, de 1970
(R.G.D.IP., 1971, p. 297), convention pour la répression d'actes
illicites dirigés contre la sécurité de l'aviation civile, du 23 sep-
tembre 1971. (R.G.D.I.P., 1972, p. 303)

(19) Note finale de la Coniérence, art. 9

(20) Traité du 11 février 1946, Rec. O.N.U., vol. 3, p. 253,
irt. 9
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dant, la premiére Assemblée de '0.A.C.L, en 1947,
invite a insérer une clause compromissoire dans les
traités bilatéraux. Aussi on en trouvera dans tous les
traités, sauf dans ceux conclus par des Etats hostiles
a l'arbitrage obligatoire. Enfin, la Commission Euro-
péenne de 1'Aviation Civile (C.E.A.C.) a recom-
mandé linsertion de diverses dispositions dans les
traités bilatéraux, notamment une clause compro-
missoire (21), Plus détaillée que les clauses habi-
tuelles, elle semble avoir été peu utilisée dans la
pratique conventionnelle.

Malgré la grande variété des formulations, il se
dégage une grande uniformité des clauses compro-
missoires sur le fond. Ce n’est pas tout a fait le
cas des traités conclus dans le domaine maritime.

2. — Les traités conclus dans le domaine maritime.

Les clauses concernant le reglement des diffé-
rends sont trés fréquentes dans les traités de navi-
gation. Ceci s'explique fort bien par la nature de
ces accords, qui sont en méme temps des traités
d’amitié, de commerce, consulaire ou d'établisse-
ment. Mais depuis la seconde guerre mondiale, les
clauses d'arbitrage obligatoire ont fait place a une
clause de juridiction obligatoire de la C.I.J. (22),
Quelquefois cependant I'arbitrage est indiqué a titre
principal, la juridiction de la Cour apparaissant a
titre subsidiaire (33). Mais il est trés exceptionnel
que l'arbitrage soit cité a l'exclusion de la juridic-
tion de la Cour (2%),

La péche est, par contre, un domaine qui ignore
souvent les clauses concernant le réglement des
différends par une décision obligatoire. Ainsi la
clause compromissoire est-elle absente dans la plu-
part des traités de péche. Une évolution semble
cependant se dessiner en ce qui concerne les accords
multilatéraux. Si la majorité d'entre eux a été con-
clue sans clause concernant le réglement des diffé-
rends par une décision obligatoire, on peut d’abord
relever que certaines conventions ont été amendées
en vue d'y inclure une clause de juridiction obliga-
toire (25), De plus, cartaines grandes conventions
récentes en matiére de péche contiennent des dispo-
sitions tres originales d’arbitrage obligatoire, telle
la Convention du 29 avril 1958 sur la péche et la
conservation des ressources biologiques (26) 1a Con-

(21) Art. 13. — Recommandati o
- e ot e on ne 38, CEAC. Doc.

(22) La formule la Plus courante est celle du traité d
commerce et de navigation du 4 novembre 1946 liant le§
Etats-Unis et la Chine. Rec. ON.U., vol. 25, p. 139,

(23) Traité du 6 octobre 1948 entre la Gric
Rec. ON.U, vol 87, p. 351. a Grece et le Liban.

(24) Comme dans la Convention slgnée le 17 octobre 1956
entre la France et la R.F.A. Rec, ON.U., vol. 60, p. 166?
Il en est de méme des conventions relatives 4 la délimitation
mgoﬁonitne%tarx. parri';éT lesquelles la convention

anvier 4 alt ‘exc
Art. 5 RGDLP., 1976. p. 370, RIS, excepiion:

(25) Par exemple, 'amendement du 20 janvier 1921
tn!._qé relatif au Conseil Indo-Pacifigue des Péches, ‘Ree. O.N ?Ju
vol. 418, p. 349, ou celul du 3 décembre 1963 au traité portant
création du Consell Général des Péches pour la Méditer-
ranée. Rec. ON.U, vol. 490, p. 445. Voir I'affaire des pécheries -
Favoreu, AF.D.L, 1973, p. 272 :

(26) Art. 9 et suite. Rec. ON.U, vol. 559, p. 293 -
no 2463 (Notes et Etudes Documentaires). 3. e N

vention de Londres du 9 mars 1964 sur la péche,
conclue les principaux Etats de I'Europe Cecciden-
tale (27) ou la Convention sur I'exercice de la péche
en Atlantique Nord (28),

En dehors du domaine de la péche, quelques {raités
multilatéraux touchant au domaine maritime contien-
nent une clause compromissoire. Citons par exemple
les trois conventions de Bruxelles pour I'unification
de certaines régles sur la saisie conservatoire des
navires de mer et sur la compétence civile et
pénale (290 la convention sur la responsabilité des
exploitants de navires nucléaires (39), ou la conven-
tion sur les dommages dus a la pollution des eaux
de la mer (31). L’acceptation d'une clause compro-
missoire par I'U.R.S.S. dans ce traité a été expliquée
par le fait que les Etats ne sont pas directement
en cause, a la différence de la convention sur la
responsabilité internationale pour les dommages
causés par les avions spatiaux, ou I'UR.S.S. n’a
pas accepté de clause compromissoire (32), La méme
explication est pourtant avancée pour justifier, au
contraire, l'absence de clause compromissoire dans
les traités relatifs au droit prive.

3. — L'absence de la clause dans les traités conclus
dans les comaines maritime et aérien, relatils au
droit privé ou ayant un objet technique ou militaire.

La clause est souvent absente dans les conven-
tions multilatérales relatives au droit privé, conclues
dans le domaine aérien (33), Un observateur des
travaux du Sous-Comité « Varsovie » du comité juri-
dique de I'O.A.C.I. rapporte, par exemple, que la
majorité des membres de ce collége a rejeté la pro-
position d'un recours en interprétation devant la
C.I.J. « parce gu'il est peu probable que les proceés
en exécution de la présente convention fassent I’objet
de litiges entre deux Etats » (3%). Cet argument n’est
guére convaincant, et 1'absence d'une clause com-
promissoire tend a n'étre plus une régle (3%,

Aucune évolution ne peut, par contre, étre décelée
en faveur de la présence d'une clause compromis-
soire dans les accords & objet militaire. Dans le
domaine aérien et maritime, ces accords concernent
I'envoi de missions militaires ou linstallation de

(27) Art. 13 et l'annexe II. Rec. O.N.U., vol. 581, p. 69.

(28) Art. 13 de la Convention du ler juln 1967. AF.D.I,
1967, p. 647 (mais la possibilité de réserve sur l'arbitrage
qbliga:olre est expressément reconnue pour tenir compte de
I'opposition de I'UR.S.S.). De méme, les traités de péche
récents conclus par le Canada (avec la France, «J.O.» 27
Julllet 1972, p, 7998).

(29) Conventions 0 mal 195 / 39
195, 218 22y du 10 mal 1952, Rée. ON.U., vol. 439, pp

(30) Convention du 25 mal 1962. R.G.D.IP. 1962, p. 294,
mais la possibilité de réserve sur I'arbitrage obligatoire
est expressément prévue. CON.T.R. A, réserves de la France 2
la convention sur le plateau continental (A.F.D.I., 1965, p. 731).

(31) J-P. QUENEUDEC. Commentalre préciteé.

(32) O. DELEAU. La convention sur la responsabilité
Internationale pour les dommages causés par des objets
spatlaux, AF.D.I, 1971, p. 876,

(33) Par exemple, la convention relative 4 la reconnalssance
des droits sur Jes aéronefs, la convention de Varsovie ou
celle relative aux dommages causés aux tlers A4 la surface
par des aéronefs étrangers, signée A Rome le 7 octobre 1952,
Rec. O.N.U,, vol. 310, p. 183,

(34) R.F.D.A, 1952, p. 30.

(35) Citons la Convention signée a4 Tokyo le 14 septembrs
1963 relative aux Infractions & bord d'aéronefs, R.G.A., 1063
p. 285, ou la convention précitée sur la salsie conservatolr
des navires de mer précitée,
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bases (33). Cette absence est un exemple en notre
matiére, du défaut de tout mécanisme arbitral pour
regler les différends touchant aux attributs essen-
tiels de la souveraineté des Etats.

De méme, les conventions a objet technique, c'est-
a-dire ayant trait aux caractéristiques des trans-
ports aériens et maritimes, sont généralement
dépourvues de clause compromissoire. Sans doute,
ne sont-elles pas considérées comme pouvant sou-
lever des différends importants sur des questions
de principe. Les questions abordées par des conven-
tions multilatérales sont, par exemple, le balisage
des eaux navigables (37) le jaugeage des navires (38)
ou le certificat de navigabilité des aéronefs impor-
tés (39), Les accords bilatéraux, de méme objet,
sont en géneral 'application de ces conventions multi-
latérales et sont contenus dans de simples échanges
de notes. Or, on constate que la forme du traité joue
un certain role dans l'insertion des clauses compro-
missoires.

b) La clause compromissoire et la forme du traité.

Il est rare de rencontrer une clause compromis-
soire dans les accords en forme simplifice. On
constate, en outre, que cette clause se rencontre
proportionnellement plus fréquemment dans les
conventions multilatérales.

1. — Les accords en lorme simplifiée.

L’objet trés technique ou relativement mineur de
ces accords peut expliquer la rareté de la clause
compromissoire. Il peut en effet s’agir d'une mise
au point technique, telle la mesure de 1'espace
intérieur des chambres de machine, d'une coopé-
ration technique pour un travail précis, le dragage
d'un chenal maritime (40 ]'utilisation d'un aéro-
port (410 ou de l'octroi d’avantages administratifs
particuliers, telle la suppression d'une formalité (42)
ou des facilités douaniéres (43), On comprend de
méme que la modification par échange de notes
d'un traité, un avenant concernant les lignes aérien-
nes par exemple, ne contienne pas de clause com-
promissoire.

(36) Par exemple, le traité du 14 octobre 1946 concernant
I'envol par les Etats-Unis d'une mission militaire navale en
Colombie. Rec. O.N.U., vol. 237, p. 291, ou l'accord pourtant
trés détaillé du 14 mars 1947 relatif aux bases militaires
américaines dans la République des Philippines. Rec. O.N.U,,
vol. 43, p. 273. Les Etats-Unis ont de méme refusé l'insertion
d’'une clause compromissoire dans le traité du 25 janvier 1955

relatif au Canal de Panama, car il touchait a leurs intéréts
stratégiques. A.F.D.I., 1955, p. 98
(37) Convention d'Helsinki du 18 septembre 1962, Rec

O.N.U., vol, 442, p. 228.

(38) Convention d'Oslo du 10 juin 1947, Rec. ONTU,
vol. 208, p. 4

(39) Convention du 22 avril 1960. «J. O.» 27 février 1968,
p. 2.102.

(40) L'accord concernant I'ile de Wolf dans le Saint-
Laurent. Rec. O.N.U., vol. 426, p. 203

(41) Accord du 20 aoQt 1964 relatif a I'aéroport de Beam-
Field. Rec. O.N.U,, vol. 531, p. 17.

(42) La présentation des manifestes de passager, par
exemple, en vertu de l'accord du 10 octobre 1962 entre
la Yougoslavie et la Grande-Bretagne. Rec. ON.U, vol. 507,
p. 173

(43) Accord du 14 novembre 1961 entre la Grande-Bretagne

et l'Australie. Rec. O.N.U., vol. 466, p. 37
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Mais l'objet des accords en forme simplifiée ne
suffit pas a tout expliquer. En effet, on constate
qu'un échange de notes ayant le méme objet qu'un
traité, un accord relatif aux services aériens par
exemple, ne comporte généralement pas de clause
compromissoire, alors que le traité en contient habi-
tuellement une (#4). La forme de l'accord joue donc
un certain role. Elément d'une négociation perpé-
tuelle, I'échange de notes est un arrangement som-
maire destiné a étre prochainement modifié. Par
sa nature méme, il n'inclut généralement pas un
meécanisme de réglement des différends qui vient
toujours un peu solennellement sanctionner d’ordi-
naire un accord de volonté que 1'on veut durable
et bien etabli. Plus paradoxale semble étre, au pre-
mier abord, la plus grande fréquence de la clause
compromissoire dans les conventions multilatérales
par rapport aux traités bilatéraux.

2. — Le caractére multilatéral ou bilatéral du traité.

Il pourrait sembler logique que les Etats acceptent
moins facilement une clause compromissoire ou une
clause de juridiction obligatoire dans un traité multi-
latéral que dans un traité bilatéral. En effet, dans
une convention multilatérale a l'incertitude sur le
difféerend éventuel, inhérente a tout arbitrage obli-
gatoire, s'ajoute la géne de I'incertitude sur I'identité
de I'adversaire cette incertitude étant plus grande
dans les conventions multilatérales ouvertes que
dans les conventions fermées, la clause compromis-
soire devrait étre plus rare dans les premiéres. La
pratique ne semble pas confirmer ce raisonnement.
En effet, on constate a l'examen des traités, que
leur caractere bilatéral ne conduit pas particulie-
rement a l'insertion d'une clause concernant le regle-
ment das différends par l'arbitrage ou la juridiction.
Excepté les traités bilatéraux qui contiennent tradi-
tionnellement une clause compromissoire, teis les
traités relatifs aux services aériens, les autres
traités bilatéraux aux objets les plus divers, telle
la production de « Concorde » ou la location de
mateériel de navigation aérienne, ne comprennent
normalement aucune clause compromissoire. Par
contre, on constate sa présence dans un propor-
tionnellement plus grand nombre de conventions
multilatérales, malgré les réserves que ce type de
clause suscite toujours. Et le fait que les conventions
soient ouvertes ou fermées ne semble aveir aucune
influence. Les conventions ou est insérée une clause
compromissoire sont en géneéral ouvertes, tan‘rlis
que des conventions multilatérales fermées n’en
possédent pas (49,

La connaissance ou l'incertitude sur l'identité de
'adversaire éventuel ne semble donc jouer aucun
role. Elles n'incitent ni a l'insertion de clauses com-

(44) Par exemple, dans le domaine des services aériens,

I'échange de notes du 21 septembre 1953 entre 1'Union
Sud-Africaine et la Norvége. Rec. O.N.U., vol. 192, p. 205
alors que les traités de méme objet entre I::_ Norvege et
la Grice du 28 mail 1951 (Rec. O.N.U., vol. 187, p. 141) et
entre 1'Union Sud-Africaine et [1'Australie du 4 novembre

1955 (Rec. ON.U., vol. 232, p. 143) comportent une clause
Il ne s'agit cependant pas d'une régle absolue ;

o ge) SSOITre
:fl:ll'mxi:\.xl'“:-h.\l‘nl\ph- I'échange de notes entre !;‘. Suede et l'Irlande
du 29 mai 1946. Rec. ON.U., vol. 35, p. 229

(45) Par exemple, la convention Trelative aux pécheries
hauturiéres de 1'Océan du Pacifique Nord, signeée a Tokyo le

9 mai 1952




il

No 2 - 22 SEMESTRE 1976

REVUE DE DROIT PROSPECTIE

promissoires, ni elles conduisent pat'ticqliél_*ement
a les écarter. Il faut plutét voir dans l'existence
d'Organisations Internationales toujours favorables
a la solution pacifique des différends entre leurs
membres, l'origine de la plus grande fréquence (_195
clauses compromissoires dans les traités multllg-
téraux. Ces derniers sont en effet souvent élahore_s
sous leurs auspices. De plus, la discussion qui doit
forcément avoir lieu pour 1'élaboration d'une conven-
tion multilatérale peut amener certains Ej:ats_ a
accepter linsertion d'une clause comp_rqmmsmre.
alors qu'ils y sont traditionnellement renceni;s ou
franchement hostiles. Ainsi 'acceptation en seance
pléniére de la clause compromissoire par la déle-
gation soviétique lors de la discussion de la Conven-
tion sur les dommages causés par la pollution des
eaux de mer a pu étre interprétée comme un signe
de bonne volonté, aprés les longues discussions en
commissions (#6). En définitive, plus que l'objet ou
la forme du traité, le facteur déterminant pour I'in-
sertion d'une clause compromissoire est la position
des Etats contractants sur le principe de l'arbitrage
obligatoire.

B) L’arbitrage obligatoire et les différentes parties
contractantes.

Si tous les Etats sont favorables a l'arbitrage
volontaire (47), leur position varie a I'égard de 1'arbi-
trage obligatoire. Certains 1'acceptent méme avec des
nuances (a), d'autres lui sont résolument hostiles (b).

a) L'acceptation de 'arbitrage obligatoire.

Si on veut classer de facon globale les sujets de
droit international en fonction de leur intérét pour
I'arbitrage obligatoire, on trouve d’'abord les Orga-
nisations Internatiorales. Ensuite, parmi les Etats,
on rencontre le groupe des démocraties occiden‘ales,
a l'intérieur duquel la Grande-Bretagne et les Etats-
Unis sont parmi les plus réticents.

Si an xix* siécle le groupe des Etats d’Amérique
La‘ine pouvait venir au premier rang des Etats
favorables a l'arbitrage obligatoire, ce n'est plus
le cas actuellement, ol nombre d'Etats de ce conti-
nent ont pris conscience de leur intérét a refuser
souvent tout réglement arbitral du différend. Enfin,
avec des restrictions, la Yougoslavie est, dans I'en-
semble, favorable a I'arbitrage obligatoire, prenant
ainsi une position originale par rapport aux autres
Etats socialistes. Reprenons plus en détail ces diffé-
rents points.

Pour les différends pouvant s’élever sur linter-
prétation ou l'application de la Charte constitutive

des Organisations Internationales, l'arbitrage est

~_(46) JP. QUENEUDEC, précité, voir cependant P, RUEG-
IR : Des clauses arbitrales ou de juridiction dans les conven-
£ Internationales récentes. Mél. GUGGENHEIM, pp. 687-701,
note une régression des clauses d'arbitrage ou de juri-
n dans les conventions conclues sous les ausplces des
ons-Unies.
7) wL'arbitrage a £té, est et restera l'une des principales
1 de réglement des différends» déclaralt le délégué
M. MOROZOV aux Nations-Unies, Doc. A. G,, 8¢ ses-

trées souvent prévu (48, Pour les différends entre
les Organisations Internationales et un Etat ou entre
elles, l'arbitrage reste le seul moyen de réglement
par une décision obligatoire, puisqu’elles n'ont pas
acces a la C.JI.J. Aussi la majorité des accords
cont:ennent une clause compromissoire (490, La voea-
tion méme des Organisations Internationales est de
favoriser le réglement pacifique des différends au-
dela des intéréts exclusivement nationaux. Dans le
domaine maritime, notons de méme la présence d'une
clause compromissoire dans le traité conclu entre
I'Agence Internationale de I'Energie Atomique et
la Principauté de Monaco du 8 mars 1961 relatif
aux recherches sur les effets de la radioactivité en

mer (50)

Les démocraties occidentales sont aussi, dans 1'en-
semble, favorables a l'arbitrage obligatoire. Dés le
milieu du x1x* siécle disparait la résistance des Par-
lements & la ratification des clauses d'arbitrage
obligatoire.

Les petits Etats a économie trés développée sont
favorables a la juridiction de la C.I.J. et acceptent
allegrement l'arbitrage obligatoire. Ainsi les pays
scandinaves ont, par exemple, des intéréts de péche
importants que I'arbitrage obligatoire permet de
garantir contre les mesures unilatérales des rive-
rains ; les Pays-Bas, 1'Australie, la Nouvelle-Zélande
ont la méme attitude (°!). La clause compromissoire
est familiere a la Suisse, dont l'acte de formation
en contient déja une ; ce pays a d’ailleurs proposé
récemment un traité d’arbitrage a une série
d'Etats (52), Les grands Etats européens sont aussi
favorables a l'arbitrage obligatoire. La doctrine
francaise 1'accepte dans 1'ensemble (53) et la France
a une assez grande pratique de l'arbitrage (°*). La
Grande-Bretagne semble abandonner la réticence
qui est traditionnellement la sienne (%), Dans le
domaine aérien, la Grande-Bretagne était d'abord
hostile a tout systéme contraignant pouvant res-

(48) COLLIARD. — Le réglement des différends dans les
organisations inter-gouvernementales de caractére non poli-
tique. Mel. BASDEVANT Pedone, 1960, p. 152. Mais ce n'est
pas toujours le cas, notons par exemple en notre domalne.
I'absence de procédure de réglement des différends au sein
de 1'Organisation Maritime Consultative Intergouvernemen-
tale (I.LM.C.O. en anglais). Convention du 30 octobre 1946
(Rec. ON.U., vol. 11, p. 107) puis du 6 mars 1948 (Rec. ON.U,,
vol. 289, p. 49).

(49) L'accord de sifge avec le Canada du 14 avril 1951, art. 7
Rec. O.N.U., vol. 96, p. 155 ; les accords relatifs aux immunites,
tel l'accord du 28 février 1947 avec la France. Rec O.N_U.
vol. 94, p. €2, ou avec I'Egypte. Rec. O.N.U,, vol. 215, p. 371;
les accords de coopératioh avec différents Etats, notamment
I'Islande, du 16 septembre 1948. Rec. O.N.U., vol. 28, p. 267,
ou le Danemark. Rec. O.N.U,, vol. 53, p. 341.

(50) Rec. ON.U, vol. 396, p. 257.

(51) Voir les positions de ces Etats favorables par exemple
4 la suspension de la mesure contestée pendant l'instance,
4 la charge de la preuve sur I'Etat riverain auteur de la
mesure contestée. Doc. of. obs, des gouy, vol. I, pp. 100 et suiv.

(52) En 1960 et 1961 une quarantaine d'Etats ont ¢té
contactés, une dizalne ont jusqu'icl répondu favorablement.

(53) Citons par exemple Georges SCELLE, dont la concep=
tion a été défendue par Mme BASTID ; voir aussl la E!I::('us.ﬂlr).n
opposant M. GROS et le délégué soviétique & la Conférence
sur le Droit de la mer. Doc. of. Compte rendu analytique IL

(54) Par exemple, l'affalre du Lac Lanoux, laffairc des
phares ou de l'accord aérien conclu avec les Etats-Unis.

(55) Un slgne de cette évolutlon semble étre notamment
le traité d'arbitrage conclu avec la Sulsse, R.G.D.LF. 1809
p. 1.154.
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treindre la navigation aérienne (55) ; elle s'est vite
pliée a la coutume d’insérer une clause compromis-
soire dans les traités relatifs aux services aériens.

On trouve une réticence encore plus grande de
la part des Etats-Unis. Bien que la pratique de
'arbitrage soit ancienne pour eux, ils ont d’'abord
rejeté dans le domaine aérien toute formule d’arbi-
trage. Dans l'immédiat d'aprés-guerre, les FEtats-
Unis étaient la seule puissance aérienne importante,
aussi voulaient-ils une liberté totale de I'air dont
ils auraient été les bénéficiaires presque uniques (37),
Avec le développement des flottes aériennes des
autres Etats, européens notamment, ils ont intérét
a recourir a !'arbitrage pour faire respecter les
accords conclus en 1946-1947 (58), Cependant la sus-
ceptibilité du Sénat américain a conduit les gouver-
nements des Etats-Unis a adopter la formule de
« I'avis consultatif », que I’on peut considérer comme
obligatoire, une fois le différend né et actuel (59),
Il s’agit alors d'un arbitrage volontaire. Dans le
domaine des péches, c’est la proposition américaine
qui a été adoptée en ce qui concerne la commission
spéciale des péches.

La majorité des Etats d’Amérique latine ne peut
plus étre rangée sans nuance dans la catégorie des
Etats favorables a4 l'arbitrage obligatoire. Ils sont
pourtant a l'origine du développement des clauses
compromissoires et des traités d’arbitrage. Aujour-
d’hui encore, I’arbitrage obligatoire rencontre de fer-
vents partisans dans ces pays (60), Cependant les
réticences sont de plus en plus grandes a I’époque
contemporaine, comme le montre par exemple le
vote hostile de certains Etats Sud-Américains aux
propositions d’arbitrage obligatoire en matiére de
péche (61) " ot méme dans le domaine aérien, du
moins dans les accords conclus avec les Etats occi-
dentaux (62). Cette évolution montre bien le renver-
sement de la signification politique de l'arbitrage
obligatoire depuis le principe de linterdiction de
I'action armée posé par la Charte des Nations-Unies.
Auparavant, il pouvait constituer une garantie pour
les petits Etats, qui avaient lieu d’espérer obtenir,
par cette procédure, une solution plus équitable que
celle imposée par la force. Depuis que les Grands
Etats n’ont plus droit & une action punitive, 'arbi-
trage est devenu une garantie au profit des grands

(56) Par exemple son rejet du projet d'accord multilatéral
sur les droits commerciaux de 1946 prévoyant l'arbitrage
d'un «bureau du transport aérien civil International »

(57) Seules des négociations sont au plus prévues par les
traités conclus par les Etats-Unis avant les accords des
Bermudes.

(58) Il est significatif que dans l'affaire de l'interprétation
de l'accord aérien franco-américain, I'initiative de la procédure
arbitrale ait été prise par les Etats-Unis

(59) L'accord du 20 décembre 1946 avec la Chine offre
l'exsmplc de la formule la plus courante. Rec. ON.U, vol. 22,
p. B7.

(60) Par exemple, la position de M. RIVAS, délégué de
la Colomble lors de la discussion du projet de la Commission
du Droit International & la sixléme Commission de l'Assem-
blée Générale des Nations-Unies. Doc. précitée p. 116.

(61) Doc. de la Conf. de Genéve, vol. V, p. 156, votes
négatifs du Pérou, du Chill, du Guatemala et de Haitl;

abstentions du Mexique, du Venezuela et de I'Equateur,
alors que celul conclu avec I'Argentine le 2 juin 1948 en
contient une. Rec. O.N.U., vol. 669, p. 65

(62) L'accord aérien conclu par le Brésil avec la France le

29 octobre 1965 ne comporte, par exemple, pas de clause

compromissoire.

Etafs‘ contre les mesures unilatérales des petits. Ces
dermgrs ont alors intérét a refuser toute solution
dl‘.l différend pour voir se prolonger la situation
résultant de leur action unilatérale (63),

Les réticences a I'arbitrage obligatoire sont gran-
des aussi de la part de la Yougoslavie, mais cet. Etat
en admet le principe. Membre de I'0O.A.C.I. depuis
1960, la Yougoslavie accepte I'insertion d’une clause
compromissoire dans les traités relatifs aux services
aériens. Comme cet Etat n’a pas reconnu la juridic-
tion obligatoire de la C.I.J., il remplace la clause
de juridiction obligatoire habituelle dans les traités
de navigation par une clause d’arbitrage obliga-
toire (%), Si la Yougoslavie admet le principe de
I'arbitrage obligatoire, elle déclare cependant ne pas
accepter le projet de procédure arbitrale de Georges
SCELLE, en ce qu'il permet de se passer du consen-
tement de I'Etat pour le déroulement de la procédure.
L'arbitrage doit correspondre, selon la Yougoslavie,
a un « réglement a l'amiable » (65),

Cette position nuancée est originale par rapport
a celle des autres pays socialistes, qui restent, dans
I'ensemble, résolument hostiles a l'arbitrage obli-
gatoire.

b) L’hostilité a 'arbitrage obligatoire

Elle est essentiellement le fait des Etats socia-
listes et des nouveaux Etats du Tiers-Monde.

L'U.R.S.S. a toujours refusé tout mécanisme obli-
gatoire de réglement des différends en Droit Inter-
national Public. Les justifications théoriques ont
cependant quelque peu varié. KOROVINE constatait
I'absence d'une communauté de concepts juridiques
et de critéres normatifs, minimums indispensables
a l'arbitrage. Puis est affirmée I'importance du
respect et de l'affermissement de la souveraineté
nationale. Si l'arbitrage volontaire n'est pas incom-
patible avec ces principes, c'est cependant la négo-
ciation qui apparait aux Soviétigues comme la
procédure idéale de réglement des différends (66),
Ainsi les traités bilatéraux relatifs aux services
aériens conclus avec des Etats capitalistes (67)

(63) Voir les réflexions de G. SCELLE A propos de la
nationalisation du Canal de Suez, A.F.D.I, 1956, p. 37 ; signi-
ficatif a été par exemple le refus brésilien de l'arbitrage
demandé par la France dans l'affalre des langoustes, A.F.D.I.,
1962, p. 1.021

(64) Le rejet de la juridiction de la Cour n'empéche
pas certaines clauses de mentionner la competence du Prési-
dent de la C.I.J. pour nommer le sur-arbitre; citons par
exemple l'accord du 3 février 1959 avec la Grande-Bretagne
(Rec. ON.U., vol. 359, p. 339) ou avec la Suéde, du 18 avril
1958 (Rec. O.N.U., vol. 393, p. 225). De plus, notons que la
Yougoslavie n'a fait aucune réserve sur la juridiction obli-
gatoire de la CIJ. prévue par la convention relative a
I'unification de certaines régles en matiére d'abordage en
navigation intérieure signée A& Geneve le 15 mars 1960 (Rec
O.N.U., vol. 572, p. 134).

(65) C'est I'expression du délégué yougoslave, M. POPOVIC,
lors des débats 4 la troisiéme commission de la Conférence de
Genéve sur la péche. Doc. of. II, p. 201 ; voir aussi la procé-
dure prévue par le texte yougoslave. Doc. of. I, p. 160.

(66) M. DOUGASVILI oublie méme, par exemple, de parler
de l'arbitrage dans son livre sur le reglement des différends
Commentaire de la revue UR.S.S. Pays de I'Est, 1963, no 1,
p. 46. «Je ne connais pas d'exemple de guestions litigieuses
qui ne puissent étre réglées pacifiguement par des négociations
entre les partles» déclare M. MOROZOV aux Natlons-Unlies
Doc. A.G., 8¢ session. p. 112

(67) Par exemple, le traité du 31 mars 1956 conclu avec
le Danemark. Rec. O.N.U., vol. 259, p. 169.
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comme avec des démocraties populaires (63" ne
mentionnent que la négociation, comme mode de
réeglement des différends éventuels. Dans les discus-
sions pour l'élaboration de conventions multilatérales,
I'U.R.S.S. ne manque jamais de s'opposer, en matiere
de péche comme ailleurs (™' a linsertion d'une
clause compromissoire. Les arguments sont divers :
on ne doit pas attenter au principe du libre choix
du mode de réglement posé par l'art. 33 de la
Charte : il faut permettre au plus grand nombre
d’Etats d'adhérer a la convention ; il faut étre
réaliste, les Etats favorables a larbitrage obli-
gatoire n'ont pas a imposer leur vues aux autres,
car ils peuvent toujours conclure entre eux un
accord particulier sur ce point. Pourtant on
rencontre quelquefois une clause compromissoire
dans un traité signé par I'UR.S.S. La premiere
raison est que la souveraineté de I'U.R.S.S. n’est pas
directement mise en jeu, s'agissant d'un différend
avec une personne morale privée (70 C'est I'expli-
cation avancée pour l'acceptation par I'UR.S.S. de
la clause compromissoire dans la convention des
dommages dus a la pollution des eaux de mer (7!
Mais une autre raison peut aussi étre présentée, si
I'on en eroit M. KRYLOV, «le gouvernement de
I'UR.S.S. ne s'oppose pas systématiquement a l'ar-
bitrage obligatoire qui, dans certains cas, est par-
faitement justifié... la suppression d'un mal reconnu
appelle des mesures énergiques », prenant exempiz
d'un traité relatif aux stupéfiants, mais il faut que
ce reméde énergique soit en proportion avec la
question en jeu (72

Les démocraties populaires suivent normalement
la pratique soviétique et leurs délégués soutiennent
souvent le représentant soviétique. Dans le domaine
aérien, si la Pologne et la Tchécoslovaquie ont adhéreé
a 'OACI et ont accepté l'insertion de clauses
compromissoires dans les traités relatifs aux ser-
vices aeériens en 1947, ceci peut s'expliquer par
Iexistence dans ces pays de coalitions socialo-com-
munistes a 'époque (7). Depuis le départ des socia-
listes du gouvernement, ces Etats n'acceptent plus
une telle clause, que ce soit dans un traité signe
avec un Etat capitalisie ou avec une autre démo-
cratie populaire (7).

Les nouveaux Etats du Tiers-Monde se montrent
plutot hostiles, dans 'ensemble, a I'arbitrage obli-
gatoire. Leurs arguments sont trés proches de ceux

(68) Par exemple, le traité conclu avec la Tchécoslovagquie
Rec. ON.U., volL. 460, p

(69} Voir l'ajourneme
réglement pacifique des différends slon Politigue
spéciale de !'Assemblée Générale demandé par
I'URSS., qui accusait les Et capitalistes de masquer
vrais problémes, c’est-a-dire 8 1@ ameéricain »
des questions de procédure ral. 10, 21-
1967. Voir aussi. par exempile, les débats de la conféren
Vienne sur le droit des traités - références précitées
américano-soviétique du 21 février 1973, relatif aux ir
de péche ne doit pas faire illusion. Les Commissions de ¢
liation ne peuvent se transformer en orga arbitraux qu
Faccord des deux parties. Ch. VALLEE. Conclliation bilaté
et incidents de péche. AFDTI,. 1975 p 317

{70) Dans le domajne du commerce extérieur et maritime

ia Qquestion du

M_BASTID, article précité, {. 245 no 4

(71} En ce sens O. DELEAU, article précité. AFDI.. 1971
p. 878

(72) Débats de Ia Commission du Droit International

Annuajre, voi. I. p. 165

(73) Traité + il 1947 entre la Pologne et la Roumanie
Bec. ON.U., vol 1 p. 263, tralté du 14 mal 1947 entr 3
Tcheécoslovaguie et le Danemark Rec. ONTU

[

avancés par I'U.R.S.S. Ils s'opposent a tout ce qui
peut entamer leur souveraineté nationale (75), Cette
méfiance a l'égard de l'arbitrage obligatoire n'est
que le reflet d'une réticence plus générale 3 I'égard
de l'ensemble d'un droit international a I'élaboraticn
duquel ils n'ont pas participé et qu'ils considérent
comme un instrument au service des Etats développés
et des anciens colonisateurs. Nous avons noté 3 propos
des intéréts de péche des Etats d’Ameérique Latine,
que l'arbitrage est demandé par les Etats indus-
trialisés pour faire cesser une mesure unilatérale
du riverain. En ce qui concerne cependant l'insertion
de clauses compromissoires, les Etats du Tiers-
Monde n'ont pas une position unanime et bien
tranchée. Dans les accords relatifs aux services
aériens, qui sont les plus nombreux, on trouvera
notamment la clause dans des traités signés par
la Corée du Sud (78', la Malaisie (77!, les Philippi-
nes (78 I'Indonésie (7). Elle sera absente des trai-
tés conclus par le Liban, le Libéria (80) Je Séné-
gal (81) ou la Syrie '82) par exemple.

Mais les Etats du Tiers-Monde ont, de toute facon,
montré dans les organisations qui leur sont propres,
leur préférence pour le reglement politique aux
déepens du reglement arbitral ou juridictionnel (83)
méme si une clause compromissoire est incluse dans
la charte constitutive. Dans cette opposition entre
reglement politique et reglement juridictionnel ou
arbitral, on semble considérer les deux dernieres
procédures comme équivalentes. C'est peut-étre un
résultat de la juridictionalisation de I'arbitrage. Mais
dans ces conditions on peut se demander si l'exis-
tence de la Cour Internationale de Justice ne rend
pas inufile la cause compromissoire, qui serait alors
condamnée. Il faut, pour répondre, envisager les
rapports entre ces deux procédures, tels qu'ils se
dégagent des clauses elles-mémes.

C) L'arbitrage obligatoire et la juridiction de la
er)

La juridiction internationale est le signe d'une
évolution dans le sens du perfectionnement de notre
société internationale, par rapport a 'arbitrage. Mais

la juridiction internmationale ne s’est pourtant pas
’ (B4)
-\' .

substituée a I'arbitrage, elle s'y est ajoutee

21 janvier 1969
k. Rec. ONU vol

t Techéc t
[e la position syrienne

1967 avec le Japon
11 février 1965 avec le Japon. Rec ON.U

du 8 mai 1969 avec la Norvége. Rec. O.N.U

(79) Traité du 7 mars 1969 avec I'Australie. Rec. O.N.T
vol. 684, p. 201

(80) Traité du 27 juillet 1961 avec le Liban. Rec. O.N.U
vol. 794, p. 181

(81) Traité du 27 décembre 1966, ibid., p. 240

(82) Traité du 8 mal 1965. Rec. O.N.U., vol. 695

{83) En ce sens, BOUTROS GALL La crise de la |
AFDI,. 1968, p. 87, et BEDJAOUIL Le reglement
des différends africains, 972, p. 85 Ceper
EUSTATHIADES de d

peuvent
Ct t
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Sj la société internationale était bien organisée, on
aurait pu concevoir I'existence d'une hiérarchie entre
les tribunaux internationaux et, par exemple, une
subordination des tribunaux arbitraux par rapport
4 la juridiction internationale. Il n'en estL norma-
lement pas ainsi et les clauses compromissoires
présentent habituellement les deux procédés comme
alternatifs et s'excluant (a). Cependant il existe
de notables exceptions et la pratique conventionnelle
montre que ces deux procédures peuvent se com-

pléter (b).

a) Deux procédures généralement concurrentes.

Les clauses peuvent exprimer de facon diverse
le caractére alternatif de l'arbitrage et de la juri-

diction.

Elles peuvent d’abord mettre sur le méme plan
les deux procédures (8%). Mais laquelle est obliga-
toire en cas de désaccord sur le choix de I'une
d'elles ? Selon M. SIORAT « l'incertitude quant a
I'instance appelée a trancher le différend semblerait
écarter toute possibilité d'un recours unilatéral a la
Cour ; il ne peut guére s'agir, dans des cas pareils,
que d'une obligation pour les parties de collaborer
4 la conclusion d’'un compromis » (86)

Mais la plupart des clauses placent 1'arbitrage
au premier plan, n'envisageant la juridiction obli-
gatoire de la Cour qu'a titre subsidiaire. Elles indi-
quent en effet que l'arbitrage est obligatoire, a
moins que les parties ne conviennent de recourir
a la juridiction de la Cour (87), Bien que plus rare-
ment, l'inverse peut étre aussi stipulé (88), Meéine
en l'absence de précision de ce genre, il nous semble
toujours possible aux parties de substituer une pro-
cédure volontaire a4 la procédure obligatoire prévue
par la clause. Cette derniére ne vise en effet qu'a
pallier le désaccord éventuel des parties, elle n'a
toujours qu'un caractére subsidiaire.

En plus de ce recours volontaire a la Cour, on
sait qu'une partie peut saisir unilatéralement cette
derniére, lorsque les deux Etats ont souscrit a la
juridiction obligatoire de la Cour. Mais cette juri-
diction obligatoire ne peut normalement se substituer
a l'arbitrage obligatoire que si la clause 'a expres-
sément prévu (89). Ainsi, en premiére instance, la
Convention de Chicago exclut la compétence de la
Cour, puisqu'elle ne prévoit que le recours a l'arbi-
trage du Conseil.

Cefte équivalence entre les deux procédures, donc
cette concurrence, révélée par les clauses, se com-
prend trés bien si l'on considére l'identité de leur
objet, trancher les différends par une décision
obligatoire et certaines similitudes. La juridiction

(85) Accord aérien du 24 janvier 1949 entre 1'Italie et le
Liban, précité,
m:‘!:m-»r.!* SIORAT. L'art. 37 du statut de la C.IJ AFD.L,
32, 285
B7) Les Conventions de Bruxelles de 1952 en matiére
d'abordage. Rec. ON.U.. vol. 439, pp. 195-218 et 234
(88) Convention relative a4 la prévention de la pollution

'{1"*‘ eaux de la mer par les hydrocarbures, de 1954 (1). Rec

IN.U, vol. 439, p. 204.

d j“"‘ Art. 95 de la Charte, voir de méme les déclarations
€ptation de la Jjuridiction obligatoire de la Cour, par
le celle du Pakistan. An. C.IJ, 1963-64, p. 233

‘\M

mtgr_nationale tire en effet l'essentiel de son origi-
nalité par rapport a la juridiction de droit interne,
d‘e son origine arbitrale. La récente réforme de
reglement de la Cour laisse de plus apparaitre
une certaine tendance a l'arbitrage (99!, Toute !'évo-
lution de I'arbitrage international tend, d'autre part,
a sa juridictionnalisation (1), bien que l'on sente
actuellement les limites de ce mouvement en ce qui
concerne l'arbitrage entre Etats. Pourtant les deux
procédures ne sont pas assimilables et on pourrait
fort blen les concevoir comme complémentaires plu-
tot que concurrentes, comme le montrent certaines
clauses.

b) Deux procédures parfois complémentaires.

La juridiction de la Cour peut étre prévue en cas
d'échec de l'arbitrage (92), L'inverse est moins fré-
quent, telle la clause qui prévoit le recours a l'arbi-
irage au cas ou la Cour se déclare incompétente.

Il peut aussi étre prévu que la juridiction de la
Cour vienne conforter le déroulement lui-méme de
la procédure arbitrale, indépendamment de l'action
de son Président, que nous verrons plus loin.

Le premier type d'intervention prévue, est l'avis
consultatif de la Cour sur toute question juridique
soulevée au cours de la procédure arbitrale. Cefte
formule est surtout contenue dans les clauses com-
promissoires signées par les Organisations Inter-
nationales (93). C'est une facon de pallier l'impos-
sibilité pour elles de recourir aux arréts de la Cour.
On connait 'importance considérable de la fonction
consultative de la C.I.J.

Le second type d’'intervention possible est le
recours aux arréts mémes de la Cour et non plus
seulement aux avis consultatifs. Des affaires célébres
ont illustré cette possibilité, citons par exemple
I'affaire AMBATELIOS ou l'affaire de la sentence
du Roi d'Espagne. Dans l'une, la Cour avait a juger
de l'arbitrabilité, d'un différend opposant la Gréce
et la Grande-Bretagne, dans l'autre, de l'exécufion
d'une sentence arbitrale intervenue entre le Hon-
duras et le Nicaragua. Mais dans le premier cas
la Cour a été saisie sur le fondement de la clause
de juridiction obligatoire contenue dans le traite
de commerce liant les deux parties ; dans l'autre,
sa saisine a été volontaire, 'accord des deux parties
s'étant fait sur ce point. Dans aucune des deux
affaires done, l'intervention de la Cour était expres-
sément prévue par une clause compromissoire.
Dans le domaine qui nous intéresse, c’est tres rare-
ment le cas.

(90) R.-J. DUPUY. — La réforme du réglement de la
C.1.J. AF.DI., 1971, surtout pp. 270 a 274.

(91) Le projet de procédure arbitrale élaboré par Georges
SCELLE est, par exemple, trés significatif de cette tendance
a la juridictionnalisation.

(92) Convention sur la responsabllité des e,\plona_nts q._»
navire nucléaire précitee, ou l'accord zn"_rlen du u aout IEInl}
entre la France et I'Egypte, RF.D.A., 1950, p. 396. Voir aussi
en ce sens le modéle de clause de I'Institut de Droit Inter-
national & sa session de Grenade, le 17 avril 1956
de commerce et de navigation signé

(93) Traité d'amitie, 2
4 Rome le 24 mars 1950 par la Turquie et I'Italie. Rec.
ON.U vol. 96, p. 208. Accord de siége de I'O.A C'_IV avec
le Canada du 14 avril 1952. Rec. O.N.U., vol. 96, p. 155
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Les dispositions les plus intéressantes sur ce point
sont celles de la convention de Chicago prévoyan_t
la possibilité d'un appel de la décision du Conseil
de '0.A.C.I. devant la Cour (#*), Sur le méme plan
est d'ailleurs mis le recours devant le tribunal ad
hoc accepté par les parties au différend. L'important
arrét de la Cour, statuant dans le cadre d'un appel
de la décision du Conseil de I'O.A.C.I. a été bien
commenté (95). Aussi, contentons-nous de rappeler
que c'était la premiére fois que la Cour jugeait dans
le cadre d'un appel (%), et gu'elle a accepté cette
compétence, méme pour juger des exceptions areli-
minaires soulevées devant le Conseil.

Cette procédure d'appel est trés intéressante,
elle introduit l'idée d'un ordre judiciaire interna-
tional. Mais la conception d'un organe arbitral jouant
le role d'une simple juridiction de premieére instance
nous parait réduire l'intérét de l'arbitrage et les
différences l'opposant a la juridiction. La compleé-
mentarité des deux procédures pourrait peut-étre
étre mieux exploitée dans la pratique conventionnelle.

La Cour a pour mission d'appliquer le droit. Méme
si elle peut juger « er-zquo et bono », il s'agit seu-
lement de combler par l'équité une lacune du droit
international (®7). Par contre, les arbitres peuvent
agir en amiable compositeur et écarter délibdrément
une regle de droit pour des motifs de convenance
et d'opportunité ; ils peuvent opérer un ajustement
des intéréts, orienté non vers la stricte justice, mais
plutot vers la pacification et une solution viable en
pratique. L’arbitre peut s’inspirer de l'idée de
transaction qui est d'ailleurs le sens vulgaire du
terme compromis. L'arbitrage est, a notre sens,
un phénoméne qu'on ne saurait enfermer totalement
dans une cage juridique, fut-elle dorée, sans perdre
une de ses dimensions. L'arbitrage n'a pas seule-
ment le mérite d'avoir préparé l'avénement de la
juridiction, il a sa fonction propre en marge du
droit. Ce peut étre un acte de la fonction judiciaire
basée sur le droit, mais aussi un acte de la fonction
gouvernementale élaborant et imposant des com-
promis d'intérét pour sauvegarder la paix (98),

(94) Articles 84 et 86.

{9_5) Notammgnt P-M. EISEMAN. L'arrét du 18 aont 1972
en l_aﬂalre de l'appel concernant la compétence du Conseil
de I'OACI AFDI, 1972, p. 284 et sur le méme sujet
J. HUNTZINGER. R.G.D.I.P., 1974, p. 975.

(96) Dans I'aflaire de la sentence du Rol d'Espagne, la
Cour a particuliéerement veillé 4 ne pas jouer le role d'une
Cour d'appel.

(97) En ce sens, SIORAT, précité. Les lacunes du Droit
international L.G.D.T., 1959; voir aussi les réserves de la
Cour sur les arguments de pur fait présentés par la Suisse
dans l'affafre des zones franches du pays de Gex,

(98) Il est vral que l'on a proposé les termes d'a
élarg'! ou néo-arbitrage pour désigr?er la forme nondj\mictﬁrgﬁg
de l'arbitrage. gont.. par exemple, significatives, les clauses
de réglement d'intéréts illustrées par l'aflaire des pécheries
de la Mer de Behring, du 29 février 1892, et l'affaire de
la pl:otectlon des phogues du 15 ao(t 1893, C. de VISSCHER.
De l'équité dans le réglement arbitral ou judicilaire des litiges
en D.IP., PEDONE, 1972, et R. DAVID. La technique de
l'arbitrage, moyen de coopération pacifique entre nations
de structure différente. Inst. Japonals le Dt Comp., Tokyo, 1962.

La juridiction et I'arbitrage sont donc plutst
complémentaires que concurrents, en ce qui concerne
le fond des différends et de leurs solutions. La juri-
diction et l'arbitrage peuvent trancher des litiges
différents et leur donner des solutions différentes.
Aussi il est difficile de faire toujours de la Coyr
une instance d’appel d'un organe arbitral. Par
contre, la Cour peut jouer un réle primordial dans
le respect de la procédure arbitrale, qu'il nous faut
maintenant étudier.

II. — LA PROCEDURE ARBITRALE
OU LE CONTENU
DE L’OBLIGATION ARBITRALE

La plupart des clauses compromissoires donnent
certains détails relatifs a la procédure a suivre.
Elles fournissent généralement des précisions sur
I'organisation de I'Arbitrage (A). Mais elles sont,
pour la plupart, des plus sommaires en ce qui
concerne le fonctionnement de l'organe arbitral (B).
Ces lacunes conduisent a s'interroger sur la veéri-
table portée de l'obligation arbitrale que les clauses
stipulent, c’est-a-dire sur la valeur de ces clauses
(C)-.

A) L’organisation de I“arbitrage.

La nature de l'organe arbitral a qui les clauses
attribuent compétence, est des plus variées (a).
Lorsque les clauses compromissoires ne font pas
référence a un organe préconstitué, comme c'est
genéralement le cas, se pose alors la question de
la désignation des arbitres (b).

a) La nature de l'organe arbitral.

La majorité des clauses prévoit la création d'un
« tribunal » ou « tribunal arbitral », signe de l'em-
preinte juridictionnelle que l'arbitrage a subi depuis
la fin du xvinr siecle. Ce tribunal est habituellement
composé de trois membres, beaucoup plus rarement
de cing personnes (1), La qualification des arbitres
ne fait généralement 'objet d’aucune précision. Le
sur-arbitre n’est normalement pas appelé « prési-
dent », on peut y voir la volonté de ne pas lui donner
une prééminence sur les arbitres nationaux (2).

L’arbitrage par personne unique est rare dans
notre domaine, mais il n'a pas complétement dis-
paru (3). Parfois, aprés avoir indiqué le recours a
un tribunal arbitral, les clauses peuvent ajouter :
« ou une autre personne ou un autre organisme dont

(1) Convention sur la péche, de 1964, s'inspirant de la
commission spéciale de la Convention de 1958. Si trois parties
sont en cause, le nombre de cing membres est parfols prévu,
comme dans l'accord relatif aux recherches sur la radioactivité
en mer, conclu entre la Principauté de Monaco, I'Institut
Océanographique et 1'Agence Internationalg de I'Energle Ato-
mique. Rec. O.N.U.,, vol. 396, p. 257.

(2) Le modeéle de la Commission Européenne de l'Aviation
Clvile précise cependant que le troisiéme arbitre «assurera les
fonctions de Président du Tribunal arbitral ».

(3) Par exemple, Convention de 1965 sur l'exploitation des
ressources géologiques du plateau continental. Rec. O.N.L.
vol. 66, p. 530, ou la convention relative aux droits cOmImer
claux pour les transports aériens non régullers en EUrope
R.G.A., 1860, p. 135,
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les parties conviendront» (. C'est rappeler Ile
principe en vertu duquel le mécanisme obligatoire
est toujours subsidiaire, par rapport a 'accord des

parties.

En dehors de ces formules classiques, deux orga-
nes originaux sont désignés par les clauses en notre
domaine pour avoir une fonction arbitrale : le Conseil
de I'0.A.C.I. et la Commission Spéciale en matiére
de péche. Dans les premiéres années d’aprés-guerre,
les clauses font référence au Conseil Intérimaire
de 1'Organisation de I'Aviation Civile Internatio-
nale (80 (0.P.A.C.I.). Ce Conseil n’avait normale-
ment aucune compétence obligatoire pour régler
les différends, mais un réglement avait été élaboré
sur ce point (8) & I'imitation du « réglement spécial »
de la Commission Internationale de la Navigation
Aérienne (C.I.N.A.) avant la seconde guerre mon-
diale. Mais a ces organismes provisoires succedent
ceux de 1'Organisation de 1'Aviation Civile Inter-
nationale. Le Conseil de cette Organisation se voit
confier une fonction arbitrale par la Convention
de Chicago. On connait bien cet organisme (7) aussi
contentons-nous de rappeler qu'il est composé de
membres désignés par leurs Gouvernements en fonc-
tion de leur compétence en matiére d'aviation civile
et non en fonction de leurs connaissances juridiques.
Ils représentent leurs Gouvernements aux ordres
desquels ils sont entiérement (8). Les Etats ainsi
représentés au Conseil sont choisis en fonction de
I'importance de leur flotte. L'essentiel des attribu-
tions du Conseil est d’ordre législatif et administratif.
Il peut paraitre étonnant de confier des fonctions
d'ordre juridictionnel a un tel organisme. Aussi
avait-on évoqué la possibilité pour le Conseil de
déléguer ses fonctions judiciaires a un organisme
composé de jurisconsultes indépendants, qui ferait
office de Cour. Certaines clauses se font 1'écho de
ce projet en prévoyant la compétence d'un tel organe
au cas ou il serait créé (9). Cependant, a propos
du premier différend, dont fut saisi le Conseil, celui
opposant I'Inde et le Pakistan en 1952, le Président
du groupe d’études sur la question du réglement
des différends déclarait : « La tendance générale
penchait pour une sentence émanant non d'experts
juridiques ou autres, mais d’hommes a la solide
connaissance et expérience de l'aviation civile, que
seuls les représentants du Conseil possédent » (107,
C'était chercher, avec juste raison, dans l'arbitrage
autre chose qu'une décision juridictionnelle. Le
Conseil a d'ailleurs adopté une procédure de régle-
ment des différends qui lui permet a tout moment
de provoquer des négociations et de tenter une

_(4) Formule tirée du troisiéme projet d'accord multilatéral
.5u1_lcs droits commerciaux, de novembre 1947
(9) Accord du B8 janvier 1947 entre les Etats-Unls et
IEquateur, Rec. ON.U., vol, 22, p. 119.
(6) Doe. 2121 C/228, 24 septembre 1946
TI(—“ BERNADET, 1'0.A.C.I., service public international
vy oe Parls, 1953. MANIN, I'O.A.C.I. Autorité mondiale de
VAir, L.G.D.J, 1970,
“.,',il.‘ Voir MANIN, précité, donnant lexemple de repré-
‘te'[;]"“”h qul ont falt reporter une décision, pour avoir le
PS de consulter leurs Gouvernements.
!9) Accord du 3 mars 1954 entre la Sulsse et le Liban
Rec. ON.U, vol. 256-p. 127,

H Doc. 7390, C/861 - 1 § 34.

conciliation (11), Teg parties au litige assistent en
eﬁet_ aux débats du Conseil. La prat}que suivie par
c?im-m_m()ntre qu'il essaie par tous les moyens
d’aboutir a un réglement amiable. Par une résolution
de 1953, il accepte de régler par cette procédure
tout différend qui lui serait soumis, en vertu d’au-
tres traités que la Convention de Chicago (12),

La pIupart des clauses donnent a la décision du
Conseil un caractére définitif, a la différence de
la 'Convention de Chicago et de 'accord de transit
qui prévoient la possibilité d'un appel.

Aussi originale que le Conseil de I'O.A.C.L est
lg « Commission Spéciale » prévue par la Conven-
tl.on’ de 1958 sur la péche et la conservation. A la
différence des commissions internationales de péche
connues auparavant (13), celle-ci a un pouvoir de
décision et non pas seulement de simple recom-
mandation. L'originalité de la commission spéciale
est d’abord qu'elle est appelée a régler des diffé-
rends essentiellement techniques, c’est une illus-
traiton de l'arbitrage technique. De plus, elle a
le pouvoir de joindre & sa décision des recomman-
dations sur la maniére de 'appliquer, et sur les
mesures de conservation opportunes. Ces recom-
mandations « doivent recevoir la plus grande atten-
tion », elles sont donc facultatives, contrairement
au projet de M. EDMONS en faveur de recomman-
dations obligatoires, qui donnait ainsi & un orga-
nisme arbitral un pouvoir de réglementation (14),

L’'originalité de la commission spéciale se confirme
si I'on examine le mode de désignation de ses cing
membres.

b) La désignation des membres de l'organe arbitral.
Le principe traditionnel en la matiére est que
les parties sont libres dans le choix des arbitres
et les resfrictions a ce principe sont minces et
exceptionnelles. La liberté de choix ne signifie
cependant pas celle de refuser la désignation de
tout arbitre. Ce serait permettre a une des parties
d’empécher 1'arbitrage et d'éluder son obligation
a cette procédure. Aussi la plupart des clauses
envisagent le recours a un tiers pour pallier le
défaut de désignation d'un arbitre.

La formule classique est que chaque partie désigne
son arbitre, et ces derniers s'entendent sur le choix
d'un troisieme. Rien ne limite ordinairement la
liberté de I'Etat dans sa désignation. Bien que la
juridictionalisation de l'arbitrage ait donné a I'ar-
bitre une grande indépendance a l'égard de I'Etat
qui I'a désigné (il n'est pas rare de le voir voter
contre la thése de cet Etat), cette liberté de dési-
gnation garantit a chacune des parties la repré-
sentation de son systéme de pensée et de son orga-
nisation juridique. Mais pour garantir aussi I'impar-

(11) Voir le texte R.F.D.A.. 1957, p. 250
(12) Résolution du 21 mal 1953 Doc. 7390 C/861 - 8, § 7
(13) Par exemple, les commissions internationales des
pécheries du saumon du Pacifigue ou de I'Atlantique Nord-
Quest
(14) De méme, dans les recents

par le Canada, les wrbitres sont dé

traités bilatéraux conclus
¢ experts nommeés pour

dix ans»
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tialitt du tribunal, les clauses précisent généra
lement que le sur-arbitre ne peut étre le ressortissant
d'un des Etats en cause ; on peut d'ailleurs douter
que l'autre partie au litige accepte un tel choix.

Dans le domaine de la péche, il existe des res-
trictions plus importantes a la liberté de choix. Les
membres de la commission spéciale de la Convention
de 1958 doivent étre choisis d'un commun accord
en dehors de leurs ressortissants. Cependant, ces
derniers peuvent assister aux débats, sans droit
de vote, comme au Conseil de I'O.A.C.I. Les per-
sonnes désignées doivent étre « dument qualifiées,
spécialistes des questions juridiques, administratives
ou scientifiques relatives & la péche »(15). La
Convention Européenne des Pécheries de 1964 oblige,
de plus, les parties a choisir sur une liste établie
a l'avance, grace aux propositions des Etats contrac-
tants.

Ces restrictions n'entament cependant pas le prin-
cipe de la nécessité d'un choix de chaque partie
au différend. Il est alors tentant pour celle qui
voudrait se dérober a l'arbitrage de refuser de
désigner un arbitre. C'est pourquoi les clauses
compromissoires prévoient trés fréquemment le
recours a un tiers pour la désignation des arbitres.
Certaines clauses ne prévoient l'intervention d’un
tiers que pour la désignation du seul sur-arbitre (16),
Cette procédure permet de pallier la mésentente
des arbitres sur le choix du troisiéme. Beaucoup
plus importantes sont les dispositions qui étendent
la compétence de ce tiers a la désignation des
arbitres, que devrait choisir chacune des parties au
différend. Ces dispositions sont assez fréquentes.
elles prévoient méme généralement un délai bref
a l'expiration duquel 'une des parties peut requérir
Iintervention du tiers pour choisir I'arbitre de
I'autre partie. Dans la plupart des clauses ce délai
est, a partir de la demande d’arbitrage, d’'un mois
pour la désignation des premiers arbitres et de
deux mois pour le sur-arbitre. Ce délai est plus
court que ceux des différents modéles de clause
compromissoire proposés par les organismes inter-
nationaux (17),

Le tiers habilité par les clauses est généralement
le Président de la C.I.J. 18). Rares sont les clauses
qui prévoient son empéchement ou son appartenance
a l'un des Etats, parties au différend. Dans ce cas
la compétence revient au vice-président de la Cour,
ou sil est dans le méme cas, au doyen des magis-
ﬁ_ahr(“”. Dans le domaine aérien, les clauses dési-
gnent aussi tout naturellement le Président du

(15) Art. 9, alinéa 2,
_ (16) Accord du 31 mars 1954 entre I'
Rec. ON.U, vol. 232, p. 65. e I'Espagne et le Pérou.

_(17) Le modéle élaboré par Georges SCELLE au sein de Ja
nmission de Droit International prévoit trois mols, puls
mols pour le surarbitre; celul de la Commission

 E éenne I'Aviation Civile prévoit deux mois, puls deux

) Il & nommé par exemple le Président AG
e franco-américain de 1963. s

Tralté d'établissement et de navigation entre |la

‘ogi'ié‘smm.gne Fédérale du 17 octobre 1956. Rec. O.N.U.,

Conseil de I'O.A.C.I. (39}, beaucoup plus rarement
I'Organisation elle-méme (21). Quelques clauses s'ep
remeitent au Secrétaire Général de I'O.N.U. (22)
Execeptionnelles sont les clauses qui reproduiseni
le systéme imaginé par la Convention de la Haye
en vertu de laquelle chaque partie doit désigner
un Etat, les deux Etats ainsi choisis nomment Jes
deux premiers arbitres et le dernier est choisi par
ces derniers, ou par tirage au sort (23). Ce systéme
est compliqué et ne permet cependant pas de se
passer de l'accord de volonté des parties au différend.

Enfin, certaines autoritées d'Organisations Inter-
nationales régionales peuvent étre habilitées par les
clauses a désigner des arbitres, tel le Secrétaire
Geéneéral de 1'Organisation des Etats Américains (24)

Les clauses ne laissent pas toujours toute liberté
dans le choix des arbitres a l'autorité qu’elles char-
gent de cefte compétence. Elles peuvent d'abord luj
imposer la consultation préalable des parties au
litige. Les clauses peuvent aussi l'obliger a porter
son choix sur les noms d'une liste établie par
avance (25) ou bien a tenir compte de la nationalité
des personnes (26),

Ces garanties sont destinées a éviter que 1'Etat,
a la place duquel le tiers nomme l'arbitre, ne crie
au coup monté. Mais on peut compter sur l'expe-
rience internationale de l’autorité habilitée par les
clauses pour éviter toute maladresse (27).

Il ne suffit pas de constituer 1'organe arbitral, encore
faut-il lui donner les moyens de remplir sa mission.

B) Le fonctionnement de l"arbitrage.

Les clauses sont trés succinctes sur le fonction-
nement de l'organe arbitral ; mais la plupart defi-
nissent cependant les conditions d'intervention du
tribunal (a). Les précisions sont, par contre, des
plus rares sur les pouvoirs de l'organe arbitral
dans le déroulement et la conclusion de l'instance

(b).

a) Les conditions d'intervention de l'organe
arbitral.

Les clauses précisent toujours une condition de
fond de l'intervention de l'organe arbitral, et la
plupart y ajoutent une condition de procédure. La
condition de fond tient a la nature du différend, la
condition de procédure est I’échec d’'un moyen préa-
lable de réglement.

(20) Accord du 14 décembre 1954 entre les Pays-Bas el
I'Equateur. Rec. O.N.U., vol. 232, p. 115.

(21) Accord du 31 mars 1954 entre I'Espagne et le Perou.
Rec. O.N.U., vol. 232, p. 65.

(22) La Convention de 1958 sur la péche, ou l'accord
aérien conclu le 9 aont 1947 entre la Pologne et la Roumanie.
Rec. O.N.U,, vol. 12, p. 363. :

(23) Accord du 11 juillet 1946 entre la Yougoslavie et
I'’Albanie. Rec. O.N.U,, vol. 232, p. 65. ‘

24) Comme dans l'accord précité de TEGUCIGALPA portant

création d'une soclété de navigation aérienne pour I'Amé
rigque latine.

(25) Clest le cas, par exemple, des dispositions de 18
Convention de Chicago ou de TEGUCIGALFPA précitec.

(26) La Convention Européenne des Pécheiles, par exemple.

(27) Des difficultés de nomination, comme dans i'affalre
Anglo-Iranian sont rares.
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Les clauses gue nous étudions sont spéciales en
ce qu'elles rendent arbitrales tout différend né de
I'interprétation et de l'application de l'accord (28),
La plupart des accords relatifs aux services aériens
soumettent aussi a l'arbitrage les différends nés
des annexes, si importantes en pratique (290, Diver-
gences portant sur un texte donnant des droits, ces
différends se présenfent comme des contestations
de droit, et sont donc des différends juridiques.
Czpendant les appréciations techniques et écono-
miques sont essentielles en notre domaine ; c'est
trés net, par exemple a la lecture des cas de diffé-
rends énumérés par la Convention de 1958 sur la
péche de conservation (30). Pour étre purement
techniques, eéconomiques ou scientifiques, les appre-
ciations en cause n'en conditionnent pas moins
la validité des mesures de conservation, et leur
opposabilité aux tiers. Nous sommes la en présence
d'un droit international public économique que des
formules arbitrales nous paraissent particuliérement
aptes a sanctionner.

La seconde condition généralement précisée par
les clauses est d'ordre procédural, c'est I’échec d'un
moyen préalable de reglement du différend. Les
clauses précisent presque toujours ce moyen. La
décision obligatoire d'un tiers revét normalement
un caractére subsidiaire dans un droit trés volon-
tariste. Le moyen le plus fréquemment indiqué est
la négociation diplomatique (31), La négociation a
'utilité de permettre une information précise sur
la position adverse et la délimitation précise du
différend ; elle favorise en outre 1'établissement
d'un arrangement amiable. On a discuté pour savoir
si le recours a la négociation était un principe
général du droit international. Il semble que la
C.P.I.J., puis la C.I.J. ne l'exige dans le silence
des textes que lorsque le différend est mal défini.

Les clauses prévoient parfois un délai au terme
duguel les négociations sont réputées avoir
échoué (32).  Ce délai est généralement court.
L'inconvénient des négociations est en effet de
retarder le réglement, de risquer ainsi d'aggraver
le différend, et surtout de permettre la dénonciation
du traité stipulant I’obligation d’arbitrage (33). Trés

— e e

" (28) Les formules peuvent varier, mais le sens est iden-
dlque. Voir notamment sur le sens du terme différend l'arrét
1: iﬂh C.P.IJ. du 7 septembre 1927 dans l'affaire du Lotus. Sur
Vm.rtns .de ].a c_onjonction «et» et du mot «application »
Dnlun{l{l‘lbst‘lurret renc!_u dans l'affaire de la Haute-Sllésie
Vaeh L Sérle A, ne 6, p. 14, Sur le probléme général de
Arbitrabilité des différends, voir P, CHAPAL, PEDONE, 1967
du‘f'-ll Les arbitrages franco-américain et italo-américain ren-
deht n mfitlﬂ'e aérienne portent d'ailleurs sur l'interprétation

ermes des annexes, qui contiennent habituellement les
routes et les tarifs.

fot(-;lrj:llaq LFS mesures de conservation doivent étre notamment

song o Sur des «conclusions scientifiques appropriées» et
It «pratiquement réalisables », etc...

g(q({i.:.;)HPEn matiére aérlenne, les traités prévolent aussi

m-,mmm'{;wm des consultations périodiques entre les autorités
< ques compétentes,

32
d(!(u-.--.! D_e un & trols mois dans les accords aériens, mals
Le-nu“ Mols dans la convention de 1958 sur la péche, compte
de la difficulté d'élaborer des mesures de conservation.

33 ' e : :
mtl ;: L'Australie avait ainsi retiré sa déclaration d'accep-
ai ‘r_j"““ la juridiction de la Cour pour prévenir une requéte
“AROn dans un différend relatif aux pécheries de perles

II traité de navigation précité entre la France et
1e

larement un autre procédé que la négociation est
indiqué par les clauses, telle la conciliation (34) oy
la recherche d'une solution amiable par le tribunal
arbitral lui-méme (35). Ce dernier procédé augmente
les pouvoirs de l'organe arbitral et touche direc-
tement au déroulement de I'instance. sur lesquelles
les clauses sont généralement trés succinctes.

b) Les pouvoirs de 'organe arbitral.

Quelques rares clauses traitent de 1'organisation
et du déroulement de Il'instance. Le tribunal est
ordinairement « maitre de sa procédure ». Excep-
tionnelles sont les références a la Convention de
La Haye du 18 octobre 1907, comme le fait la Con-
veation européenne des pécheries (36). Cette derniére
a d'ailleurs une annexe relativement détaillée sur
le déroulement de la procédure.

Lorsque la question des frais de l'instance est
abordée, c'est pour normalement zffirmer leur
partage égal entre les parties au différend (37),
L’arbitrage n'est pas un acte « inamical » et géné-
ralement la partie perdante n'a pas a payer les
dépens (38),

Quelquefois les clauses indiquent que le tribunal
peut prendre des mesures provisoires (390, Pour
certains auteurs, cela va de soi, puisque le tribunal
est maitre de sa procédure (29)

Aprés discussion on a admis que la commission
spéciale prévue par la Convention de 1958 sur la
péche puisse suspendre des mesures de conservation
sous certaines conditions (#1). Quelquefois les clau-
ses précisent le caractére obligatoire des mesures
provisoires (#2), ou, au contraire, leur caractere
facultatif, en les appelant « recommandation » pro-
visoire (#3). Dans le silence de la clause on doit,
a notre sens, pencher pour le caractére obligatoire.

Le caractére obligatoire est, par contre, toujours
précisé pour qualifier la sentence (#¥). On peut
quelquefois ajouter que la décision de l'organe
arbitral est définitive. La coutume est en ce sens,

(35) Le traité aérien conclu entre le Maroc et I'Egypte.
Rec. ON.U., vol. 563, p. 140
(36) De méme, le traité de commerce et de navigation

conclu le 6 octobre 1948 entre la Gréce et le Liban. Rec. O.N.U.,
Vol. 87, p. 352,

(37) Accord aérien du 7 julllet 1955 conclu entre les Etats-
Unis et I'Allemagne

(38) Il est exceptionnel que la partie perdante doive rému-
nérer la totalité des frals entrainés par le sur-arbitre. comme
dans l'accord signé entre la Pologne et la Roumanie. Rec
O.N.U., vol. 12, p. 363

(39) Accord aérlen liant la Suisse et la Syrie, du 26 mai
1954. Rec. ON.U., vol. 255, p. 341, ou la convention franco-
espagnole du 29 janvier 1974 sur la délimitation des plateaux
continentaux des deux Etats. R.G.D.LP., 1976, p. 368

(40) COCATRE ZILGUIEN Les mesures conservatoires
décidées par le juge ou l'arbitre international, R.G.D.L.P., 1966
p. 5

(41) Art. 10 de la Convention

(42) Certains traités conclus par la France, notamment
dans le domaine aérien. Voir G. ARAUD : Les accords aériens
bilatéraux conclus par la France depuis 1945. Th. Paris, II,
1973. De méme, l'article 13 de la Convention européenne des
pecheries. - o

(43) Rec. O.N.U., vol. 255, p. 354

(44) Certalnes clauses ne prévolent cependant gu'un avis

consultatif. i1 ne s'agit pas alors d'un arbitrage Mais les
toujours convenir une fois le différend ne

parties peuvent
décision comme obligatoire, comme

et actuel, de considérer Ia m
dans le différend aérien Iranco-ameéricain (voir J-P. COT

AFDI, 1964, p. 353)
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I'arbitre est « functus officio » et disparait une fois
sa mission accomplie (#3). Rarement d'autres pré-
cisions sont apportées par les clauses, telle l'indi-
cation que la décision est prise a la majorité,
peut-étre parce que c'est la coutume. L'indication
des motifs n'est pas non plus prévue par les clauses,
ni la relation des opinions dissidentes. On ne dit
généralement rien non plus des régles a appliquer.
L'absence de toute précision & ce sujet laisse, a
notre avis, libres les arbitres de trancher « ex-zquo
et bono». Un délai est parfois donné au tribunal
pour rendre sa sentence, avec souvent la possibilité
de le proroger (45). La lenteur est, en effet, en notre
domaine, un grand inconvénient de la procédure
arbitrale (47). Jamais n'est envisagé enfin le jeu de
la clause « rebus sic stantibus » (48),

L'exécution de la sentence est fondée sur les
principes généraux du droit international. La non-
exécution serait, par exemple, de nature a permettre
la mise en ceuvre de la responsabilité internationale,
mais des sanctions particuliéres sont parfois envi-
sagées par les clauses. La Convention de Chicago
donne l'exemple en prévoyant des sanctions rigou-
reuses qui vont de la suspension du droit de vote
a l'interdiction a tout Etat qui n'a pas exécuté la
décision du Conseil. A sa suite les accords bilatéraux
prévoient la suspension ou la révocation des droits
et priviléges accordés par le traité. L'intervention
du Conseil de Sécurité des Nations-Unies prévue
par la convention de 1958 sur la péche est plus
difficile 2 mettre en ceuvre. La Convention euro-
péenne des pécheries, trés prudente, se contente
quant a elle, d'indiquer que « le tribunal accorde,
s'il y a lieu, une satisfaction équitable a la partie
lésée ».

Cette prudence et le silence de la majorité des
clauses sur le déroulement de la procédure arbitrale
peuvent faire douter de leur efficacité a mettre en
ceuvre l'arbitrage obligatoire.

C) La valeur des clauses compromissoires.

Les lacunes des clauses compromissoires sont
souvent telles qu'elles peuvent difficilement permettre
de pallier la mauvaise volonté d'un Etat, partie a
un différend. En effet, l'interprétation stricte des

N ) La possibllité d'une action en révision ou en inter-

rétation a été refusée par la CP.IJ. (série B, no 8, p. 98)
et l'opposition & Georges SCELLE a été vive sur ce point
A4 la sixieme commission de I'A.G. de I'O.N.U. saisle de la
uestion de procédure arbitrale. Cependant la convention de
058 organise une procédure de modification des décisions
de la Commission spéciale.

(46) Art. 9, allnéa 5 de la Convention de 1958 sur la
péche ou l'accord aérien du 31 mars 1954 entre I'Espagne
et le Pérou. Rec. O.N.U, vol. 232, p. 65.

- (47) La procédure d'arbitrage franco-américain a pourtant

ﬁn‘ﬂ molns d'un an. ¥
~ (48) A propos d'une clause de juridiction obligatoire, la
our semble admettre qu'un changement de drolt ou de fait
lté d'invoquer la suspension ou la caducité de l'enga-

& Il'instance contentieuse, mals elle refuse la dénon-
‘unllatérale en ne prévoyant qu'une réadaptation
onnelle ou juridictionnelle. Voir FAVOREU : l'aflaire
compétence en matiére de pécherles, les arréts du
1973. AF.DJ, 1973, pp. 272 et suivantes,

clauses s'impose et on ne saurait normalement
reconnaitre a l'organe arbitral une compétence quj
ne lui est pas explicitement reconnue (49, Qp peut
alors se demander si les lacunes des clauses compro-
missoires (a) n'entament pas le caractére obliga-
toire de l'arbitrage et, par conséquent, la nature
méme de l'obligation arbitrale (b).

a) Les lacunes des clauses compromissoires.

On connait les divers procédés utilisés par les
Etats pour échapper a l'arbitrage (39). Le premier
consiste a contester l'arbitrabilité du différend. Or
peu de clauses précisent que le tribunal est juge
de l'arbitrabilité, comme le préconise la doctrine (51),

Rares sont aussi les clauses qui prévoient une
parade au refus de conclure un compromis, rendu
pourtant absolument nécessaire par l'extréme brie-
veté des clauses. Tout juste peut-on dire que I'ex-
pression parfois mentionnée « le tribunal est mai-
tre de sa procédure » implique la compétence pour
celui-ci de rédiger lui-méme le compromis.

De méme, le retrait de son arbitre par I'Etat, qui
voit tourner en sa défaveur l'instance arbitrale,
n'est généralement pas envisagé. Deux parades sont
alors possibles. On peut d’abord assimiler le retrait
a un défaut de nomination, et faire jouer alors la
procédure généralement prévue dans ce cas, consis-
tant dans le recours a un tiers aux fins de désigna-
tion. On peut aussi considérer que l'organe arbitral
peut statuer valablement malgré I'absence d'un
de ses membres. Clest la solution adoptée par la
C.I.J. dans l'affaire des traités de paix avec la
Bulgarie, la Hongrie et la Roumanie. Elle a le
meérite d’étre simple et radicale puisqu'elle enleve
au retrait tout effet. C'est la solution qui parait de
méme la plus simple en cas de déport de I’arbitre,
c’est-a-dire son départ volontaire.

Pour résoudre sans incertitude tous ces problémes
il faudrait que les clauses renvoient a une procédure
pré-établie. Celle prévue par la Convention de
La Haye est imparfaite, la question de 1'arbitra-
bilité n'est notamment pas évoquée, et l'accord des
parties reste indispensable pour que la Cour Pgrma-
nente d’Arbitrage puisse rédiger le compromis.

Le renvoi au chapitre XVI de la Convention de
Chicago parait, au contraire, trés efficace en ce
qu'il implique l'application du réglement de proce-
dure de 1957 et un grand pouvoir d’initiative au
Conseil.

Le renvoi au rapport de la Commissi_on du Droit
International sur la procédure arbttrale._ c}ont
Georges SCELLE a été l'initiateur, pourrait eétre

(49) Volr en ce sens la décision de la commission H:.hf{txr)allﬁ

llet 1967.
sur les blens, droits et intéréts du 24 juille s l'affaire

1970, p. 369. De meéme, l'arrét précité de la Cour dans A
de l'appel concernant la compétence du Consell de -
(50) G. GUYOMAR. — Le défaut des parties & ]'{;;r(i]qlﬂo{gbnﬂ,

devant les juridictions internationales L.G.D.J. =
Le refus de compromettre, R.G.D.LP, 1960, p. 499. Iy

(51) M. CHAPAL, pour qui cette solution s'aDPU}C c;-ut-ilre
constatation gue l'arbitre est un juge et non un mdn]';x("‘ep-
et sur le principe que le juge de l'action est Juge de: l'ea
tion (Thése précitée).
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d’application générale ; pourtant 1'Assemblée Géné-
rale de 1'Organisation des Nations-Unies qui en a
« pris acte » et I'a porté a « l'intention des Etats »
n'envisage aucun renvoi a cette procédure dans le
texte des clauses compromissoires, et il semble
quaucune clause n'en fasse mention en notre
domaine. Les dispositions du rapport permettent de
passer toujours outre au refus du défendeur de se
soumettre a l'arbitrage grace a la possibilité d’un
recours constant a la C.I.J. tout au long de la
procédure arbitrale. Aussi M. AMADO défendait-il
avec fermeté a la Commission du Droit Interna-
tional « les principes fondamentaux de l'arbitrage
contre 'ardeur perfectionniste de quelques membres
qui, emportés par un élan de systématisation aca-
démique, se sont nettement écartés de la pratique
séculaire des Etats» (52). Il exprimait bien ainsi
l'opinion de ces derniers, fort différente de celle
de la majorité des membres de la Commission du
Droit International, quant & la nature véritable de
'obligation arbitrale.

b) La nature de l'obligation arbitrale.

Un profond divorce apparait entre la doctrine
et la majorité des KEtats.

La position de la plus grande partie de la doctrine
est simple et logique. Elle affirme le principe de
la nécessité du consentement de 1'Etat a une instance
contentieuse. Tout Etat est donc libre de refuser
I'insertion d'une clause compromissoire. Mais s'il
accepte une telle clause, il est considéré comme
ayant donné son consentement a l'avance, une fois
pour toutes.

La doctrine s'appuie ici sur la jurisprudence, la
C.P.I.J. ayant par exemple affirmé que le consen-
tement a4 l'arbitrage « peut étre donné une fois
pour toutes sous la forme d’une obligation librement
acceptée » (53). Par conséquent, plus n’est besoin
du consentement de 1'Etat lorsque survient un diffé-
rend. Ce dernier est obligé d’accepter l'arbitrage
demandé par l'autre partie et est tenu de ne rien
faire qui puisse empécher l'organe arbitral de
rendre une sentence.

Faire obstacle a I'arbitrage est alors une violation
de la bonne foi et du principe «pacta sunt servanda».
De plus, I'obligation a Parbitrage a pu étre considérée
comme une « feinte » selon le mot du Professeur
If‘ITZMAURICE. Dans le feu de la concurrence
economique, on pourrait méme dire que ce man-
Quement & la parole donnée est une «ruse» qui
serait « perfide » si I'on ne s’y attendait pas.

En résumé, le consentement a l'instance arbitrale,
pour I'Etat qui a signé une clause compromissoire,
est pratique, mais n’est pas nécessaire du point
de vue des principes. «L’euvre doctrinale » de
Geo.rges SCELLE sur la procédure arbitrale se
Justifie done trés bien.

(52) Doc. of. 6« Commission A.G., 1955, p. 101.
(53) Dans r'affaire de la Carélie Orientale du 23 juillet 1923

Il est en effet conforme aux principes de 1'arbi-
trage obligatoire d'imaginer un systéme qui per-
m‘ette de se passer du consentement de I'Etat
dgfgndeu; a chaque étape de la procédure. Cette
vision théorique n'est cependant pas admise par la
majorité des Etats.

« A quoi servirait-il aux Etats, de subordonner
leu}" soumission aux régles de droit a une accep-
tatlop expresse (systéme conventionnel), s'ils
dev_alent risquer, du fait d'un simple engagement
{arbltral préalable, de se voir appliquer par des
Juges, qu'ils n'auraient pas désignés, dans des dif-
fergnds qu’ils ne voudraient pas voir trancher, un
c}rmt qu'ils n'auraient pas entiérement accepté »
ecrit tres bien M. DEHAUSSY (54). Il semble se
dégager des propos tenus 4 la sixiéme commission
de I'O.N.U. par les représentants des gouvernements
lors des débats relatifs a la procédure arbitrale, que
la clause compromissoire ne saurait dispenser du
conse‘ntement de I'Etat a la rédaction d'un com-
promis.

Les lacunes de ces clauses peuvent alors trés
bien s’expliquer, elles ne sont pas le résultat
d'une négligence, mais bien la manifestation d'une
volonté, celle de rendre juridiquement toujours
nécessaire l'accord des parties pour la rédaction
du compromis. Ainsi l'absence de précisions sur
le défaut de désignation des arbitres ou sur leur
déport, alors qu'on envisage généralement la mésen-
tente des deux arbitres nationaux pour la désignation
du troisiéme, nous parait significative d'une volonté,
de méme l'absence de tout renvoi a une procédure
pré-établie. L’absence de corrélation remarquée
entre la fréquence des clauses compromissoires et
le nombre des parties contractantes s’explique aussi
par la méme idée. Peu importe que la convention
soit mutilatérale et ouverte, I'Etat contractant
pourra toujours refuser son concours et bloquer
une procédure arbitrale si elle se révéle inopportune.
La relative uniformité des clauses composées d'ex-
pressions toutes faites, peut étre interpretée comme
une certaine indifférence a 1'égard de leur contenu.
peu importe le texte de la clause, puisqu'il faudra
de toute facon qu'un engagement spécial intervienne.
En insérant une clause compromissoire, les Etats
ne s'engagent pas vraiment. Ils ne se sentent pas
liés par une véritable obligation. Quelle peut donc
otre. dans ces conditions, la valeur de la clause
compromissoire ?

Puisque la clause compromissoire n’est pas congue
par les Etats comme I'obligation d’accepter l'ins-
tance arbitrale une fois le différend né et actuel,
elle peut donc apparaitre comme un < ornement »,
un simple « desideratum », une « suggestion », dont
« tout ce gqu'on n'a pu dire en sa faveur, c'est qu’elle
ne peut pas faire de mal» (35),

Pourtant l'insertion d'une clause compromissoire
avoir une certaine signification d'un

nous parait _ al 3
d'abord sociologique et politique. Elle

point de vue

(54) DEHAUSSY
p. 363.
(55)
membres de la C.D.I

Les travaux de la C.D.I, AF.DIL, 1957,

Ces propos désabusés ont été exprimes par différents
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est le signe d'un climat de confiance et la margue
d'une bonne volonté des Etats (°6). De plus, entre
I'obligation pure et simple et l'inexistence de 'obli-
gation, le droit connait bien des degrés. On pourrait
en effet considérer que la clause compromissoire
établit une présomption réfragable de réglement par
arbitrage. L'Etat doit justifier et expliquer son
attitude lorsqu'il refuse un arbitrage prévu par
la clause, ce n'est pas le cas dans l'hypothése
contraire. On pourrait aussi parler d'obligation
naturelle. On sait qu'en droit civil, un des fonde-
ments de ce type d'obligation peut étre le respect
de la parole donnée. C'est bien ici le cas et nous
savons qu'une obligation naturelle n'est pas suscep-
tible d'exécution forcée. Particuliérement inge-
nieuse est aussi linterprétation de M" GUYO-
MARD (57). L’'obligation arbitrale est une simple
obligation de moyen, non de résultat. En incluant
une clause compromissoire, les parties manifestent
seulement leur intention générale de recourir a
'arbitrage, mais non celle d’aboutir dans chaque
cas particulier & une sentence. Mais les Etats ne
s’obligent méme pas a permettre au moins 1'enga-
gement de linstance. Ils se réservent en effet
généralement le droit de juger souverainement non
arbitrable un différend, pour des raisons de droit et
surtout de fait. On peut donc dire qu'ils s’engagent
au plus a « accueillir avec bienveillance » la demande
d'arbitrage, comme l'expriment certaines clauses.

Au-dela des interprétations juridiques, la concep-
tion des Etats vise simplement a éviter les conseé-
quences génantes d'une obligation. L’obligation
arbitrale apparait donc comme une obligation
imparfaite, 4 I'image du droit international lui-méme.

On ne s'étonnera deés lors pas que de l'insertion
de clauses compromissoires a leur application, il ¥
a un pas que la pratique internationale n'a pas
encore franchi.

Conclusion

Bien que I'absence de publication des sentences
empéche de se faire une idée exacte de I'application
des clauses compromissoires, la plupart des arbi-
trages semblent étre volontaires. La relative rareté
des arbitrages, méme volontaires, s’explique par
des raisons pratiques, tenant au couat (58), 3 la
longueur de la procédure et a des raisons politiques,
la lutte des pays riches et des pays pauvres, des
Etats capitalistes et des Etats socialistes. Ainsi,
dans l'affaire des langoustes, le Brésil a rejeté la
demande d'arbitrage formulée par la France sur
la base d'un traité d'arbitrage permanent (59), Quant

(56) Rappelons que l'acceptation de la clause compromis-
solre par les Soviétiques dans le traité relatif aux dommages
causés par la pollution des eaux de mer, a été interprétée
dans ce sens. De méme, la proposition américaine d'arbitrage
obligatoire 4 la conférence de Vienne sur le droit des traités
était loin de tomber dans l'indifférence générale, a lire le
compte rendu des discussions parfois apres, qu'elle a suscitées.

(57) Article précité.

(58) On nous confiait au Ministére des Affaires Etrangé
géres,

gue le simple engagement d'un arbitrage no

colité plus de 20.000 F en 1970, SRR e

(59) AF.DI, 1962, p. 1.029.

a la Convention européenne des pécheries de 1964
bien que la liste des arbitres ait été établie, aucu;;
différend n'a encore eté porté a notre connaissance
devant le tribunal arbitral (69), Les Etats préférent
dénoncer purement et simplement le traité si Je
désaccord n'est pas réglé a I'amiable (5D, Tls s’enga-
gent méme rarement dans une procédure de conei-
liation (62),

Dans le domaine aérien, l'existence d'une Orga-
nisation Internationale est de nature a faciliter
le reglement des différends. Pourtant, le Conseil de
I'0.A.C.I. n'est pas saisi d'un trés grand nombre
de litiges (63 et il a recours a d'autres procédures
que celle de 'arbitrage prévu par le Chapitre XVIII
de la Convention de Chicago. Généralement les Etats
ne fondent d’ailleurs pas leur requéte sur ces dispo-
sitions, et le Conseil se garde bien d'utiliser la pro-
cédure prévue par son reéglement pour la solution
des différends. Il s'efforce de régler ces affaires par
des procédés politiques conformément a sa nature
d’organe politique et non juridictionnel : il provoque
et dirige la négociation et le reglement amiable.
Lorsque ces tentatives restent sans succes, le Conseil
préfére généralement en rester la, plutét que de
rendre une décision (64),

Une évolution récente se dessine cependant. Devant
'attentisme du Conseil qui n’avait pris aucune déci-
sion dans le conflit I'opposant a I'Espagne a propos
de Gibraltar, la Grande-Bretagne a décidé de placer
sa requéte dans le cadre du Chapitre XVIII de la
Convention de Chicago, depuis septembre 1967.
Dans l'affaire qui a donné lieu a l'important arrét
de la C.I.J. sur la compétence du Conseil de I'0.A.C.I.
on sait que le Pakistan s'est aussi fondé sur ces
dispositions, en méme temps que sur la procédure
de plainte prévue pour l'accord de transit (0.

Deux récentes procédures arbitrales engageées
sur le fondement d'un traité bilatéral ne sont pas
le signe d'une évolution en faveur de 'arbitrage
obligatoire. En effet, dans le différend franco-italien
relatif au transport exclusif de fret, on s'en es
tenu a la formule de l'avis consultatif (65).

(60) M. VOECKEL. — Apercus sur l'application de I
Convention européenne des pécheries. A.F.D.I., 1969, p. 161.

(61) Par exemple, le texte du réglement amiable dans iv
différend opposant la Grande-Bretagne et I'Islande sur les
droits de péche, Rec, O.N.U., vol. 397, p. 27T.

(62) Comme dans l'affaire Gorm et Svava. R.G.D.LP,
pp. 41 et suilv.

(63) Les différends indo-pakistanais en 1851 et t‘““g‘Ll‘
Les plaintes de la Tchécoslovaguie en 1956 el en 1960, '-1
différend jordano-syrien en 1960, le litige anglo-espagno
sur Gibraltar en 1967, le différend entre le Portugal et &
Nigéria la méme année, la plainte libanaise contre Israél en

1969. Voir MANIN, précité, pp. 284 a 296.

1955,

le

(64) Dans le difiérend entre le Portugal et le NIBET&, o
Consell se contenta de demander au Preésiden! 1'0.A.C.
de persévérer dans ses efforts. De méme, la |
a eté ajournée «sine die ».

(65) L’arrét du 18 aout 1972 précité

(66) Texte de l'avis R.G.D.LP, 1968, p
AFDI, 1967, p. 212.

de
Slainte libanalse

461, commentaire
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Dans le différend franco-américain relatif a I'inter-
prétation d'une route aérienne, les parties convinrent
de considérer l'avis consultatif prévu par la clause,
comme ayant valeur obligatoire, une fois survenu
le litige (67). Il s’agissait donc d'un arbitrage volon-
taire. Les auteurs sont d'ailleurs sceptiques sur
l'utilisation de l'arbitrage quant a linterprétation
d'accords bilatéraux (68). Ces derniers sont 1'expres-
sion pure et simple d'un rapport de force, qui
s’accommode rarement de l'arbitrage. De plus, la
longueur de l'instance, entrainant la suspension des
services aériens, est lourde de conséquences finan-
ciéres pour les COmDagnies‘

On pourrait trouver des moyens de procédure pour

donner effet aux clauses compromissoires. Le projet
élaboré par Georges SCELLE en est un excellent

Librairie
de l'universite

S.AR.L. au Capital de 15.000 F
SERVICE OFFICIEL UNESCO

DEPOSITAIRE : OCDE j
Editions de la Présidence du Conseil |
La Documentation Francaise

Sciences Juridiques, Economiques et Sociales |
COURS POLYCOPIES
12 a, Rue Nazareth - AIX-EN-PROVENCE

(67) Texte de l'avis R.G.D.LP., 1965 1 -
Oy V1S G.D.I.B., 1965, 89, commentalre
J-P. COT, AF.D1, 1964, p. 353. 2 :

(68) E. WESSBERGE (p. 14) et A. MANIN (p. 184), précités

exemple. On a méme vu un arbitre se passer des
parties pour réegler le compromis (6%). Pour assurer
]exgcutmn de la sentence, on peut particuliérement
envisager en notre domaine, des sanctions écono-
miques jouant un roéle d'astreinte. Mais tout ceci
suppose une certaine coopération internationale, un
gonsepsu_s qui fait défaut. Autant I'arbitrage peut
etre juridictionalisé dans les litiges entre Etats et
personnes privées, autant il doit se rapprocher le
plus possible du réglement amiable, dans les rap-
ports entre Etats s'il veut avoir la faveur de ces
derniers (70, -

En l'état actuel de la société internationale, il
faut toujours, comme dans le duel a 1'épée, « se
rapprocher pour croiser le fer ».
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(69) Le gouvernement britannigue dans I'aflaire de la
frontiére des Andes

(70) Sur les limites de la justice internationale obligatoire
et pour une réflexion générale VOIT notamment le recent
article de M. André COCATRE ZILGUIEN, Justice interna-
tionale facultative et Justice internationale obligatoire, R.G
DIP 1976, p. 68Y
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Le droit administratif du développement constitue
l'une de ces terres vierges du droit sur lesquelles le
juriste doit s'aventurer avec précaution. Seules
quelques voies fulgurantes traversent la matiére (1)
qui évogquent ces routes africaines rapidement aban-
données a la boulimie de la nature, faute d'avoir
été intégrées dans un plan d'ensemble des commu-
nications.

L’approche qui a été faite de ces questions se
présente en effet sous trois aspects fragmentaires :

— Dans une premiere optique, internationaliste,
le droit administratif du développement constitue
un chapitre de l'assistance technique traitant de
I'amélioration de 1'administration (2). Il comporte
1'édition de manuels théoriques (3), 'organisation de
stages, la création d’E.N.A. souvent regroupées au
niveau régional (#), 'envoi d’experts. L’apport n’est
pas négligeable, mais jusqu’alors le contentieux a
surtout retenu l'attention de la doctrine, matiére
etrangére dans une certaine mesure, aux pays en
voie de développement, puisque essentiellement orien-
tée vers les relations hiérarchiques qui s’établissent
au sein des organisations internationales. Plus géné-

(1) J. BOULOUIS : L'administration et le développement
économique, cours LLAP. 1970-71 (ronéoté) : J. GAZIER, La
coopération dans le domaine de l'administration publique,
R.J.P.ILC, 1965, p. 367 ; G. TIMSIT, Eléments pour une analyse
des systémes dadministration publigue : le cas de l'admi-
nistration du développement, Mélanges Eisenman, pp. 157 et
suly. ; J.C. GAUTRON, Administration et développement,
Meélanges Garrigou-Lagrange, pp. 191 et suiv. ; BUGNICOURT,
Disparités régionales et aménagement du territoire en Afrique,
Armand Colin, I.LLAP., 1971 ; Id. Le mimétisme administratif
en Afrique, RF.SP., 1973, p. ; Y. CHAPEL, Stratégle et
technigues de la modernisation de l'administration publique
dans les pays en vole de développement, RIS.A., Bruxelles,
1972, pp. 167 et suiv.

(2) Le programme des Nations-Unies en matitre admi-

E:m““ pour la deuxieme décennie du développement,
RJPILC., janvier 1970, pp. 3 et sulv.

(3) Par exemple, Manuel des lois et pratiques de la fonction
publique, New-York, 1967.

_ (4) TIMSIT, L'évolution des rapports entre l'administration
¢ et les pays en voie de développement et le systéme
francals, annexe IL

ralement, la question n’a pas été posée de savoir
s'il existait un droit administratif international du
développement (%),

— Une seconde vision, comparatiste, exprime la
volonté de faire bénéficier les pays en voie de déve-
loppement de certaines regles de droit ou de modéles
administratifs établis dans les pays industrialisés.
Ainsi, les administrateurs viennent d’Outre-Mer pour
suivre des séminaires sur les régimes fonciers ou
I'on trouve essentiellement la description détaillée
de la politique francaise et un luxe d’informations
sur les S.AF.E.R. On peut douter de l'efficacité de
la méthode (6), Lorsque l'analyse est plus proche
des pays concernés, elle parait avoir pour objet
essentiel de dénoncer un certain nombre de lieux
communs parmi lesquels la corruption administrative
occupe toujours la premiere place.

— Enfin, dans une troisiéme approche qui se pare
de la prospective, le droit administratif du dévelop-
pement apparait comme un droit abstrait faisant
appel 4 des techniques de science administrative
désincarnées : le processus décisionnel, le budget
fonctionnel, la R.C.B. constituraient les instruments
privilégiés du développement. D'ou la naissance
d'un univers terminologique déroutant. Les revues
administratives spécialisées dans le développement
proposent l'édification d'une nouvelle utopie dan_s
laquelle s’estompent les traits spécifiques du droit
administratif du développement.

(5) Cependant : P. WEIL, Le droit administratif inter-
national : bilan et tendances, Institut des Haute EL:\ﬁE‘;
Internationales, Paris, Association des Etudes Internation .
1963, 40 p. e

(6) J. RIVERO, Les phénoméenes d'imitation ch:g. mo |cﬁ
étrangers en droit administratif, Mélanges Van der Mfi’;ﬁl'{‘t,'
Bruxelles, 1976 ; G. LANGROD, Réflexions sur l{.:,u;QUEL
administrative, Namos, Paris, no 1, 1973 ; COMBAZ-F'ATQCTCY
Les structures d'intervention et de participation au d¢velof
ment, R.I.S.A., 1964, p. 367 ; GAZIER, Equipement "_‘“‘_‘”,"“ SR
et assistance technigue : coopération et dm'(-lnm"‘“;‘ "H- [SA.
Y. CHAPEL, Le sous-développement administratif,
1966, p. 217; BUGNICOURT, Intérét d'une réflexion suf i
stratégie spatiale des ressources humaines L!” ‘;i:' (.A]l.ﬂl{AD.
dans les pays africains (Doc - Caf), D.HR. 31:1972, Lo Bo
Tanger 1972; W.A. ROBSON, L'avenir de I'administri
publigue, analyse et prévision, mai 1966
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Seule une vision globale permet_dq réintroduire
ces éléements a leur place. Il es_t 1ndlspensab_le de
donner une définition des deux notions qui constituent
cette discipline nouvelle : le droit du deyeloppement
et le droit administratif. Encore faut-il se placer
dans une perspective évolutive et rgndr.e compte de
la double mutation en cours de r_ea[:satlon, a savoir
« l'internisation » du droit du de.vgloppement et la
« rentabilisation » du droit administration.

e Initialement, le dénuement a été concu comme
une injustice. Le droit du developpement s’est con-
fondu avec le droit au développement et cette assi-
milation demeure un plan des justifications de
|'assistance technique. Mais les termes de solidarité
ot de justice sont de rapport modeste. Les ripostes
juridiques a I'inégalité de développement (7) sem-
blent peu efficaces : la souffrance des peuples n’est
pas suffisante. La mise en cause du droit interna-
tional par les pays en voie de développement est
lice a cette constatation. Toutefois, cette réaction
parait sommaire et rapidement les « having not »
ont demandé aux organisations internationales une
contribution adaptée a leur situation propre afin de
conforter leur nouvelle conception du droit considéré
comme levier de changement des structures exis-
tantes.

La transformation trouve son point de départ dans
le constat d'échec de la conception purement écono-
miste du développement qui a dominé les organisa-
fions internationales. Pour ces institutions, influen-
cées par les courants doctrinaux dominants, le deve-
loppement était économie politique, crédits, indus-
trialisation. Le postulat de l'identité fondamentale
des institutions et des hommes était posé sans ima-
giner que les comportements économiques ne sont
pas toujours rationnels. La vision moniste a com-
mencé par l'implantation des religions et s'est pro-
longée par l'exportation des modes de pensée tech-
nique. Mais la greffe d'organe n'a pas réussi, soit
que le greffon ait été rejeté par le corps social, soit
que le corps social ait supporté le greffon en le
neutralisant (8). 11 fallait & ces pays un droit speci-
fique susceptible de forger des institutions et des
hommes aptes a les servir. Ainsi, le droit du déve-
loppement se définit par sa fonction : réaliser une
nécessaire réorientation autour de I'impératif de déve-
loppement. « Un droit qui pousse et qui tire (8Pis).

Certes, I'anticipation juridique est chose rare. La
loi fait droit. Le pari des pays en voie de dévelop-
pement est ambitieux : le droit, effort de pensée et
de volonté, devrait permettre la transformation d’'une
structure amorphe. Et quand bien méme il ne serait
Pas appliqué immédiatement dans tous ses détails,
il fournit 1a connaissance de la direction vers laquelle
tendent les tentatives de transformation. Il n’est

T

l)al\-?'! Guy de LACHARRIERE, Identification et siatut des
*5 (molns développés n, A.F.D.L, 1971, p. 46l

11%3.)95‘"”".'“0 SHAEFFER, Droit du développement, cours
ilu(nas bll:: R.G. GRANGER, Pour un droit du développement

a5y 0Ug i o S . p i d nercial
offerte _'_“ ¥s sous-développés. Etude de droit comime

Hamel, Paris, Dalloz, 1961, p. 557

pl}ls norme obligatoire, mais norme d’orientation,
loi en la forme.

_Dans cette perspective, une réflexion méthodolo-
gique s'impose pour définir les techniques constitu-
tionnelles d'élaboration des régles de droit, établir
des seuils psychologiques, « précher et enseigner
les lois et les institutions comme Jadis on préchait
la re_Iigion chrétienne » (9). Le droit administratif
fournit un support privilégié a cette action : il devient
progressivement un levier du développement (9 bis),

® L’Administration a mauvaise presse dans les

pays en voie de développement. Elle n’est pourtant
que le reflet de la situation politique, économique et
sociale de ces pays aggravée par un certain nombre
de vices parfaitement connus. La question est fré-
quemment posée de savoir si elle n'est pas le frein
le plus efficace au développement (19), Mais le droit
administratif offre des raisons d'espérer : les doc-
trines classiques s’efforcent de trouver leur synthése
dans un modéle rationnel. Le phénoméne se résume
dans le fait que l'idée de puissance publique aux
fondements quasi-théocratiques peut se trouver
renouvelée : les prérogatives de 1'Etat tendent a se
fonder non plus sur des droits arbitraires, mais sur
I'élaboration et la réalisation rationnelle d'une stra-
tégie. Les compétences fossiles, les cloisonnements
administratifs et les démembrements injustifiés sont
remis en cause. L'on risque, évidemment, de se heur-
ter & un écueil, de réduire le droit &4 des techniques
inhumaines rendant improbable son application alors
qu'il devrait étre un facteur de conciliation du citoyen
et de I'économie. Le droit administratif du dévelop-
pement suppose une politique d’explication des choix
et de leur motivation.

Cette nouvelle conception du droit en général et
du droit administratif en particulier, est grosse de
conséquences pour les pays en voie de dévelop-
pement.

Au plan contentieux (11} le respect du principe de
légalité s'impose. Il est en effet totalement inexact
de penser que le développement de cette matiére
correspond a un régime politique déterminé. En
'espéce, si la légalité exprime des imperatifs for-
mulés par les titulaires du pouvoir, le contentieux
permet d’assumer plus exactement la matérialisation
de leur volonté : il est un facteur d'ordre et de
discipline pour les institutions administratives. Si
les pays en voie de développement veulent effectuer
des transformations par le droit, il est indispensable
qu'ils affirment la majesté du droit. Encore faw-il
adapter ce contentieux aux réalités du pays et échap-
per a un mimétisme source d'un contentieux clan-
destin et inefTicace (12),

(9) Eugéne SCHAEFFER, Drolt du développement, cours
AR ) , J

(9 bis) L'administration marocalne, IL.IAP., no 12, p T

(10) H. ROSON, 1 dministration publigue en Amérigue
Latine, I.LAP., no 3, p. 2 ] . .

11) A. MOLITOR, Droit administratil et Illl'\I‘I|Ipp['“|l'll|

~l i 1‘||. N‘c\\-\'ﬂ!’k, Nations-Unles, 1967 pp. 3 et sulv

D administrator, Public

ANW IL-HUG rhe citizen and the 3
\“;‘l'l\l\m\l : 1“.1\‘; |".‘\|.-',A Lahore, avril-juin 1964, pp. 9 et sulv.
L - i ] ~ 94 + a X Lo larne

12) GABON, LIA P.. no 27, pp. 24 el ~L‘Il- ‘T‘J' ment
| : justic . administrative au Cambodgt R.J.P.IC., janvier-
n 5 L IT 1 AL ‘ e
mars 1970, p. 81 La Justice Zaire, juille

tembre 1972, p. 4

wdministrative au
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Il en va de méme au plan de l'action administra-
tive. Un certain nombre de buts sont communs a
I'ensemble des pays en voie de développement qui
forment les tétes de chapitre de ce nouveau droit
administratif : droit de la création d'une infrastruc-
ture bancaire, droit de stimulation agraire, droit
de la fonction publique. Mais ce droit administratif
reste un droit subordonné : il dépend de la répartition
des pouvoirs, du systéme de partis, des groupes de
pression, du modéle politique choisi. Si cette poli-
tique est définie par 1'Administration lorsqu’elle se
confond avec le pouvoir politique parce que 1'idéo-
logie nouvelle a la force d'une religion et souleve
la foi, trés rapidement 1'Administration tend a deve-
nir concurrente : sa conception de l'intérét général
s'éloigne d'une vision prophétique de l'avenir et
s'oriente vers un ordre conservateur.

Ainsi apparaissent les deux caractéres fondamen-
taux du droit administratif du développement. Pour
parvenir a l'efficacité il doit étre un droit de la ratio-
nalité (I). La rationalité profonde implique la prise
en considération des conditions spécifiques du pays
et 'existence d'une volonté politique de mutation :
il doit étre un droit nationalisé (II).

I. — UN DROIT DE LA RATIONALITE (13)

Les organisations internationales et un certain
nombre d'Etats, généralement anciens colonisateurs,
ont témoigné a maintes reprises de l'intérét gu'ils
portent a I'’Administration des pays en voie de déve-
loppement. Les diagnosties sont similaires : le main-
tien des normes de diligence et d’efficacité dans les
tribunaux est essentiel a une bonne gestion adminis-
trative et au développement... une fonction publique
peu développée constitue un obstacle dirimant...
toute forme de sous-administration est fatalement
génératrice de sous-développement économique (14),

Le programme des Nations-Unies comme celui des
Etats s’est considérablement étendu dans ce domaine
au cours des deux derniéres déennies. Si la formation
constitue toujours le secteur prioritaire, 1’Adminis-
tration n'est plus considérée comme une discipline
séparée comportant un champ d'action spécifique,
mais comme une activité inter-disciplinaire affectant
toutes les fonctions du développement. S’intégrent
dans le droit administratif : la décentralisation, la
planification, les entreprises publiques, I'urbanisation,
les codes d'investissements. Trop souvent cependant,
I'accent est mis sur le seul développement de 1’Admi-
nistration. Certes ce but est 1'essentiel, mais celui-ci
dépend directement des moyens : il faut procéder
a l'analyse de I'Administration du développement
en elle-méme afin d'y introduire la rationalité, tant
au niveau international que national.

~ (18) DAHDAH, L'administration entre la tradition et le
ouveau, LIAP, no 3, p. T

- (14) GAZIER, Equipement administratif et assistance tech-

‘nigue, tion et développement, no 8, 1966 ; Y. CHAPEL,

?Iaﬁm’n c'oppement administratif, RISA., 1966, p. 21;
WA N, L'avenir de l'administration publique, Analyse

et prévision, mai 1966.

A) Le droit administratif international
de la rationalité

L'expression du droit administratif international
du développement est rarement utilisée par les
auteurs. Elle parait en effet contradictoire dans I
mesure ou elle regroupe un droit de subordination
et un droit de juxtaposition. Elle est en réalité signi-
ficative de l'évolution récente de la société inter-
nationale si on 'examine dans les diverses modalités
par lesquelles elle s’exprime.

La coopération bilatérale qui vise 1'assistance tech-
nique présente le moins d'intérét. Elle nécessite de
la part du donneur et du receveur, la mise en place
d’organes de formes juridiques diverses qui conser-
vent leur caractére national (Ministére de la Coopé-
ration’. Le droit administratif interne étudie cette
matiére (Grands services publics) qui n’exerce qu'un
effet réduit sur le droit international (19),

Plus intéressantes sont les activités administratives
internationales, telles les organisations fluviales inter-
etats, les unions douaniéres et économiques qui
répondent a une conception matérielle du droit admi-
nistratif (16), L'étude de cette forme de coopération
est largement avancée dans le cadre du droit inter-
national. Si elle peut donner naissance a une admi-
nistration intégrée des régions appartenant a plu-
sieurs Etats, le phénomene semble limité a la gestion
des fonds fournis par les organisations internatio-
nales universelles.

Celles-ci offrent le champ d'études le plus original.
La vie juridique des institutions a sécrété un droit
interne, le « proper law » qui trouve son expression
la plus tangible dans le domaine de la fonction
publique internationale, mais qui va au-dela, englo-
bant un droit de structure interne et de moyens
spécifiques.

a) Les structures administratives :

Dans leur ceuvre de développement, les organisa-
tions internationales et les Etats ont trouvé dans le
droit administratif les éléments conceptuels indis-
pensables a l'unité d'action et a I’harmonisation
régionale.

— L’on sait que lors de la création du P.E.AT. un
débat opposait les tenants du pouvoir central a ceux
des pouvoirs périphériques, de la centralisation a
ceux de la décentralisation. Plus pratiquement, les
uns étaient d’avis qu'il fallait centrer les programmes

. iL, Aspects de Ia coopé-
(15) Voir par exemple, Yves CHAPE sp Rl s

ration technigque entre la Belgigue et les pays france D
d’Afrique, R.J.P.I.C, ayril-juin 1969, p. 225. Lale _P‘_m.?’
L'assistance technique francaise en matiere AW
en faveur des états africains et malgaches,
juin 1969, p. 253. ; : it du
(16) N. ESPALLARGAS, L'utilisation et ]:u}nc-mmt‘lllll S onnl
bassin du fleuve du Niger, Problemes de droif Sl
et coopération africaine, mémoire, Nice, 1979

R.J.P.LC,, ayril-
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sur 'O.N.U., les autres que les institutions spécia-
lisaient devaient y participer pleinement. Finalement
J'accord assurait la victoire des intéréts sectoriels,
<i bien que faute d’unité d’action, 1'objectif de déve-
loppement avait tout juste droit de cité (1),

Depuis, la notion de structure a perdu de son
importance au profit de celle de programme national,
La répartition automatique des crédits est suppri-
mée, l'organisation plus centralisée du Fonds spécial,
puis du P.N.U.D., permet de corriger les erreurs
administratives initiales, le P.A.M., la C.N.U.C.E.D.
ot '0.N.U.D.I. renforcent cette tendance.

Malgré ce, le processus de développement n’'est
toujours pas considéré comme un tout : les fragmen-
tations demeurent : « trop de demandes sont rédigées
par les demandeurs des organisations internatio-
nales... Celles-ci se disputent les projets, chacun exi-
geant presque comme un droit sa part du gateau
national sans tenir compte de l'intérét ou de 1'utilité
que les projets peuvent présenter pour le pays. Les
besoins auxquels ils répondent sont tout autant ceux
de l'organisme fournisseur de l'assistance que ceux
du gouvernement » (18), Cette critique formulée dans
le rapport Jackson a fait I'objet d'examens appro-
fondis par les organes du P.N.U.D. et abouti a la
réorganisation dans la recherche simultanée d’une
centralisation des responsabilités et une décentra-
lisation des activités opérationnelles.

— L'unité devait se prolonger dans I’harmonisation
régionale. Les directeurs de projets disposaient de
trop peu de pouvoir dans 'accomplissement de leur
tache. Le manque de liaison entre le siége des orga-
nisations internationales et les services extérieurs
etait une source de retard et d'inefficacité. La proli-
fération des représentants de chaque organisation
au lniveau des Etats accentuait la disparité. « On
a_SlSlSte a un afflux ininterrompu d'envoyés officiels
s’mtéressant a des bribes de programme. Au plan
régional chaque pays en voie de développement
trouve en face de lui un réseau de représentation
encore plus embrouillé qu'un plan central » (19 les
regions établies par les différentes institutions ne
coincidant pratiquement jamais.

Cette complexité de structure n'est pas absente
dans les relations bilatérales. Les structures belges
'-',t_ francaises de coopération témoignent de luttes
d'influence ministérielle. Plus grave, les missions
sont trop souvent ambigués : ainsi, au Tchad, le
MR.A. apparait comme un organe civil charge de
forger « une administration nationale a la mesure
de lfi tache qui I'attend » (20), de réanimer I’Adminis-
tration, mais il est composé en majorité de militaires,
afteurs indispensables de la pacification et dont
llnte.rveption s'apparente aux meilleures traditions
de .]aCt_“m psychologique. Une structure adminis-
trative incohérente conduit a I'échec malgré I'impor-
tance des moyens mis en ceuvre.

———

17) § y
l‘.é U)" Sur l'ensemble de la question, c¢f. Chaflca Raoufll,

» Mémolre, Nice, 1973.

Rapport Jack e \me
des N"”"""-l‘nh-s_ c;son. Etude de la capacit¢ du systemd

Gengve, 1970, volumes, United-Nations publications
(19)  1nig,
(20 e r

1975 ) S 3. G ILLEMIN, Le conflit du Tchad, mémoire Nice
% PP, 91 et suiy.

b) Les moyens administratifs :

Le drgitladministralif offre trois catégories de
moyenf a 'action internationale en vue du dévelop-
ement qui sont d’ordre humai i juri
: ‘ ain, financier e
dique. Sl
— Ires experts des organisations internationales
semb_ent Inspirer aux pays en voie de développement
une inquietude croissante. « Le terme d'expert a
pris un sens_pe_]oralif. Il désigne une personne
imbue de_son Importance, exercant pour le prestige
une fonction essentiellement bureaucratique » (21),

.La critiqug est sévére. Elle ne tient pas compte
d’'une tentative originale et d’une évolution intéres-
sante.

La premiére orientation concerne les agents exer-
gant une mission de caractére opérationnel. Il peut
étre fourni, dans des cas spéciaux et sur demande
des gouvernements, un personnel de direction d’exé-
cution et d’administration, ces experts étant intégrés
pleinement a l'administration nationale. Cette insti-
tution devrait permettre la création d'un véritable
service public international d’administrateurs parce
Qque si ces agents sont recrutés a titre temporaire,
1ls_exercent une activité qui s'inserit dans une conti-
nuité opérationnelle.

La jurisprudence la plus récente va dans ce sens.
Qu'il s’agisse des juridictions administratives inter-
nationales ou du Conseil d’Etat Francais, un droit
nouveau est en cours de formation, créateur d’un
corps d'administrateurs du développement (22). Plus
significatif encore, la notion de carriére vient
d’'étre introduite pour le représentant résidant du
P.N.U.D. (22bis)

— Les moyens financiers font 1'objet d'une évo-
lution remarquable. Dans une premiere phase, 1'ap-
plication des principes budgétaires classiques est
assurée lorsqu’elle sauvegarde la plénitude des sou-
verainetés étatiques prestataires (annualité) ;: elle
est compromise dans les hypothéses inverses (unité).

Le principe d’annualité fait peser l'incertitude sur
les ressources et rend toute planification illusoire.
Le principe d’'unité budgétaire est formellement res-
pecté, les prévisions budgétaires forment un tout,
mais en réalité les activités des organisations inter-
nationales donnent lieu a l'élaboration d'un double
compte : budget d’administration (ordinaire-statique)
et budget d’exécution (opérationnel-dynamique). La
primauté du budget d'administration apparait de
facon évidente dans le volume des dépenses et la
sécurité des recettes : il est un vrai défi a la ratio-
nalité (23),

(21) Rapport Jackson, ibid.

(22) C.E. Ass. 16 octobre 1970 Epoux Martin, R. 593
J.CP. 1971, II, 16317, Conclusions Bralbant et note Ruzié,
R.A. 1971, p. 166; G. FEUER, Une création originale des
Nations-Unies en matitre d'assistance technlgque : le service
international d'administrateurs, AF.D [, 1959. p 922 et suiv
I.A.O.N.U., Wirza c. secrétalre général O.ACF., 6 :-c('ubn 1(1,]_,
J.C. international 1973, fasc 231, nv 133. T.AON.U. Irani C
secrétaire général des Nations-Unies, no 150, J.C. International

231, no 13
A. LANGLOIS, Le représentant résidant du P.N.U.D
1074-1975, pp. 40 et suly

RAINAUD, I'ALEA.,, pp. 82 et suly

1973, [asc

(22 bis)
Mémoire Alx
(23) J.-M
Colin, 1970

Armand
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Progressivement cependant 1'essor du budget opé-
rationnel parait assuré soit par 1'utilisation de proce-
dures administratives hétérodoxes, soit par 1'établis-
sement a posteriori d'un budget distinguant dans
la masse globale les dépenses réalisées en vue du
développement, soit par 1'harmonisation entre le
budget ef le programme.

— Au niveau des actes juridiques, en effet, une
nouvelle catégorie juridique est apparue dans le
droit international : celle des actes prospectifs des
organisations internationales ou programmes. Pour
leur exécution des accords sont conclus. Comme
I'écrit le Professeur Virally, « les conventions, bien
que soumises au droit international, sont d’une nature
particuliére. Elles présentent des analogies frappan-
tes avec les contrats administratifs » (24), La sous-
traitance, largement utilisée en droit interne, devrait
connaitre des développements dont on mesure mal
encore les conséquences en droit international.

Les organisations internationales, pour réaliser
leur mission de développement, exsudent un droit
nouveau largement inspiré du droit administratif.
Définir le droit administratif international comme
un droit des structures internes c'est mettre 'accent
sur 1'évolution du droit international vers l'intégra-
tion et son rapprochement avec un droit adminis-
tratif interne de la rationalité.

B) Le droit administratif interne
de la rationalité

La permanence du theme de la réforme adminis-
trative traduit une volonté de rationalité, mais
parait surtout s'expliquer par un état de crise qui
dépasse 1'Administration. Elle est trop souvent consi-
dérée comme un moyen de réaliser des économies
budgétaires permettant de trouver une issue a la
crise financiére endémique. De facon plus générale,
le pouvoir politiqgue ne parvenant pas a définir une
finalité claire a son action, l'administration est dési-
gnée comme bouc émissaire (25),

Selon le milieu et les modéles de comportement,
trois techniques sont a la disposition des pouvoirs
publics : l'institutionalisation par la création d'or-
ganes veillant 4 l'adaptation permanente (Brésil),
la réforme brutale favorable aux mutations irréver-
sibles (Algérie), la méthode expérimentale qui rode
la transformation sur le terrain avant de 1'étendre
de facon uniforme (Séénégal).

Aucune d'elles n’a donné des résultats probants.
Les pays en voie de développement sont les pays
des réformes administratives fréquentes : ils sont
aussi ceux des échecs administratifs permanents.
Le cas du Brésil est significatif. Malgré un dépar-
tement administratif spécial (D.A.S.P.), puis l'insti-

(24) M. VIRALLY, La deuxitme décennie des Nation-Unies
pour le développement. Essai d'interprétation para-juridique,
AFDI, 1970, p. 9; Id.La notion de programme : un instru-
ment de la coopération technique multilatérale, A F.D.I, 1968,
p. 530.

(25) Zaire, RISA., XL, 1974, ne 2, pp. 171 et sulv.: La

réforme administrative au Venezuela, LIAP, no 11, p. 41

tution d'un ministére spécial de la réforme adminis.
trative, les objectifs sont loin de coincider avec les
réalisations. L'isolement du groupe des réformateurs,
le développement des activités adjectives (moyens)
et non substantives (finalités), la globalité et I'jm-
mediateté, la mise en place d'un modéle de ratio-
nalité bureaucratique expliquent les échecs, qu'i]
s'agisse de l'adoption d'un contréle a posteriori
(créateur en fait de corruption) ou de la classifi-
cation des emplois (les célébres techniciens de
I'ascension de Rio de Janeiro) (26)

« Il ne suffit pas de vociférer, de penser ou de
diagnostiquer pour produire des réformes. Celles-ci
exigent des mesures affectant I'’Administration quant
au fond et non dans ses formes et ses aspects super-
ficiels (27), Les quatorze régles de Caiden devraient
inspirer l'action des réformateurs. Prenant en consi-
dération les insuffisances administratives, les habi-
tudes, croyances, coutumes, ils pourraient réaliser
un certain nombre de transformations. Les taches
de gouvernement deviennent si complexes qu’elles
ne peuvent étre confiees a des mains inexpertes.
Une personne qualifiée, des compétences clairement
établies, une coordination efficace s'imposent. L’étude
de la fonction publique et des structures adminis-
tratives répond a cet objectif.

1° Fonction publique et rationalité (28)

La fonction publique dans les pays en voie de
developpement est souvent considérée comme une
monstrueuse verrue. Les critiques sont connues.
La corruption permettrait de faire contrepoids a
la paralysie bureaucratique (29). Elle serait 1'iné-
vitable sous-produit d'une économie de pénurie et
la transposition de pratiques coutumiéres. L’impor-
tance de la réglementation étatique dans la vie
économique rendrait la corruption inévitable.

La propension a l'inaction caractériserait le com-
portement des fonctionnaires : s'ils prennent la
moindre initiative ou font preuve d'originalite, sans
avoir au préalable obtenu l'approbation de leurs
chefs politiques, ils s’exposent a de sévéres critiques.

En dépit d'un attachement apparent au change-
ment et au progrés, la fonetion publique resterait
fidele aux traditions administratives coloniales. En
Inde «la fonction publique s'oppose a toute inno-
vation concernant sa structure (30). En Amérique
Latine elle se révele trop soucieuse de préserver
le statu quo social (31),

(26) Stratégie de la réforme administrative :
LILAP, no 14, p. 61.

(27) G.E. CAIDEN, Administration du développement
réforme administrative, R.I.S.A., 1969, pp. 16 et sulv

(28) Maroc, ILILAP., no 27, p. 39.
Gabon, ILI.AP., no 27, p. 17 = dans
Jinégale répartition territoriale des agents lll‘lh”"" fza,;;
divers Etats Africains, R.J.P.I.C., avril-juin 1972, p. % i.‘-_
Les statuts de la fonction publique en Afrigue et a Made
gascar, L.LAP.,, no 5, p. 33 ; Brésil, R.I.S.A., 1969, nv 4
Zamor, Entreprises publiques et agents, RI.SA. I

(29) Colin LEYS, What is the problem about l'(-r"-l|!ll|llllr|‘.4l)
The journal of Modern African Studies, aout 1162, b. =%
(30) L'expérience planificatrice en Inde, Memoire, Nice,
1973, pp. 53 et suiv. S
(31) J. LAMBERT, Structure soclale dualisie et admini®
tration publique en Amérique Latine, Bulletin ILAP., no &
1967, p. 23.

Le Brésil,

el
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Plus grave, la fonction publique, par ses coits
excessifs, gréverait lourdement 1'économie des pays
du Tiers-Monde : I'hypertrophie du fonctionnariat
rend ridicules les budgets d'investissements de la
plupart des Etats africains francophones.

Toute analyse ou toute stratégie qui tendrait 2
ignorer l'importance de la fonction publique dans
le développement économique serait pourtant vouée
3 l'échec. Il est essentiel d'envisager un certain
nombre de réformes favorables a la promotion du

développement.

Si l'on veut disposer de services compétents et
efficaces, il faut organiser la fonction publique de
facon telle qu’elle offre la perspective d'une carriére
digne et respectée, capable d’attirer et de réunir
des éléments de haute qualite. L’institution d’un
régime de carriere fondé sur le mérite et I'aptitude
permettrait de trouver un homme pour une fonction
et non une fonction pour un homme (32 et 32bis)

A cet effet, les traitements doivent étre équitables
et suffisants. Traditionnellement bas, ils entrainent
une dépense et non une économie : une horde de
protégés est employée a temps partiel, la corruption
conforte la méfiance des populations, les emplois
paralleles se multiplient, les agents les plus com-
pétents abandonnent le service de 1I'Etat pour le
secteur privé.

Corrélativement, 1'arbitraire du supérieur hiérar-
chique et le laxisme des subordonnés seraient sérieu-
sement combattus par le réaménagement du droit
disciplinaire (33),

Enfin, un systéme de classification rationnelle des
emplois compléterait cette réforme : les corps et
cadres existent en nombre trop élevé dans des pays
ou les effectifs sont réduits et ou I'impossibilité de
remplir les conditions légales de nomination conduit
a l'apparition d'un droit clandestin.

Les transformations supposent une volonté poli-
tique. Elles se heurtent en permanence a une forte
opposition. En Colombie, par exemple, le refus d'une
fonction publique s’inspirant du principe du mérite
est lié aux traditions féodales de la société politique.
Le pouvoir economique et politique est concentré
entre les mains de quelques familles qui perdraient
la possibilité de nommer leurs protégés aux emplois
administratifs et de constituer ainsi une clientéle
electorale.

La fonction publique ne doit pas étre la projection
sur le plan administratif des tensions économiques,
ethniques et géographiques. La concurrence des
Pouvoirs politiques et administratifs est source de
conflits permanents : « I'autorité des techniciens est
-—‘__—_—_

me(32) GF GRANT, Note sur les applications du développe-
B 0. L'enseignement de Iadministration du développement,
ruxelles, 1967, pp. 64 et sulv.

pe(:iz bls) La catégorle des agents non titulaires de I'Etat
ng:ltoﬂrlr une solution & la question de la répartition des
agente O¢ I'Etat et des entreprises privées. Cf. R. Plerot, Les
Bents non titulaires de I'Etat dans quelgues pays africalns

de:;};ressmn francalse. I.I.LAP., no 38, pp. 343 et suiv.

('Uilln;t J. ROUSSEAU, Remarques préliminaires a U'étude des

nist Es Internes de I'administration, Cahiers africains d'admi-
Fﬂalon publique, Tanger, décembre 1967, 2 B, pp. 4 et sulv. |

L GILMER, Hi , 1ces 5 0 e, 14, 24
TP 2T et sy érarchie et services de controle

conteste:re en raison de leur passé politique, celle
des politique 1’étant en raison de leurs insuffisances
professionnelles » (34), [es solidarités tribales Oppl):
sent les autorités locales au pouvoir central. Le
refus d’accepter une partie de la population dans
lé:l 'fonc'tion publique désintégre la nation. Les dispa-
rités re.gionales aggravent la situation. Les régions
econloxjqu’lement attardées sont également les moins
;‘1d_m1mstrees. Elles sont sous-représentées dans les
élites du pays, et I'obligation de supporter I"autorité
d(?s_fonctionnaires nationaux mais pourtant consi-
dérés comme étrangers donne naissance a un senti-
ment de néocolonisation interne.

vCes facteurs de désintégration propres a la fonc-
tlpn publique fournissent une explication pariielle
d'un phénoméne capital pour les pays en voie de
de}'eloppement. 4 savoir l'intrusion répétée de 'ar-
mée dans la vie politique. Les Etats dans lesquels
la « capillarité » de la fonction publique est insuf-
fisante sont constamment menacés : les régions ou
les possibilités de réussite dans la fonction publique
sont limitées fournissent un contingent important de
militaires et il est intéressant de noter que nombre
de ceux qui ont pris le pouvoir viennent de zZones
doublement attardées sur le plan du personnel admi-
nistretif. C'est dire qu'une vision rationnelle des
structures administratives doit aller de pair avec
celle de la fonction publique.

2° Structures administratives et rationalité (35)

Les pays en voie de développement présentent
actuellement deux caractéristiques qualifiées de
mono-cephalisme et de macro-céphalisme. Le premier
phénomeéne correspond a la confusion des pouvoirs
du Chef de I'Etat et du Chef du Gouvernement entre
les mains d'une seule personne. Plus exactement, la
méme personne est placée a4 la téte de deux hiérar-
chies de I'Etat et du Parti (36,

Le second se traduit par la démesure de 1'admi-
nistration centrale (37), Les principaux centres vitaux
de I'Etat sont concentrés dans la capitale, et les
collectivitées locales apparaissent anémiées, leur
autonomie particuliérement limitée.

Dans ce domaine, la mesure de la densité du
pouvoir est déeterminante : les gouvernements fai-
bles ne pourront éviter I'éparpillement des ministéres
et le démembrement de 1'Etat. Les modéles varieront
done d'un Etat a l'autre, mais l'efficience et la
rationalité imposent un certain nombre d’orientations.

1. L'unité nationale durement acquise, le déclin
de la religion, qui fut un facteur important de 'unité,
les difficultés de communication, 1’'hétérogénéitée des
populations, le nombre limité d'administrateurs qua-

(34) J. LECA, Partl et Etat en Algérie, Annuaire de 1'Afrigue

du Nord, 1968, pp. 13 et suiv.

(35) Cf. TOHNGODO, Défaillances et insuffisances de 'ad-
ministration publigue dans les Etats d’Afrique Noire et de
Madagascar, Développement et Civilisation, Paris, mars 1967
p. 13

(36) Cf. Gabon, LI.AP ne 27, pp. 9 et suly Maroc
I.I.AP., no 27, p. 31 ; Afganistan, IL.LAP., ne 11, p. 58

(37) Ministére de la coopération, La réforme administrative
au Tehad, travaux de la mission d'études administratives

1963-1964, fasc. II, pp. 120 et sulv
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lifies, conduisent a la concentration des pouvoirs
au sommet, que le Chef de 1'Administration soit le
Président de la République, comme au Sénégal et
au Zaire, ou le Premier Ministre, comme en Gambie.
Elle entraine la création de structures particuliéres :
secretaire général auprés du Chef de 1'Exécutif
(Sénégal), ou ministres délégueés.

Cette structure peut étre efficace. Ainsi, pour le
Venezuela, ou « la conduite d'une politique de déve-
loppement nécessite des décisions fermes, précises
et audacieuses. Le Président de la République doit
disposer directement d'un organisme pour la plani-
fication, d'un service chargé de la réforme admi-
nistrative et d'un secrétaire général » (38), Elle
donne trop souvent naissance a une administration
d’articulation rapidement frappée d'obésité.

Elle suppose, dans tous les cas, pour étre réelle-
ment efficiente, une répartition rationnelle des com-
pétences et une coordination minis‘érielle.

a) Il faut tout d'abord remédier a la multiplication
des ministéres, au fléau du double emploi et de la
dispersion. La principale industrie des pays en voie
de développement ne doit pas étre la production
ministérielle. L'exemple du Gabon, avec un minis-
tére pour 35.000 habitants, est connu. Les charges
administratives sont écrasantes, la tension s'accroit
enfre les masses déshéritées et ceux qui bénéficient
de la prolifération ; le morcellement des taches
administratives est excessif. La réforme en la
matiére est chose difficile. Le cas du Togo le prouve.
Elle doit étre qualitative : les exemples utilisés par
Jacques Bugnicourt indiquent le sens de l'orienta-
tion. Il faut mettre fin aux divisions de 1’Adminis-
tration, source de prolifération d'organismes auto-
nomes qui échappent au controle de I'Etat (Colom-
bie, Brésil, Caote d’'Ivoire, Sénégal). De méme, 'ap-
parition d'une administration de mission paralléle
a |'Administration classique ne doit pas s’accom-
pagner d'une volatilisation des Ministéres (39),

b) La nouvelle répartition des taches nécessite
une coordination au sein des Ministéres entre les
différents départements ministériels. Le choix doit
étre clair entre fonctions primaires (services tech-
niques dont bénéficient directement les citoyens’,
et auxiliaires (services de regroupement des diffé-
rents ministéres sur un théme), entre structures
géographiques (compétence du ministére pour trai-
ter tous les probléemes relatifs a4 un secteur) et
horizontale (compétence du Ministére pour traiter
un probléeme commun a tous les secteurs).

Certains Etats se sont orientés dans cette voie :
au Sénégal, au Tchad, 4 Madagascar, un regrou-
pement des fonctions communes a tous les Ministéres
a donné quelgues résultats positifs. Le plus souvent,

R cependant, le Ministére est le seul coordonnateur :

administrative au Venezuela au début de la période 1971-1979,
1975, no 3, pp. 409 et sulv.

(3 J. LESPES, Quelques réflexions sur les organismes

tal . Mélan, G. Smett, Bruxelles, Editions de la

Encyclopédique, 1852, pp. 533 et sulv., F. DADAH,

tration libanaise entre la tradition et le renouveau,

les decisions les plus importantes et les... autori-
sations d'absence relévent de sa seule autorité
L'attentisme permanent en est la conséquence,

2. La méme situation se retrouve au niveau loeal.
La ramification dans le pays des services centraux
est rare. Les services locaux se sont constitués
indépendamment les uns des autres dans des cip-
conscriptions distinctes, sans étre soumis a une auto-
rité coordinatrice.

La rationalité doit amener a repenser ce schémga
classique par la création d'un nombre d’échelons
correspondant a l'efficience maximale, tant au plan
économique (investissements) que sociologique (men-
talité, comportements).

Trois éléments poussent dans cette direction :

— La planification d’abord comporte une projec-
tion géographique dans des régions économiquement
homogeénes. Ainsi des circonscriptions régionales ont
été créées dans la plupart des pays d’'Amérique
Latine pour exercer, sur le plan local, les foncticns
qui correspondent au niveau des services centraux
de planification. Mais les équipes qui les animent
sont encore inconsistantes.

Le processus peut d'ailleurs se dérouler en deux
temps : aprés avoir centré leur action sur le déve-
loppement d'une région, les autorités politiques pas-
sent au développement des régions dans leur tota-
lité (40),

— L'Administration centrale qui planifie n'a plus
la possibilité de se charger de la gestion quotidienne.
La déconcentration est le corollaire de nouvelles
fonctions de 1'Etat. Par exemple, ce principe est
affirmé par un décret-loi brésilien du 25 février 1967,
art. 10, « les services fédéraux doivent étre libéres
de l'exécution des taches de caractére formel... La
solution de ecas particuliers appartient... aux services
locaux... La solution de cas particuliers appartient...
aux services locaux... la délégation de compétence
situe la décision a proximité des faits, des person-
nes ou des probléemes a résoudre ».

— La cellule de développement enfin constitue le
cadre d’'une mobilisation volontaire et de collabora}-
tion active des ruraux. Elle est a la fois relais
d’intervention et de participation des actions de I'Etat
et des collectivités paysannes (41).

L’Administration du monde rural ne doit pas
exclure I'étude des capitales régionales. Trop sou-
vent excentriques, elles offrent le spectacle d_un
pole non rayonnant. Les colts en matiére de service
public montent en fleche lorsque la population cquasse
un chiffre optimum. Les critéres de richesse w_g_lent
la distribution de la population et les décisions
autoritaires de limitation des frontiéres des capl-

(40) Cf. C. WEBANCK, Etude comparative des institutions

régionales étrangeres, Mémoire Nice, pp. 47 et suly, e 68 €1 ;:i‘
(41) Pour le Congo, R.JP.IC., avril-juin .!.'f““"l|.fl.}, St
Le Laos, R.J.P.IC., Janvier-mars 1972, La particip 2. Les

1973, no :
Afrique Orlen-
planificatrice

jouer pour la prise de décision; cf. RIS.A.,
enguétes pour 1'élaboration des décl:a.ium_ en A
tale, Cf. GASTAUD, mémoire Nice, L'expérienc:
en Inde.
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tales ont entrainé la creation de quartiers de
déshérités. Les expeériences du Bresil et de la Tanza-
nie mériteraient d’étre appréciées a leur juste valeur.

Ainsi s'ouvre un champ de recherche exaltant
our I'administrativiste. Certes, le souci de réaliser
un encadrement politique de la population exige un
quadrillage administratif serré. Pour des raisons
voisines, le représentant du pouvoir central sera
plus souvent un politique qu'un administratif. C'est
quil faut tenir compte de la spécificité du droit
administratif du développement : une rationalité
administrative désincarnée serait purement arti-
ficielle. Le droit administratif doit retrouver sa
dimension de droit politique : il faut intérioriser le
droit administratif du développement.

II. — UN DROIT NATIONALISE

La nationalisation du droit correspond a un refus
de l'imitation acceptée ou imposée. Les pays en
voie de développement ont a lutter contre 1'héritage
du passé et contre I'héritage du présent. Les rela-
tions internationales rendent l'opération plus com-
plexe, le centre de decision étant souvent situé hors
de I'Etat. Mais la réforme nationale n’aurait aucun
sens si elles n'étaient pas remises en cause.

A) Le droit administratif international nationalisé

Les pays en voie de développement ont un besoin
pressant d'investissements étrangers, et notamment,
enraison de la pénurie des investissements publics,
de capitaux et de techniques d’origine privée. Les
exigences en administrateurs sont aussi importan-
tes : dans un cas comme dans lautre, ces Etfats
ne doivent pas brader leur souveraineté.

1° Les investissements

La part du secteur public dans les investissements
est g_énéralement importante, mais les dépenses de
fc_mctlonnement sont telles que les Etats peuvent diffi-
cilement doter un budget d’'équipement de crédits
Importants. La maigreur des ressources disponibles,
les besoins pressants, les rendements souvent médio-
cres des entreprises publiques font que 1'entreprise
Pbrivee, notamment étrangére, peut apporter une
solution partielle,

4 L'Administration nationale revét aussi un caractére
l."t‘?rf'ational par ['utilisation des diverses formes
Ju.ndlques (conventions d’investissement et d'éta-
bhssemgnts, sociétés conventionnées el sociétés
toncessionnaires, contrats comportant 1'exécution par

une société d'un ensemble de prestation de service
publie).

La politique d'investissement s'exprime a travers
Uie nouvelle catégorie d’actes juridiques, expres-
IS;OH der l@:VPansion du droit administratif du déve-

PPement : les codes et les accords.

L_es dé.(.‘isinns doivent étre autocentrées. Cette obli-
f‘?itllt:;)lzx:g;g?se pas un isole“menf d_on! on doute Iqu'.il
e masyror e et redoute qu 1{ St?lt_ mFOCoF]d‘ . 1l s'agit

Surer les pesanteurs d’origine extérieure.

Sur ce point, les pays en voie de développement
c{t_m:*ent adopter une attitude sans équivoque. Si dans
llde_al‘. ils pourraient préférer se passer de toute
participation étrangére au développement de leur
economie, dans la réalité il leur est imposé de
trouver une nécessaire harmonisation entre le déve-
loppex_‘nent économique et les exigences politiques.
Certains secteurs et domaines d'activités dans les-
quels la participation des entreprises étrangeres
est spumise a restriction (secteurs dits sensibIes)
constituent les limites infranchissables de la souve-
ra@neté. Celles-ci peuvent varier du fait d'attitudes
prises a l'égard de l'entreprise privée en géneéra!
ou du fait de comportements a I'égard de l'ent_reprise
etrangere (42),

Dans tous les cas, une délimitation des secteurs
sensibles s'impose, de méme qu'une réflexion pro-
fonde sur les avantages et contre-parties accordés
aux entreprises.

Le code d'investissements doit étre directement
lié a la planification : un plan de branche d'industrie,
mais qui propose aussi des objectifs a des entre-
prises individuelles. D'ou l'utilisation d'un double
instrument juridique : le réglement pour fixer les
engagements fondamentaux sur lesquels il n'est
pas possible de négocier, et les contrats qui offrent
un cadre plus souple pour chaque cas particulier.

La concession de service public est appelée 3
retrouver une nouvelle jeunesse dans les relations
transnationales, d'autant plus que les syndicats eux-
mémes peuvent étre signataires de la convention
et s’engager a satisfaire les demandes d’emplois
et a exclure toute revendication salariale.

Un droit nouveau est en cours de formation. Les
instruments juridiques échappent a nos classifica-
tions traditionnelles et les « guides » d'investisse-
ment ont encorz a préciser leur place dans la
hiérarchie normative. Un droit national internatio-
nalement relevant parce que lié a celu. des pays
développés dont les lois fiscales et les contrdles
de change peuvent dissuader leurs ressortissants
d’investir.

Comme l'a parfaitement montré le P™ Weil, les
accords de développement économique ouvrent un
champ d’action nouveau au droit administratif dans
les relations internationales : les sentences Compa-
gnie d’Electricité de Varsovie, Aramco et Sapphire
fournissent les premiers éléments d'une réflexion
en ce domaine. L'Etat et l'investisseur se trouvent
en situation de dépendance, le second collaborant
souvent a une politique d’ensemble du développe-
ment, ou tout au moins a un service public indis-

(42) Le capitaliste d'Etat ivoirien, R.J.P.I.C.. jJanvier-mars
Code des Investissements privés en Algérie, juillet-
299+ De quelgues codes d'investissements,
1968. p. 939. Gilbert TIXIER
2 » comparee  des ]Hllllllllll‘\ |~|‘u||n|!1i||n|-\ du l':llnl'rvnllll
.I-‘rm:!l:- 1a (‘allll‘ d'Ivoire, R.J.P.I.C 1973, p. 91 Georges VLA-
CHOS, Le droit public du développement : le modele algérien.
973

RJ.P.IC anvier-mars 1973, p. 6l

1972, p. 47 ;
septembre 1972, p
R.JP.IC., octobre-décembrt
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pensable. Une égalité de fait s'instaure, la puis-
sance économique de l'investisseur faisant contre-
poids a la puissance souveraine de I'Etat.

Les pays en voie de développement ne peuvent
renoncer a l'application de leur droit national et
a la compétence de leurs tribunaux, signe tangiblc
de l'inaliénabilité de leur souveraineté économique.
Les investisseurs insistent au contraire sur le res-
pect de la parole donnée a la soumission a cet
effet du contrat a un ordre juridique extérieur.
Un droit administratif international est ainsi en
cours de formation : les principes de mutabilité des
contrats et d’équilibre financier acquerront, peut-étre
demain, valeur de principes généraux du droit inter-
national.

2° Les administrateurs

Certaines relations bilatérales sont déja en cours
de nationalisation : l'aide en personnel est déja
révisée. Elle s'oriente dans deux directions complé-
mentaires :

— La résorption de l'aide en personnel étranger
aux administrations nationales. Lors de l'accession
a l'indépendance, les accords de coopération ont
pour objet d'éviter le vide administratif. Quantita-
tivement 1'assistance demeure importante, la décrois-
sance administrative réduite. Qualitativement Ie
niveau hiérarchique des agents est relativement bas.
L'assistance est de gestion.

Progressivement cette forme d’assistance s'est
transformeée : elle devient assistance de dévelop-
pement. « Ne subsistent plus au service des Etats
que des agents de haut niveau et leur effectif dans
le secteur administration publique se maintient a
‘peu pres constant en valeur absolue et en pourcen-
tage (*4). Les missions de courte durée se multi-
plient : elles n'ont plus le temps de s’enkyloser dans
les routines bureaucratiques. Les fonctionnaires
nationaux avec lesquels elles nouent le dialogue
sont 1a pour éviter un transfert calqué sur des
réalités meétropolitaines inadéquates (45).

— L'aide a la formation des personnels nationaux
doit étre en effet le corollaire de la décroissance en
personnel d'assistance. Elle vise 4 assumer l'ac-

~ croissement de 'effectif des personnels en fonction
~d'une part et la mise en place ou le développement
ions de formation d’autre part. Les Ecocles

i es d'Administration répondent a cet objectif.

: #‘ remplacement des bourses d’études par des bour-

- ses de stages temoigne de la méme préoccupation.

somme, droit international et national interfe-
rent : la nationalisation de 1'un est la condition de
stence de l’autre.

[ &Ligoluuon des ﬁp%oru entre 'administra-
pays en vo e dévelo t
- %) i ppeme‘n el Je

m Lafricanisation des cadres, Mémoire, Nice,

B) Le droit administratif interne nationalise (46)

L’importation des modéles étrangers a été parfaj.
tement analysée par les Professeurs Rivero, Langrod,
Timsit, Gautron et Bugnicourt. L’horreur du vide
la cohérence des systémes administratifs antérieurs,
le coiat du contre-ordre, le role des Coopérants
techniques, la volonté de préserver des groupements
ultérieurs sont les causes de ce mimétisme admi.
nistratif.

Les conséquences sont également connues : I'appa-
rition d'un droit clandestin manifeste 1'inadaptation
d'un droit imité ou importé. L’approche institution-
nelle ou organisationnelle de la science adminis-
trative a exclu l'analyse politique. Or, le dévelop-
pement économique suppose !l'intégration politique
en méme temps que la structuration administrative.

a) Le refus de l'indépendance du pouvoir admi-
nistratif par rapport au politique constitue le premier
facteur intégrateur. Le schéma classique des sociétés
occidentales risquerait d'aboutir a la paralysie
globale.

L’heéritage psychologique des pays anciennement
colonisés est a la source de ce phénomeéne. L’admi-
nistration coloniale était partisane, I'amalgame du
politique et de l'administratif s'est perpétué, 1'Etat
reste frappé d'obésité fonctionnelle : il est scéna-
riste, metteur en scéne et acteur du développement.
Seul I'Etat est porteur du message de libération du
sol, d'autonomie nationale, de répartition de riches-
ses, de mise en valeur. Cette osmose se {iraduit
dans le domaine de la fonction publique. La confu-
sion entre 1’Administration et le parti peut trans-
former celui-ci en instrument de celle-la. Par exem-
ple, 'U.N.C. est ravalé a un role de diffusion des
thémes affectifs. Le T.A.N.U. a adopté des solutions
moins bureaucratiques. Les fonctionnaires sont
massivement présents au sein des organes politiques
et les militants politiques au sein des organes admi-
nistratifs. Le parti unique est représenté au sein
de I'Administration par l'intermédiaire des Conseils
supérieurs de la fonction publique (Algérie, Repu-
blique démocratique du Congo). En conséquence, les
libertés publiques des fonctionnaires des pays éen
voie de développement sont limitées, qu’il s’agisse
de droit de gréve, de la liberté syndicale ou d’op{‘
nion. Le loyalisme politique (Madagascar), laffi-
liation de tous les fonctionnaires au parti (Tanzanie/,
la prestation de serment d'obédience (Burundi),
assurent lintégration. En l'absence d’'une véritable
élite politique, 1'administrateur exprime la mystique
du développement « Tout devient droit public », ou
plus exactement droit national. Il en est ainsi de
la terre : la limitation du droit de I'Etat sur les
terres soumises au droit tribal a fait place a unc
notion nouvelle de domaine national (7).

(46) Pour la Cote d'Ivoire, cf. : Existe-t-il un droit admi-
nistratif ivoirien ? R.I.D., 1970/4, p. 1l

(47) Cf. TIMSIT, précité; BAYARD, Cameroun. _ll_l"ﬂig:
du parti unique. Rev. francaise d'études politiques africaines,
mai 1971, pp. 4 4 49.

URFER, Le T.AN.U. et le parti unigue en
pp. 73-93.

ZUCCARELLI, L'U.P.J., id., pp. 30-39.

Tanzanie, 1d.
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L'ordre public s'étend : le droit Qénal comporte
de nouvelles incriminatlonsll*f‘lt—A défaut qe texte,
le juge qui veille sur les intéréts de la révolution
construit 1a théorie ‘QES dehts_ economiques. Les
aspects du droit tradltlonne’l qui ne concordent pas
avee les impératifs du deéveloppement sont reje-
tos (49), Des lors, cette \{qlonte nationale ne brise-
t-elle pas les cadres fam_lhers des pays en voie de
développement ? Le parti est souvent mcapab]e de
répondre aux aspira‘tiorlls des hommes. Un ?Q‘Uilibre
compensateur est mdlspens_yable: ]a’ participation
des pouvoirs locaux constitue la réponse a ces

questions.

b) Pouvoirs locaux et développement national (30) :
dans les pays en voie de développement, deux
tendances contradictoires faconnent le concept de
pouvoir local.

La premiére en est la négation. Le mouvement
en faveur de l'indépendance était nationaliste. Tout
naturellement le nationalisme conduit a la centra-
lisation qui exprime l'unité de la nation. De surcroit
la planification, méme dans les hypothéses ou elle
se veut libérale, entraine une définition de 1'orien-
tation économique globale élaborée a partir d'un
centre unique d'impulsion et de contrale.

La seconde en est l'affirmation. Le mouvement
d'indépendance est lié a l'illusion lyrique des démo-
craties et celle-ci appelle les populations locales a
jouer un role actif dans les structures politiques. Quel
développement économique sans les intéressés (51) 7
Les efforts spontanés servent de stimulus au léve-
loppement et l'association du peuple aux efforts des
gouvernants est un accélérateur économique et
social. Si le terme de développement communautaire
a eté forgé par les Nations-Unies, ce n'est pas par
hasard. Mais quelle communauté ? Le choix ne
peul étre que national. Chaque peuple choisit en
fonction de son passé, de son génie, de sa volonté.
Selon les cas, le role d’impulsion appartient au
Parti, & I'Etat, aux paysans eux-mémes.

Ainsi, en Algérie, la commune « collectivité terri-
toriale, administrative, économique et sociale de
l:-as'e », est un moyen privilégié d'édification politique
et économique : le parti crée les liens et fait prendre
conscience.

La République Malgache a voulu que le dévelop-
Pemert économique se réalise par la communauté
rurale, le role de créativité appartenant a |'Etat.

Au Sénégal on a donné au paysan la responsabilité
du développement. La constitution des communes
h__‘——_

?t(‘lleal Cf. Algérie, R.J.P.I.C., janvier-mars 1972 : L'ordre public
droit traditionnel, R.JP.I.C., avril-juin 1974, p. 271
llfste-mc;‘u[‘es dimensions limitées de cet article excluent l'ana-
tielles 2 Brand nombre de questions administratives essen-
dans [éj :r l'e. développement, par exemple des marchés publics
W g, p 4 )" €0 vole de développemnt, Cf. ZIEGEL, LLAP.,

:
llll[l‘:l.?(‘-\- l'l(l,s relations entre la population et les pouvoirs
LLAP. de la ville de Douala, IL.IAP., no 27, p. 45; Maroc,
1970, o ne 27, p. 41; Haute-Volta, R.J.P.I.C.. janvier-mars
" PP. 93 et sulv. ; GLOBERSON, Participation et dévelop-

P s
PEEDt - Culture of développement, vol. 4, pp. 745-780

5
tle[ ll;:.“f‘,‘ COMBAZ-FANQUEL, Structure d'intervention el
et Suly cipation an développement, R.I.S.A., 1964, pp. 367
H. ROSON,
flque Lagipe,
DD 20 et syjy

Tutation de l'administration publique en Amé-
Bulletin de I'LIAP., juillet-septembre 1967,

n"es_t pas imposée. Elle se dessinera par la volonté
repetee des hommes tragcant lentement le sillon

du dével_Oppement au rythme de leurs instruments
de travail.

Les échees sont fréquents. L'Algérie a élaboré
un chre artificiel, la commune malgache ne répond
Pas a une communauté sociologique, I'expérimen-
tation durera jusqu'en 1977 au Sénégal. Mais ces
Etat§. doivent enfin comprendre qu’ils n'ont plus
a s'L‘nspirer de la loi du 5 avril 1884, qu'ils n'ont
pas a pousser l'imitation jusqu'a adopter les dispo-
sitions francaises organisant les districts et les com-
munautés urbaines. Plus grand est le sous-dévelop-
pement, plus grandes sont les difficultés 2 faire
fonctionner des institutions faconnées au cours de
I'Histoire par des sociétés différentes.

Lgs aqutements s’'imposent par la synthése « d’un
d;mt fait d’anticipation et d'un ordre juridique
vieux de plusieurs siécles qui... a ses lettres de
noblesse » (52),

*

Le droit administratif du developpement reléve
de l'histoire comparée des religions. Le réle du
sacré est aussi déterminant que celui des experts.
L’ancien et le nouveau, le moderne et le traditionnel
s'interpénétrent (53). La volonté de changement
exclut le mimétisme source de formalisme. Quel
intérét préside a 1'élection si elle assure la primauté
des notables ? Pourquoi 'autonomie locale, si elle
perpétue le régime des oligarchies ? Faut-il en
conclure en faveur de l'autotochnie juridique ? Les
pays en voie de développement refusent cette voie :
« le droit futur que nous voulons tourné vers le
développement — son principal fondement — passe
par la synthése avec les sources en présence, c’est-
a-dire l'ordre juridique préexistant qui, lui, trouve
sa légitimité dans les facteurs spirituels et sociaux.
Il s'agit donc, pour nous, de bousculer une réalité
qui ne nous satisfait pas, et d'utiliser des techniques
qui ne sont pas du terroir. Nous nous trouvons ainsi
en présence de données actuelles et d'une ambi-
tion » (5%),

Meurtris par le droit, les pays en voie de dévelop-
pement affirment la primauté du droit, conscients
que les véritables révolutionnaires sont les juristes.
Chaque Etat doit mettre en ceuvre sa propre stra-
tégie administrative, mais dans tous les cas le droit
administratif permettra de mesurer exactement le
degré des injustices internationales et nationales.
Voila qui explique sans doute le sous-développement
de la matiere. Les organisations internationales, les
Etats industrialisés et les dirigeants de certains
pays en voie de développement n'aiment pas exposer
aux peuples un droit révélateur (*°).

Cf. M.O. SOW, Le mimétlisme constitutionnel et admi-

(52)

nistratif en Afrique francophone de I’Orient, Mémoire, Nice,
1974 ) : 1 ! -
(",‘5) Ethnologie et sociologic dans I:|§llll|||:l_t:1llnll des
yays en voie de développement, I.I.LAP., no 17, p a7,
MAMADOU, Structure parentale et stratégie juridigue du
développement en Afrigue noire francophone, Penant, octobre-

dece re 1973, pp. 513-538

dL(L'L};“!m}‘ ii\‘IJERlI‘l!EH‘ ;-:u-h-llrs sociologiques de la vie :||jn|i‘_

lllsir‘lli\l' en Afrigue, Bulletin ds I'LHE.OM janvier 1966,
16 et sulv ) - iy :

]-‘Pnﬁ:'); Sur les perspectives CHI-YUEN-WI

publique pour le developpement national,

144 et suly

L'administration
R.IS.A.. 1969, pp
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Une Nouvelle Constitution Sovietique ?

L'Impossible Choix

par Jean GUEIT

Collaborateur scientifigue au C.N.R.S

A

Le 5 décembre dernier, I'U.R.S.S. fétait ses quarante années de Constitution stali-
nienne. Lo dissidence sovietique a mobilisé ce jour-la prés de 200 personnes, fait
rare pour le pays, pour exiger le respect de cette Constitution. La revendication ne
mangue pas d'aollure paradoxale ; la Constitution stalinienne serait-elle aux yeux de la

dissidence une bonne Constitution ?

Les dirigeants pour leur part, sensibles ou non a l'argument de ['illégalité, promet-
tent depuis longtemps déjo une nouvelle Constitution qui n'arrive pas a voir le jour.
En guise d'évolution, nous assistons ces derniers temps a la « stalinisation » de
Léonid BREJNEV. Le phénoméne est dans l'ensemble peu commenté ; sans doute
faut-il en voir la raison dans la surprise authentigue de tous les observateurs.

Pourquoi la rélorme constitutionnelle ne se fait-elle pas? Et si elle intervient a
bréve ou moyenne échéance, quelle en sera l'orientation majeure ?

Prendre le risque d'une prévision est stimulant
pour l'esprit ; mais pour que l'erreur éventuelle de
pronostic soit la moins douloureuse possible, nous
résumerons d'abord notre analyse de la constitution
actuelle, puisque la prévision sera fonction de cette

analyse.

Les théses occidentales en présence ne sont pas
vraiment unanimes. Certaines affirment 1’incohé-
rence et les contradictions de la constitution sovié-
tique, et dénoncent donc l'illégalité et 1'arbitraire.
D’autres évitent plus ou moins franchement la
‘question.

Il serait illégitime et scientifiquement erroné
que de faire un procés d’intention 4 quelque groupe
d'observateurs que ce soit. Toutes les approches

- sont justes, en principe, mais toujours partiellement,
~car chacune privilégie obligatoirement certains

(1), Or, comme le remarque & juste titre
amanuel TODD, « seule une étude globale de ce
monde ou la distorsion et I'hétérogénéité sont la
gle, permet d'arriver 4 une compréhension réelle

Dans un cours professé au Panthéon-Sorbonne, Jean-
COLLIGON recense toutes les approches marxistes et
istes et retrace de facon Intéressante leur évolution.

1 1l TODD : «La chute finale », Robert Laffont,

du systéme (2), Le Professeur M. LESAGE défend
la méme idée lorsqu’'il propose d’étudier d’abord
la pratique et de situer ensuite le droit et 1'idéologie
par rapport a cette pratique (3),

La distorsion factuelle pourtant s'appuie, a notre
sens, sur une idéologie qui, en fin de compte, rétablit
au-dela des apparences une cohérence globale et
rétablit méme 1'adéquation entre le fait et le droit.

Cette réflexion résulte non pas du fait idéologique
en tant que tel, mais d'un aspect particulier du
contenu idéologique : le « fondement scientifique ».
Le phénomeéne, a notre connaissance, a efé peu
remarqué : il constitue pourtant un cas unique et
peut-étre la véritable originalité de I'idéologie
marxiste.

Toute idéologie, en effet, évoque et suppose un
idéal, une espérance, dans certains cas une croyance.
Et c'est pourquoi, tot ou tard, a I'idéologie, a toute
idéologie, s'opposent le raisonnement, 1’observation
objective, la synthése scientifique. Or, se proclamant
« scientifiguement fondée », l'idéologie marxiste
récupére par avance toute possibilite d’analyse

U.R.S.5.

(3) Michel LESAGE : «Les régimes politiques de_] 10

et de I'Europe de I'Est» Thémis, P.UF, Paris 1971, p
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critique externe ; elle stérilise l'antithése : elle
affirme intégrer I'irrationnel de l'idéal et le ration-
nel du raisonnement et de l'observation.

Cette donnée nous par'ait é:t;'e. en définitive, la
seule qui permette de réconcilier ]rf- fait et 1'idée,
de réduire les distorsions et de justifier cette autre
remarque d'Emmanuel TODD : « C'est peu de dire
que I'UR.S.S. est une « terre de contrastes » puis-
que les contrastes y sont organisés par l'appareil
d'Etat » (Y. Nous ajouterons : sous la direction du
parti Communiste de 1'Union Soviétique.

La Constitution soviétique
n‘accorde pas les libertés revendiquées

L'art. 125 stipule : « Conformément aux intéréts
des travailleurs et afin d’affermir le régime socia-
liste, la loi garantit aux citoyens de I'U.R.S.S. :

a) la liberté de la parole ;

b) la liberté de la presse ;

¢) la liberté de réunions et des meetings ;

d) la liberté des cortéges et démonstrations
de rues.

Ces droits des citoyens sont assurés par la mise
a la disposition des travailleurs et de leurs organi-
sations d'imprimeries, de stocks de papier, d'édifices
publics, de rues, des P. et T. et autres conditions
matérielles nécessaires a 1'exercice de ces droits (3),

En quelque systéme d’analyse que l'on se place,
cet article comporte bien évidemment une clause
restrictive d'autant plus importante et lourde de
conséquences qu'elle est elle-méme non limitative.
Les libertés proclamées sont en effet accordées et
garanties sous condition : « l'intérét des travailleurs
et l'affermissement du régime socialiste ». Or, le
socialisme est bien une doctrine, une idéologie
¢totale », incluant une « weltanschaung » qui ne
sgurait s'accommoder d'aucune autre conception,
slnon & titre tout a fait transitoire, pour des raisons
d§ «réalisme ». La définitition de la restriction est
ainsi sans ambiguité. En revanche, les critéres d'ap-
Dl‘_eciation de l'intérét des travailleurs et de l'affer-
mlsisement du régime socialiste ne sont définis nulle
part...

4 N'?us connaissons 1'objection consistant a affirmer,
d défaut de démonstration réelle, que les critéres de
la dUC}rine libérale ne sauraient prévaloir ni s'appli-
qUer a une idéologie dont les postulats sont radi-
Calement différents, voire OpPPOSEs.

y
L'argument a pu impressionner un certain temps
Par sa nouveauté. Il nous parait pourtant irrece-
vable pour deux raisons majeures. La premiére, que
pou§ l""‘E)p“ﬂ1‘31“"15 malgré son évidence, s'inspire des
g‘nDEratlfS de la logique : si une doctrine ne peut
'€ analysée qu'a 1'aide de ses propres postulats

——

(4) Précite, . 30

(5)
|‘UR‘S,§.HL“ Documents d'Etudes», no 2. Les Institutions

4 Documentation Fra ncaise

de

et critéres internes, les fondements mémes de I'ana-
;yse « th‘ése‘anti!hése » disparaissent. Comme le fait
“ebé!;‘l;::sr]x;e l:r;-sl:r.]e’-m]cfb;n”llega]-d Qes démOf:r_aties
| pensee liberale ne doit pas craindre
d e'm‘al,vser la réalité socialiste & 1'aide de ses propres
criteres, surtout lorsque ceux-ci émanent d’un pJu.-
ralisme d’idées.

La seconde raison fait appel a 'expérience vécue
Le recul historique nous parait en effet suffisammem'
Important pour observer qu'il est un concept, le seul
sans doute, qui ne puisse souffrir aucune restriction
ni condition, sous peine de se renier : la liberteé.
La liberté est totale ou n’est pas, puisqu’elle ne peut
se définir en derniére analyse que par la possibilité
constante de choix. Bien sir que la liberté doit avoir
les moyens d'étre, de s'exercer. Mais en retour, le
« processus de libération » supprimant la liberté des
idées, fat-il conforme au « sens de I'histoire », ne
saurait en justifier les victimes.

Seule une proclamation constitutionnelle de la
liberté sans condition permet et exige un systéme
de contréle s'imposant a tous, y compris aux pouvoirs
publics. A contrario, si la liberté elle-méme est
subordonnée & une idéologie qui la transforme en
« libération », le « culte de la personnalité » ne sera
pas un accident de parcours, mais toujours inscrit
en filigrane des institutions.

La liberté ne peut avoir d’autre objectif qu’elle-
méme. La France s'en souvient, qui a fait l'ameére
expérience du paradoxe de Saint-Just : «Il n'y a
pas de liberté pour les ennemis de la liberté s.
Une paraphrase aurait sa place dans la constitution
soviétique : « Il n'y a pas de liberté pour les non
partisans du socialisme ». Dans cefte perspective,
il y a une antinomie fondamentale au sein méme
de l'art. 125 entre l'objectif — le raffermissement
du socialisme — et les libertés proclamées. En toute
logique, méme marxiste, tant il est vrai qu'il ne
peut y avoir qu'un processus de libération par la
lutte et non d'octroi de liberté pour elle-méme,
I'art. 125 devrait étre rédigé comme suit :

« Conformément aux intéréts des travailleurs et
afin d'affermir le régime socialiste, la loi donne a
tout citoyen le droit de prendre la parole, le droit
d’intervenir dans la presse, le droit de tenir des
réunions et meetings, le droit de faire des corteges
et démonstrations de rues...» étant entendu que le
droit de prendre la parole (pour l'affermissement
du régime socialiste) n’est pas la « liberté de parole »,
« le droit d'intervenir dans la presse » n'est pas la
« liberté de presse», etc.. A notre sens donc,
au-dela d'une terminologie impropre, l'art. 125 de
la constitution soviétique n’accorde pas les _Iiherté_.\
revendiquées. Alors la non-liberte ou la liberté condi-
tionnelle ne sont pas inconstitutionnelles.

La seule liberté qu'a le citoyen >uui;1]i~:1_c lsn\'iv—
tique, comme le rappelait M. ?\IOUS[\'HEL\ (6) est
la « prise de conscience de la nc_‘('m\llt- ». Et en
effet. si un citoyen, pour une raison quelconque,

§) M MOUSKHELY et Z JEDRYKA L gl
. - P U F. Paris, 1961, p. 162
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n'arrive pas a prendre conscience de cette nécessité,
il n'est digne que de soins... en hopital psychiatrique,
ou dans le meilleur des cas, d'une rééducation par
le travail.

Dans le méme sens, l'art. 124 de la constitution
relatif a la religion oppose nettement la « propa-
gande antireligieuse» a la « pratique des cultes
religieux » que le systéme doit tolérer a titre tempo-
raire. Ceci signifie qu'au niveau de l'information et
encore plus de 1'éducation des enfants et des adultes,
seule l'idée antireligieuse est exprimable, car elle
seule est conforme a l'idéologie socialiste, le culte
n'étant qu'une survivance, pensent les idéologues,
cui ne peut que mourir de son propre rite.

Une telle approche des art. 125 et 124, loin d’étre
inspirée par une malveillance de principe, mais par
une lecture rigoureuse du texte, présente 'avantage
de réconcilier ce qui apparait comme un paradoxe
interne 4 la constitution : la suprématie de la cons-
titution en droit public soviétique et le role dirigeant
du parti.

En effet, si 'on retient la thése de la subordination
de toute liberté, de la liberté a l'idéologie, au « raf-
fermissement du régime socialiste », il devient évi-
dent et intrinséquement logique que le droit dans
son ensemble et la constitution elle-méme sont
subordonnés a l'objectif idéologique. C'est pourquoi
il faut admettre que méme les art. 127 et 128, respec-
tivement consacrés a l'inviolabilité de la personne
et a l'inviolabili‘é du domicile, et qui ne sont pas
assort’s de clause restrictive d’application (7', ne
s'imposent pas au pouvoir politique, comme il en
serait en démocratie libérale (8).

Tl v a bien suprématie juridique de la constitution
a 'égard des lois, il n'y a pas suprématie politique
d= la constitution a I'égard du pouvoir. La consti-
tution ne s'impose pas au pouvoir politigue qui tire
son fondement, sinon sa légitimité, d'une idéologiz
qui se proclame elle-méme scientifiquement fondée
e’ qui apparait donc comme une nécessité. La consti-
tu'ion est subordonnée au pouvoir politique ; en
réalite, elle se subordonne elle-méme au pouvoir
politique en son art. 126.

L.7» Constitution soviétique
ne s‘impose pas au pouvoir politique

Art. 126. — Conformément aux intéréts des
travailleurs et afin de développer l'initiative des
masses populaires en matiére d organisation,
ainsi que leur activité politique, le droit est
assuré aux citoyens de 'U.R.S.S. de se grouper
au sein d organisations sociales : syndicats pro-

(7) L'article 123, «relatif a l'égalité en droit de tous les
citoyens sans distinction de nationalité et de race» est celul
qul place les dirigeants soviétiques dans une situation
difficile et de faiblesse. Mals, naturellement, l'arbitraire a
I"'égard d'un Tartare, d'un Ukrainien ou d'un Juif s'exerce
Sous couvert de prétextes «socialistes» et non raciaux.

(8) Art. 62 de la Constitution francaise relatif au Conseil
Constitutionnel : «Une disposition déclarée inconstitution-
nelle ne peut étre promulguée ou mise en application. Les
décisions du Conseil Constitutionnel ne sont susceptibles
d’aucun recours. Elles s'imposent aux Pouvoirs Publics et a
toutes les autorités administratives et juridictionnelles ».

fessionnels, unions coopératives et organisations
de jeunesse, organisations de sport et de défense.
sociétés culturelles, techniques et scientifiques -
les citoyens les plus actifs et les plus conscients
parmi la classe ouvriére, les paysans travail-
leurs et les travailleurs intellectuels s'unissent
volontairement dans le parti communiste dé
I'Union Soviétique, avant-garde des travailleurs
dans leur lutte pour l'édification de la société
communiste et noyau dirigeant de toutes les
organisations de travailleurs, aussi bien des
organisations sociales que des organisations
d’'Etat.

On n'insistera jamais assez sur l'importance de
cet article, clé de voute de tout 1'édifice juridique
et politiqgue de I'U.R.S.S. Il transforme la nature
de toute la constitution. Il affirme, constitutionnel-
lement, la primauté du politique sur le droit. Une
breve exégese s'impose qui sera facilitée par une
simplification du texte comme suit :

« ... les citoyens les plus actifs et les plus cons-
cients... s'unissent volontairement dans le P.C.U.S,,
avant-garde des travailleurs... et noyau dirigeant
de toules les organisations de travailleurs, aussi bien
des organisations sociales que des organisations
d’Etat ».

Il n'y a rien de surprenant a ce que le Parti
communiste soit le noyau dirigeant des organisations
sociales ; il n'y a en tous les cas, rien la qui puisse
modifier les mécanismes politiques, les mécanismes
du pouvoir tels qu’ils se présentent de prime abord.
En revanche, le fait que le Parti communiste soit
également le noyau dirigeant des organisations
d'Etat peut faire probléme. En effet, 'art. 3 du
premier chapitre de la constitution, qui s’intitule
« organisat.on sociale » et qui fait office de préam-
bule a la constitution, proclame : « Tout le pouvoir
en U.R.S.S. appartient aux travailleurs de la ville
et de la campagne, représentés par les Soviets des
députés des travailleurs ». En conséquence de quoi
I' « organe supérieur du pouvoir d’Etat de I'U.R.S.S.
est le Soviet supréme de I'U.R.S.S. » (art. 30), confir-
mant ainsi les dispositions de l'art. 3.

En confrontant l'art. 126 aux art. 3 et 30, deux
solutions s'offrent : mettre en évidence une con'ra-
diction fondamentale entre ces articles et en conclure
que la constitution soviétique est incohérente ; ou
kien tenter de faire coexister ces articles, ce qul
implique alors que les différentes notions utilisées
soient redéfinies et hiérarchisées dans un ordre
preécis.

La deuxiéme solution nous parait plus constructive

et, en définitive, plus conforme a la théorie et a
la pratique soviétiques.

« Tout le pouvoir appartient aux travailleurs repre-
sentés par les soviets des députés ».

Admetire que les soviets des députés aient un
noyau dirigeant — le Parti — qui leur soil superieur,
c'est admettre que le pouvoir lui-méme, c?lun des
travailleurs représentés par les soviets, n'est pas
la force supréme qui guide la société sovietique.
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Il y a une force supérieure au pouvoir : l'idéologie.
Cette force n'est pas transcendentale, mais exige
pourtant une « conscience » particuliére pour étre
percue et utilisée. Cette force est cristallisée dans
une structure : le Parti, mais seule la « conscience »
permet d'y accéder. C'est ainsi que « les éléments
les plus actifs et les plus conscients... s'unissent
librement au sein du Parti ».

Nikita KHROUTCHEV avait annoncé que 1'Etat
était désormais I'Etat du peuple tout entier. A sa
suite, le Parti est aussi devenu le Parti du peuple
tout entier : « il existe pour le peuple et il sert le
peuple » (9. Mais il reste néanmoins « la force qui
oriente et dirige la société soviétique » (9), c’est-a-
dire qu'il reste noyau dirigeant, il reste cette « élite »
qui reconnait ses membres pour leur « conscience »
particuliére et qui est chargée par ['histoire de
construire le communisme.

« En ce sens, écrit MOUSKHELY, les auteurs
soviétiques ont raison de souligner 1'harmonie par-
faite entre le droit et le fait comme une des carac-
téristiques propres de la Constitution soviétique.
L'identité vient ici de la prépondérance du « fait »
sur le « droit » (19),

Cette prépondérance du « fait» sur le « droit»
qui est aussi la prépondérance de l'idéologie sur le
droit, réduit considérablement la portée du renfor-
cement de la légalité, si cette légalité est bien,
comme l'affirment les juristes soviétiques, le respect
du droit (11),

Les limites du renforcement
de la légalité

‘I! faut prendre trés au sérieux la volonté des
dirigeants de renforcer la légalité. Dans son rapport
au XXIV* congrés, Léonid BREJNEV déclarait

« Lp respect du droit, de la loi, doit devenir la
c.omrltction de chacun. Cela concerne d'autant plus
lac:twité des fonctionnaires. Aucune tentative d'en-
fremdr‘e la loi ou de s’y soustraire, quelle qu'en soit
la motwation. ne doit étre tolérée. La violation des
d_rmts de l'individu, les atteintes a la dignité des
citoyens ne peuvent étre tolérées non plus » (12),

.Hummage doit étre rendu a cet effort. Si l'inten-
tion est suivie d’effet, les conséquences seront gran-
des pour la vie quotidienne des citoyens en général,
des condamnés et de tous les détenus en particulier.
Le seul respect du droit écrit est une contribution

n--“"?) Statuts du P.C.U.S Traduction de Documents d'Etudes,
2 précité en note 5.
(10) MOUSKHELY. Précité p. 173.
L‘Sll”'-] «Pour les juristes soviétiques, la légalité socialiste
= lldnpllcutlon et la stricte observation de la Constitution
> V?}!Lluf’« des lois fondées sur elle et des actes dérivant
g&“}h‘\fit‘rnleres par tous les organes d'Etat, les organisations
o Iales, les fonctionnaires et les citoyens ». Michel LESAGE,
“Le Droit soviétique ». Que sals-je. P.U.F., Paris, 1975, p. 36.
(12) XXIVe Congrés du P.C.U.S. Moscou, Edition de

IIAL‘.I'INI' de Presse Novosti, 1971, p. 143, Cité par M. LESAGE,

P1 «Les Institutions Soviétiques». Que sals-je ? P.U.F.,
irls, 1975, p. 29.

importante au respect de la dignité du citoyen.
Mais il est bien entendu que le renforcement pro-
gressif de la légalité, du respect du droit, n’est pas
la limitation de l'autorité politique du Parti.

La l{egalité Juridique s'impose dans les limites da
la sphére juridique reconnue, laquelle ne se confond
pas avec la sphére d'action politique. La légalité se
Fenforce. mais le fait prédomine toujours le droit :
1].n ¥ a pas la contradiction, il y a 1a hiérarchisation.
Si un acte expressément réglementé s'exprime en
contradiction avec le droit, il y a illégalité : celle-ci
doit étre sanctionnée et réparée. Mais la volonté
supréme du Parti, reflet de la « nécessité scienti-
fique et historique », n’a pas a étre juridiquement
encadrée. Elle peut tout au plus avoir un support
— la Constitution — qui ne sera jamais limitatif
de son action.

Il n'y a de renforcement de la légalité possible
en définitive qu'au niveau de 1'exécution. L’action
de l'administration dans son ensemble doit étre
légale, conforme aux textes réglementaires, ce qui
n'a sans doute pas toujours été le cas. Aussi, dans
le contexte soviétique ou l'administration est omni-
présente, le renforcement de la légalité ainsi défini
et affirmé revét une signification importante ; mais
il faut avoir toujours présent a l'esprit que la pro-
tection du citoyen contre l'arbitraire de 1'adminis-
tration n'implique pas la fin de I'arbitraire politique.
Le citoyen socialiste soviétique n'a pas a avoir
d’initiative en dehors de la « nécessité socialiste ».
Il n'a donc pas & avoir de liberté fondamentale de
choix. Cette analyse est conforme au texte, elle
est aussi conforme au contenu idéologique marxiste.
La constitution soviétique est au service de ce choix
idéologique ; elle bénéficie d'une suprématie, mais
elle n'est pas la loi fondamentale ; en derniére
analyse, la constitution soviétique est politique, elle
n'est pas juridique.

Quelle nouvelle Constitution ?

Sans doute l'observateur occidental serait-il plus
serein et ne se poserait pas la question si elle
n'était périodiquement évoquée par les dirigeants
sovietiques eux-meémes.

La premiére réflexion qui s'impose est donc de
savoir pourquoi faut-il aux Soviétiques une nouvelle
constitution ? La réponse est inscrite dans la doctrine
socialiste marxiste, qui veut que le droit ne soit
que le reflet de la société a un stade déterminé.
Que la société évolue et le droit doit evoluer aussi.
On voit bien le piége dans lequel les dirigeants
soviétiques se trouvent, puisqu'a contrario, si le
droit n'évolue pas, c'est que la société n’évolue pas
non plus.

Manifestement sensible a cette logiqug. Nikita
KHROUTCHEV proclamait la nécessite d.ur}e nou-
velle constitution en janvier 1959, lors du XXTI* Con-

grés du Parti.
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Donc, déja en 1959, la société socialiste soviétique
avait franchi, selon N. KHROUTCHEV, une étape
importante. Il confirmait son analyse peu de tgmps
aprés, puisque «1'Etat du peuple tout entier»
était décreté au XXII* Congreés, en 1961. Mais curieu-
sement, cette étape ne devait pas étre sanctionnée
par l'adoption d'un nouveau texte constituti?nnd.
malgré les suggestions de 1959. Pendant prés de
dix ans, le probléme allait alternativement appa-
raitre et disparaitre sans donner aucun résultat

concret.

En 1972, se prévalant de la thése orthodoxe pré-
citée concernant 1'évolution nécessairement paralléle
de la société et du droit, Léonid BREJNEV déclarait
solennellement : « A présent, le Comité Central du
Parti. le Présidium du Soviet supréme de 1'U.R.S.S.
ot le Conseil des ministres de I'U.R.S.S. pensent
qu'il est temps d’'achever ce travail (de préparation).
Nous envisageons de soumettre au peuple les propo-
sitions corcernant le nouveau texte de la COﬂ\St]tU.‘
tion, avant méme de réunir le prochain congres du

Parti » (13),

Cette fois la promesse parait sérieuse ; une
échéance et une procédure méme sont indiqueées.
Tous les espoirs sont permis de voir naitre lg nou-
veau texte. Pourtant, le XXV* Congres se réumr{i en
février 1976, sans que soit proposé ne serait-ce
qu'un avant-projet. Léonid BREJNEV ne pourra que
dire : « ... Je répéte que nous avons beaucoup tra-
vaillé la-dessus : maintenant le temps est venu de
faire la synthése de ce qui a été realise. C‘est dans
cet esprit que nous préparons le projet c}e la
nouvelle constitution de I'U.R.S.S.. Ce travail est
mené avec soin et sans hate, de fagcon a décider en
connaissance de cause sur tout point difficile avant
de soumetire le projet au peuple tout entier...» (14)
De toute évidence, les difficultés sont gran’des.
Il devient pour cela méme de plus en plus interes-
sant d’en rechercher les causes et I'ampleur.

Quant au contenu de la future constitution, nous
ne sommes pas devant l'inconnu total. Léonid BREJ-
NEV a indiqué au Congrés les grandes orientations
de la nouvelle constitution en précisant que « les
principales caractéristiques seront la « consolidation
et le développement de la démocratie socialiste ».
Il a affirmé aussi que la nouvelle constitution doit
« formuler exactement 1'objectif ultime de notre
Etat... : I'édification d’une société communiste » (14},

(13) «Pravda» du 22 décembre 1972

(14) Compte rendu sur le XXVe Congrés du P.CU.S. In
« Problémes Politiques et Sociaux», ne 284, du 14 mal 1976,
e nouveau projet de Constitution doit évidemment
refliéter les grandes victoires du soclalisme ;: i1 doit fixer
non seulement les principes généraux du régime socialiste,
traduisant ainsi la nature de classe de notre Etat, mais
aussi les traits fondamentaux de la soclété soclaliste déve-
loppée et de son organisation politique. Le caractére des
Mges quil relévent de la mise en place de l'infrastructure
du communisme rend nécessaire un énoncé plus circonstancié
des principes de gestion de I'économle nationale, Il convient
également de traduire le réle de I'Etat dans la vie morale
de la soclété, son role aussi pour le développement de la
! , de l'enseignement, de la culture. Nous mettrons
alnsl en évidence le caractére humanitaire de I'Etat soclaliste
en tant qu'institution qui se propose d'édifier le communisme
f I'intérét des travallleurs, dans l'intérét du peuple tout
entier. La consolidation et le développement de la démocratie
soclallste seront les principales caractéristiques de la nouvelle

Ces quelques données, a notre sens, portent en
germe et laissent transparaitre les problémes de
fond qui paralysent vraisemblablement la commis-
sion préparatoire. Sans doute, aucun texte Jjuridique
important ne doit étre rédigé ni promulgué a la hate.
Il est probable que l'amélioration des principes de
gestion de 1'économie nationale, ainsi que du sys-
téeme de controle, exige une préparation juridique,
technique, extrémement minutieuse. Mais il est
difficile de croire que cette minutie est la cause
premiere des contretemps successifs.

L’antinomie légalité-idéologie :
I"impossible choix

Les problemes de fond se rameénent en réalité i
un probleme unique dont on oserait dire qu'il est
simple : simple a formuler, mais probablement quasi-
ment insoluble. Les dirigeants aiment a faire valoir
I'expérience de longues années pour affirmer que
la « démocratie véritable est impossible sans le
socialisme, tout comme le socialisme est impos-
sible sans un développement constant de la démo-
cratie » (19),

Mais cette méme expérience a di mettre en relief
aussi une antinomie : « une démocratie véritable »
ne s'accommode pas d'une idéologie qui « sait tout »,
qui « explique tout ». En d'autres termes la volonté
louable de consolider la démocratie socialiste ne
peut que trouver son expression dans le renforce-
ment de la légalité. Mais comme il a été indiqué
précédemment, la légalité ne sera vraiment efficace
que si elle s’appuie sur un texte fondamental béneé-
ficiant d'une suprématie totale et s’imposant en
conséguence a tous.

Il ne nous appartient pas de mettre en doute la
bonne volonté des dirigeants soviétiques. Mais en
confirmant le choix idéologique — l'édification du
communisme — les limites du renforcement de l‘a
légalité et de la démocratie sont confirmées aussi
Il n’y a pas grand risque a supposer que les membrgs
de la commission se heurtent a cet impossible choix
entre une constitution juridique qu'impliquerait lg
renforcement de la légalité et une constitution poli-
tique que suppose l'idéologie.

La meilleure garantie d'une démocratie socialis_te‘
s'il en est, serait la promulgation d'une constitution
juridique. N'est-il pas saisissant de voir la _d1ssl-
dence interne tenter de s'appuyer sur le mo_mdre
texte international, tel 1I'Acte final d'Helsinki, ou
la Déclaration des Droits de I'Homme, pour y recher-
cher l'autorité juridique que la constitution ne leur
donne pas ? Mais il est déja clair que l'aspect et le
role politiques du nouveau texte seront maintenus,
et probablement renforces.

Constitution. On a envisagé d'instaurer un '\.'\'H"r::‘\ruil}.\-
controle plus rigoureux, prescrivant a toutes les INSLARTC
exécutives de rendre compte de leurs activites devan '
instances élues du pouveir. On prévoit ég‘dl'-'“!l‘ml do  lofs
slon populaire 4 1'échelon national des proje ‘-“ St pas
fédérales, pratique qui existe déja, mals qul DESE LS
encore entérinée par la lol. Ce ne sont la, !::‘“r:.l“r-‘pvn-
que quelgues points fondamentaux, mals il1s don ~:‘_” i1l La
dant, Je pense, une idée de l'orlentation de o ot formuler
nouvelle Constitution doit, selon nous, consacret 'edifi-

A volr

la discus-

exactement l'objectif ultime de notre Etat,
cation d'une soclété communiste. »

(15) Ibid.
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L’enjeu politique

Si le choix idéologique est fait, pourquoi hésiter ?
Une clarification des institutions, une suppression
des ambiguités relatives ne seraient-elles pas affran-
chissantes pour le pouvoir 7 Sans doute, mais il
y a un risque politique grave a franchir 1'étape
suivante, a fixer l'ultime objectif : la construction
du communisme. Car dans cette hypothése, les
échecs éventuels ou les « accidents de parcours »
ne pourront plus étre mis au compte des « nécessités
transitoires » et par la méme justifiés.

KHROUTCHEV ayant affirmé que le socialisme
était realise, les échecs soviétiques et les méthodes
de gouvernement n'étaient plus acceptables. C'est
bien ce que ressent aujourd’hui l'eurocommunisme.
Or, le phénoméne, amplifié, se reproduira a chaque
étape. Mais si, par surcroit, I'étape est la derniére
a parcourir, le risque n'est plus théorique : il est
celui du Parti tout entier. Le Parti, guide supréme
de la construction du communisme, ne pourra plus
spéculer ni se retrancher derriére la mauvaise
exécution par les organes d'Etat. Le Parti portera
de plus en plus ouvertement la responsabilité des
méthodes et des résultats, responsabilité d’autant
plus lourde que les résultats seront considérés
comme définitifs. En d'autres termes, accepter ce
risque, c'est provoquer l'épreuve de vérité. Dans
ces conditions, on peut comprendre les hésitations
des dirigeants.

Les solutions techniques

Nous n’aurons pas la présomption de prévoir tou-
tes les modifications du texte. Nous remarquerons
seplement que le renforcement des contréles s'ins-
crit s‘ans.diﬁiculté, ni théorique, ni pratique, dans
le mécanisme du centralisme démocratique.

L'énoncé des principes de gestion, le réle de 1'Etat
dgns l{% vie morale et culturelle de la société, la
di;cussmn populaire des lois fédérales méme, ne
doivent pas entrainer de modifications profondes
dans la structure ni dans les mécanismes étatiques.
En revanche, 1a place et le réle du Parti dans la
futurg constitution sont essentiels, car ils refleteront
concretement les problémes théoriques évoqués : la
conﬁrmation de T'objectif idéologique suppose l'ac-
Croissement du réle du Parti : mais cet accrois-
sément engendre celui de sa responsabili‘é.

Il est intéressant de noter que dans la déclaration
d_t’ L. BREJNEV au XXV* Congrés (15, le Parti
nest pas mentionné une seule fois alors que le role
primordial de 1'Etat est souligné & plusieurs reprises.
I para‘it pourtant impensable que le Parti ne soit
Pas present dans la constitution. Mais il est impro-
able qu'il reste a la méme place : l'art. 126. Cette
p}a(‘v lointaine est en effet, a elle seule, cause
d’ambiguité inutile.

o) Ibld

En conséquence, une consécration constitution-
nellement plus franche du réle du Parti serait logique.
L_a_solution minimale consisterait a affirmer le role
du'Jgeant du Parti en téte de constitution. L’art. 126
dev-lendrait I'un des premiers articles. La solution
optimale serait de confier au Parti un role directif
plu; explicite, non pas a 1'égard des organes d'exé-
c_utmn, mais a I'égard des organes du pouvoir d'Etat,
e e_stvé-dire des « soviets ». A I'ambivalence du pou-
voir se substituerait une répartition des tiches -
au Parti l'inspiration idéologique et politique : aux
soviets, la mise en forme législative.

L"incon\-‘énient de cette solution serait. comme il
a ete dit, un surcroit de responsabilité. Mais les
lngtitutions Yy gagneraient en clarté. Si la constitution
doit « consacrer et formuler exactement 1'objectif
ultime de 1'Etat : I'édification d’une societé com-
muniste », c'est qu'elle doit consacrer et formuler
exactement le choix idéologique mieux qu'elle ne
le fait actuellement et consacrer par voie de conseé-
quence plus nettement le réle dirigeant du Parti.

La démocratie socialiste, c'est-a-dire la discus-
sion a l'intérieur d'un cadre idéologique strictement
défini et délimité, y trouverait son compte. Sans
doute le concept de pluralisme utilisé par certains
auteurs ne s'impose pas ici dans le meilleur des
cas. La confusion avec le pluralisme libéral, lequel
sera de plus en plus un pluralisme d'idées, serait
déplacée. Mais une démocratisation socialiste est
en effet envisageable : elle concernera pour I'essen-
tiel les problémes de gestion et d'organisation. La
démocratie socialiste, idéologiquement matérialiste.
pourra difficilement sortir du cadre de la gestion.

Les facteurs externes

Les éléments internes a I'U.R.S.S. sont évidem-
ment les plus déterminants pour la décision ultime.
Mais certains facteurs externes peuvent jouer un
role. Il en est ainsi en particulier des réformes
censtitutionnelles dans les autres pays socialistes.
Que ces réformes soient intervenues sur pression
soviétique — sans doute en Pologne — ou plus
spontanément — probablement en Roumanie, et a
coup sir en Chine — toutes ont un dénominateur
commun : le renforcement « officiel » du réle diri-
geant du Parti.

La Chine, sans se soucier de l'opinion interna-
tionale, notamment de l'opinion juridique, a placé
sous le controle direct du Comité Central du Parti
non seulement l'organe exécutif — « le Conseil des
Affaires d'Etat» — dont il propose la nomination
des membres, mais aussi l'organe législatif élu :
I’Assemblée populaire nationale. Toute eéquivoque
est ainsi levée. Mais le fait que la Chine ait procédé
a cette réforme la premiére placerait-il 1'U.R.S.S.
dans une situation embarrassante ?

L’expérience roumaine, légérement différente,
consiste a intégrer le Parti dans les structures éta-
tiqgues en créant des organes communs au Parti et a
I'Etat, le tout coiffé d'un Président de la République
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cumulant les fonctions de Président de la Répu-
blique, de Secrétaire Général du Parti Communiste
Roumain, de Président du Conseil d'Etat 17 et
présidant de fait le Conseil des Ministres. La formule
ne manque pas de piquant ; elle suggere a juste
titre a Patrice GELARD la question : « La Rouma-
nie, premiére république socialiste présidentielle,
pourquoi pas ?» (18

La réforme polonaise est celle qui a suscité le
plus de commentaires et, apparemment, le plqs
de remous aussi a lintérieur du pays intéresse.
Quant au fond, elle n'a rien de spectaculairg et se
situe méme en deca des réformes roumaines et
chinoises. Le role dirigeant du Parti a éte intégré
dans la constitution, rejoignant ainsi les dispositions
actuelles de la constitution soviétigue. En réalit{e.
la Pologne avait un temps de retard, avec la Hongrie
et la R.D.A., sur les autres pays socialistes.

Sans doute cet alignement tardif était nécessaire
a I'UR.S.S. pour lui permettre, quant a elle, de
faire un pas de plus et éviter de trop grandes dis-
torsions constitutionnelles a lintérieur du camp
socialiste.

Assurément, la consécration de plus en plus fran-
che du role dirigeant du Parti éloigne les institutions
socialistes du modéle démocratique occidental. Mais
il est indéniable que sur ce point, une évolution des
esprits occidentaux s’est effectuée aussi. L'U.R.S.S.,
patiemment, a accoutumé et imposé, en fin de
compte, le role du Parti. La reconnaissance de ce
role lui est aujourd’hui acquise. Le comportement
protocolaire de certains pays occidentaux en
témoigne.

En 1961, a4 Paris, le Général de GAULLE faisait
accue_il}ir N. KROUTCHEV a l'aéroport par son
Prgmler ministre, M. Michel DEBRE. Il ne récon-
naissait ainsi en N. KHROUTCHEV que le chef du
gouvernement, ignorant sa fonction au Parti et le
Parti lui-méme. Dix ans plus tard, Léonid BREJNEV,
$ec1:étaire Général du Parti, mais sans fonctions
etatigues importantes, était accueilli par le Président
Georges POMPIDOU en personne, « avec les hon-
neurs dus a un Chef d'Etat » (19),

Cette reconnaissance externe de BREJNEV a pu
@ncontestablement confribuer a sa consolidation
interne et, a travers sa personne, a la consolidation
du Parti. Il s’agit 12 d’un phénoméne dont il ne

(17) A ne pas confondre avec le Conseil d’Etat en Fran
En R.D.A., Bulgarie, Roumanie, Pologne, le Consell d'Etat
est 'éguivalent du Praesidium du Soviet Supréme en U.R.S.S.
organe collégial remplissant pour l'essentiel les fonctions
du BSoviet Supréme dans l'intervalle .des sessions.

(18) Patrice GELARD : «Les Systémes Politigues d
Etats Soclallstes », tome II, Cujas, Paris, 1975, p. q425. >

(19) «Le Monde» du 26 octobre 1971. L'arrivée de L
BREJNEV était en outre saluée de 101 coups de canon |

faut pas exagérer la portée sans doute, mais qui
mérite tout de méme d’'étre souligné, car il participe
d'un processus paradoxal auquel il contribue. Le
non cumul des fonctions — Secrétaire Général du
Parti. Chef de Gouvernement — instauré en 1965
pour rétablir la place de I'Etat face au Parti, apres
les exces du « deuxiéme culte de la personnalité »,
profite aujourd’hui par un effet de «retour» au
Parti. Si la présence du Parti et son role sont recon-
nus sans équivoque, son chef — le Secrétaire Géné-
ral — n’a en effet pas & cumuler de fonctions éta-
tiques pour s'imposer ; sa supériorité procéde natu-
rellement de celle du Parti.

Ces quelques réflexions n’ont pas tenu compte de
I'actualité immédiate relative a la dissidence et
surtout la résistance a cette dissidence en U.R.S.5,,
en Pologne, en R.D.A., en Tchécoslovaquie. Ces éveé-
nements sont susceptibles de provoquer, une fois
de plus, un contretemps pour la promulgation de la
nouvelle constitution. La déception que celle-ci ne
manquerait pas de susciter auprés des intellectuels
en quéte de liberté de pensee, peut raviver leur
combativité, dont personne n’est en mesure d’éva-
luer sérieusement 1'ampleur.

Mais confirmant notre point de vue, une nouvelle
constitution politique peut aussi donner au pouvoir
les moyens d’une justification pour juguler franche-
ment toute velléité de réflexion et de discussion en
dehors du cadre idéologique qui aura été indiqué.
Pour linstant, le regel sérieux qui semble s’annon-
cer, ne peut que confirmer les termes de notre
analyse.

*

Cette expérience étrangére suggére une derniére
remarque se situant dans une perspective compa-
rative, seule perspective qui, en fin de compte,
donne son véritable sens a la recherche politique
et sociale. En cette période de transition profonde
dans tous les pays, et quelle qu'en soit 1’évolution
politique a court et moyen terme, l'instinct d’équi-
libre entre 1l'utopie et le réalisme, principal talent
de la France, devra lui suggérer de préserver cons-
titutionnellement et peut-étre méme de confirmer le
pluralisme de pensée, seul garant du respect de
la dignité personnelle. Le rétrécissement probable
du libéralisme économique et social ne devra, en
aucun cas, atteindre la liberté de 1'esprit.
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Un exemple d'informatique juridique :
la constitution d'un fichier des textes applicables
aux Departements et Territoires d'Qutre-Mer”

J. AUDIER

Assistant
a la Faculté de Droit et de Science Politique
d’Aix-Marseille

1. — Depuis 1971, un fichier des textes applicables
aux départements et territoires d'outre-mer, notam-
ment ceux de I’Océan Indien (Réunion, Mayotte,
T.F.AI, T.AAF.) est en voie de constitution.
L’expérience, devenue exemplaire (!), est menée par
I'Institut d’Etudes Juridiques de Saint-Denis de la
Réunion, en collaboration avec la Faculté de Droit
et de Science Politique d’Aix-Marseille (2). Ce fichier
devient progressivement opérationnel et il apparait
opportun d'en décrire la genése et 'utilité.

I. — LA GENESE

2. — La pratique administrative, judiciaire, ou
simplement juridique, pose fréquemment la question
de savoir si un texte législatif ou réglementaire est
applicable dans les départements et territoires
d’outre-mer. La réponse est multiple. Il peut exister
des textes spécifiques uniquement applicables dans
un ou plusieurs départements ou territoires d’outre-
mer, il suffit d’en faire l'inventaire.

Plus délicats sont les textes qui concernent a la
fois la France meétropolitaine et les D.0.M.-T.O.M.
Ces textes ne sont pas nécessairement applicables
et ont pu faire 'objet de mesures d'adaptation parti-
culiéres. L’intérét d'un travail scientifique et de

(*) Publié avec lautorisation de l'Annuaire de 1'Océan
Indien.

(1) Elle est soutenue par la compréhension agissante du
Secrétaire Général du Gouvernement qul en fait un instrument
de référence.

(2) L'initiative de la recherche a été prise en 1970 par M. le
doyen FAVOREU, alors président du Centre Universitaire
de la Réunion,

recherche appliquée sur le sujet n'a jamais été
contesté et s'est trouvé encouragé (3). Il faut dire
que la détermination de I'applicabilité d'un texte
dans les D.0O.M.-T.0.M. est une opération de logique
juridique souvent hasardeuse, parfois délicate, tou-
jours contraignante par la perte de lemps qu'elle
impose. Il n'est pas de notre propos d'analyser et
d’exposer les critéres de l'applicabilité (+), mais de
décrire la facon dont cette recherche a pu eétre
améliorée grace a l'informatique.

3. — Le travail de documentation a consisté d’abord
dans le dépouillement systématique de ce qui avait
été fait sur le sujet (°). Les données recueillies ont
été veérifiees et actualisées. En méme temps était

(3) Question de M. FONTAINE & M. le Garde des Sceaux,
ne 6.316, J O. Assemblée Nationale, 24 novembre 1973,
p. 6.348. Rapport SABLE au nom de la Commission des Lois.
Doc. Ass. Nat. no 1.049, seconde session 1973-1974, Doc. Sénat
no 388, seconde session 1074-1975; annexe a4 la séance du
13 juin 1975, p. 9.

(4) En dernier lieu, MICLO F., Essal sur l'applicabilité des
textes dans les D.O.M., Dossiers du Centre d'Etudes Adminis-
tratives, 1973, Centre Universitaire de la Réunion.

(5) LAMPUE P. : Droit d'outre-mer et de la coopération ;
LUCHAIRE F. : Droit d'outre-mer, P.U.F.; Recueil Nanteuil ;
Juris-classeur de la France d'outre-mer ; Recuell du grefle de
la cour dappel de Saint-Denis de la Réunion; Fichler du
secrétariat législatif du Gouvernement ; GERVAIS : Le régime
législatif des nouveaux D.OM. Penant, 1948, II, 63 ; LUCHAIRE
F. : Quelles sont les lois applicables de plein droit dans la
France d'outre-mer, D. 1950, 135; NICOLAS M. : Extension
de la législation métropolitaine dans les nouveaux D.O.M,,

ronéotype ; VINSON J La législation applicable en matiére
de droit privé 4 la Réunion, et KICHENIN R. L'organisation
judiciaire et ses particularités de procédure clvile & la Réunion,
in « Etudes de droit privé francals et mauricien», P.U.F
1969, pp. 165 &4 177 et 201 a 212
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entreprise la recherche systématique des textes
concernant les D.O.M.-T.O.M., dans les recueils
nationaux (80 ou locaux (7).

Ce long travail de recollement des données a
permis 1'établissement d'un fichier manuel chrono-
logique classique des textes applicables, ou pouvant
I'étre. Seuls sont fichés les lois, décrets et arrétés
ministériels. La question d'une éventuelle sélection
des textes a été longuement débattue.

Certains, notamment les décisions individuelles
anciennes, ont été négligés. Mais pour la période
récente rien n'est laissé de coté, ni pour l'essentiel
dans la période antérieure a la départementalisation.
En somme, le silence du fichier signifie la pleine
applicabilité du droit métropolitain.

4. — Chaque fiche chronologique contient l'intitulé
et la reférence du texte, ainsi que les indications
analytiques plus précises nécessaires, éventuelle-
ment la reproduction in integrum des passages impor-
tants. Ces informations sont complétées par des
renvois chronologiques aux textes d'extension, modi-
ficatifs ou abrogatifs, totaux ou partiels. Il existe
done des textes-souches et des textes de complément,
les premiers étant hiérarchiqguement plus intéressants
pour le fichier (8).

La masse documentaire est telle qu'il est apparu
indispensable de compléter le fichier chronologique
par un fichier analytique. A surgi alors le probléme
classique en documentation qui est celui de la déter-
mination des mots-clés, vedettes ou abstraits, qui
permettent le classement.

L'expérience réunionnaise a bénéficié sur ce point
de l'aide des dictionnaires de mots-clés créés pour
le droit privé par le laboratoire d’informatique juri-
dique de I'Institut d'Etudes Judiciaires d’Aix-en-
Provence. Cet apport, tout précieux qu'il soit, s’est
révélé insuffisant, car la typologie des textes révéle
la nécessité d'un nombre important d'abstrats de
droit public (concession, service public, comptabilité
publique...), au contenu matériel indispensable outre-
mer (canne a sucre, sucre, huiles essentielles, vanille,
bananes...), ou encore répondant a des institutions
spécifiques (assemblée territoriale, octroi de mer...).

Environ trois cent dix abstrats ont été déterminés
a la suite des analyses de textes et par un travail
régulier en commission pluridisciplinaire.

5. — L’utilisation d'un fichier manuel devenant
encombrante, voire impossible, pour des recherches
de textes par matiére d’application, il a été décide,
trés rapidement, de constituer les bases d'un fichier
automatique. A cette fin des cartes mécanographiques
4 quatre-vingts colonnes sont utilisées. Le but de
la carte est double : supporter en perforation 1'indi-
cation des abstrats et permettre la dactylographie

(6) J.O.: Dalloz, J.C.P.; Gazette du Palals; Bulletins
du MEDETOM, puis du SEDETOM.

(7) Journal Officiel de la Réunion ; Recuell des actes admi-
nistratifs départementaux.

(8) Plus de 6.000 textes sont répertoriés,

des indications essentielles précédemment portée:
sur les fiches chronologiques. Ce fichier mécano.
graphique est en cours d’achévement. La possibilit:
matérielle d'utiliser du matériel informatique étan
assurée, c'est la création d'un fichier sur bande
magnétique qui est en cours de réalisation.

6. — Chaque mot-clé, abstrat, est mis en mémoire,
Seuls les mots-clés, percus par l'analyste juridique
comme nécessaires, seront mis en mémoire. Il en
résulte qu'un contréle constant des analyses de texte
est nécessaire. Le critere de qualité est celui de Ia
compréhension par un tiers : si les mots-clés per-
mettent au lecteur non averti de reconstituer avec
une précision suffisante le contenu du texte initial,
'analyse est bonne. A ce travail de fichier ordinaire
a été ajouté un code de références trés poussé
dans la précision et complété par une analyse som-
maire de la portée des textes.

A titre d'exemple, on peut dire que huit indications
de nature diverse et complexes peuvent étre mises
en meémoire : la nature du texte (loi, décret, son
numeéro d'identification, sa date, son applicabilité,
son domaine d’application géographique, 1'éventuel
renvoi a une codification avec indication du numéro
d’article. enfin la référence de publication du texte
(titre de la revue, date, page).

On entend souvent dire que l'instrument informa-
tique n'est pas adapté a la recherche et a la docu-
mentation juridiques, mais c’est parce qu'on s’atta-
che plus a en décrire les dangers que la réelle
utilité (9),

II. — L'UTILITE

7. — Le premier résultat utile de l'informatisation
d'un tel fichier consiste dans la rapidité d'acces aux
données recueillies. C'est une amélioration qu’il faut
mesurer a sa juste valeur, d'ailleurs, qui n’est pas
celle des secondes d’ordinateur nécessaires pour
obtenir une réponse, mais des instants utilisés pour
poser la question et recevoir la réponse. Ce gain
de temps n'est pas négligeable, surtout au cas d'uti-
lisation fréquente du fichier, mais ce n'est pas
'avantage majeur du procédé.

Le résultat consiste essentiellement dans 1'amélio-
ration des possibilités traditionnelles et dans la
création d’horizons nouveaux pour la recherche theo-
rique et appliquée.

8. — On peut toujours rechercher sur ce type de
fichier 'applicabilité d'un texte en connaissant son
numéro d'identification, mais on pourra aussi, et
c’est le prolongement nouveau, rechercher les pro-
bléemes d'applicabilité successifs posés par tel texte
ou telle subdivision d’une codification. Plus encore
I'étude des variations d’application dans le temps.
et dans l'espace, pour les différents départements
d’outre-mer et les différents territoires d outre-mer.
pourra étre faite.

(9) Cependant BERTRAND E, : Une experience ;.“"'i"-';'.\?.‘n-

de la documentation et de l'information juridigue
matique, J.C.P., 1968, 2.195.
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C'est donc la quéte du renseignement direct, banal
qui reste possible en étant ameliorée. La seule ques-
tion qui subsiste a ce propos est celle de la fiabilité
des réponses. Le fichier manuel présente plus d'in-
convénients qu'on ne le croit, le fichier magnétique
moins qu'on ne le suppose. Une fiche peut étre dépla-
cée ici, un parametre de recherche négligé la. Tous
deux se retrouvent sur le méme probleme de fond :
c'est de l'analyse et du sérieux du codage que dépend
la valeur du fichier. Une premiére approximation
par sondage montre la fiabilité trés élevée du sys-
téeme mis en place. Cela est du en partie au carac-
tere systématique des dépouillements et a la liberté
du choix qui est laissée a l'utilisateur : le fichier
ne décide pas, il fournit des élements de réponse.

Par ailleurs, les recherches se font le plus sou-
vent en connaissant la date du texte ou le numéro
d'article douteux ; le risque est moins grand que
pour une interrogation analytique ou synthetique
par mots-clés. C'est 1a une recherche plus deélicate,
mais désormais possible et riche de promesses.

9. — Le nombre et le contenu diversifié des textes
dépouillés interdit pratiquement la réalisation d’un
fichier analytique manuel. Cette opportunité est auto-
matiquement possible avec un fichier magnétique.
Les recherches se simplifient dans le travail quoti-
dien : recherche des textes applicables pour telle
matiére (péche maritime, taxes) dans tel dépar-
tement ou territoire d'outre-mer, pour une période
de temps définie. La variation possible des différents
parametres de recherche laisse augurer des recher-
ches historiques, de pure technique d'application
ou de science politique trés intéressantes. Recher-
ches utiles encore, car elles permettent la déter-
mination exacte de la « distance juridique » qui
sépare les départements d'outre-mer et les terri-
toires du droit métropolitain. Utile enfin, car elle
permet de dégager au travers de l'exemple des
quatre « vieux » départements d'outre-mer une
expérience réutilisable pour les nouveaux venus que
sont Mayotte et Saint-Pierre et Miquelon.

La preuve est faite que le progrés a, parfois, des
aspects rassurants.

| ' Michel BIBENT

! Docteur en Droit
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‘ 17 MARS 1976 : DINER-DEBAT |

LE DROIT ET LA MEDECINE

ANIME PAR LE PRESIDENT JEAN-MARIE AUBY
ET LE DOCTEUR JEAN PASTUREL

Le 17 mars 1976, I'Association des Etudionts en Doctorat de I'Université a'Aix-Marseille lll organisait son
troisiéme diner-débat o Aix-en-Provence. Il était animé par le Doyen Jean-Marie AUBY, Président honoraire
de I'Université de Bordeaux I, et le Docteur Jean PASTUREL, Secrétaire Général adjoint de la Société Fran-
coise de Gérontologie, chargé d'enseignement a ['Institut de Gérontologie de lo Faculté de Médecine de Marseille.
Son théme : « Droit et Médecine » a permis d'aborder, devant une assemblée rombreuse d’'universitaires, de
juristes, de médecins, d'avocats et d’étudiants, des sujets aussi importants que le respect de la vie (avorte-
ment. euthanasie), le consentement du malade, la responsabilité médicale, les problémes juridiques soulevés
par les prélévements et les greffes d'organes, la définition légale et la définition médicale de la mort, les droits
du malade, le Droit a la vérité, etc.. La réunion était présidée par le Doyen Charles DEBBASCH, Président de
I'Université de Droit, d'Economie et des Sciences d‘Aix-Marseille, qui, dans une bréve allocution, a remercié
lec organisateurs de leur initiative, en soulignant combien le choix des thémes des diners-débats de I'Associa-
tion était toujours extrémement intéressant.

Nous publions ci-aprés le texte intégral de ce débat, qui mettait en couse les rapports entre deux
sciences essentielles pour I'humain: la science juridique et la science médicale.

Les Preésidents DEBBASCH et AUBY et le Doyen FAVOREU
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M. D.-Y. MEDUCIN. — Messieurs les Présidents d'Univer-
sité, Monsieur le Doyen, Messieurs les Docteurs, Mesdames,
Mesdemoiselles. Messieurs, I'Association des Fludiants en
Doctorat de I'Université d'Aix-Marseille Il est heureuse et
particulierement honorée de vous accueillir ce soir, d
/'occasion de notre troisiéme diner-débat, qui sera consacré
gu theme des rapports entre |le Droit el la Médecine, ¢'est-
a-dire des rapports entre deux sciences essentielles, je
dirais méme vitales, pour [I'humain: la science juridique
et lo science médicale.

I me revient maintenant de vous présenter les
personnalités qui ont bien voulu nous faire I'honneur de
participer a ce diner-débat : M. le Président Charles
DEBBASCH, qui préside cette soirée; M. le Doyen Jean-
Marie AUBY, Président honoraire de ['Université de Bor-
deaux I, qui est notre invité d’honneur, avec le Docteur
Jean PASTUREL, Secrétaire général adjoint de la Société
Francaise de Gérontologie et chargé d’enseignement @
I'Institut de Gérontologie de la Faculté de Médecine de
Marseille ; M. le Doyen Louis FAVOREU, Doyen de la

Faculté de Droit et de Science Politique d Aix-Marseille ;

M. le Docteur LAUGERE, chargé d'enseignement a [Institut

de Gérontologie de la Faculté de Medecine de Marseille ;

M. le Docteur LOWYS, auteur d'un récent ouvrage sur
l'euthanasie, paru aux éditions du Seuil.

Cette présentation étant faite, je cede tout de suite la
parole au Président DEBBASCH.

M. DEBBASCH. — Monsieur le Président, je vous remer-
cie d'avoir une fois de plus organisé une telle réunion et
je tiens a vous féliciter d’'avoir réuni une assemblée aussi
nombreuse, pour assister a ce débat, sur un théme assez
diffici'le. Vous avez toujours le choix de themes de diners-
débats extrémement intéressants.

Je dois avouer que lorsque j'ai appris le theme que vous
oviez choisi pour ce diner-débat — les rapports du Droit
et de la Médecine —, |‘ai eté quelque peu inquiet, car le
Droit et la Médecine ont eu, effectivement, dans notre
Académie des rapports, je dirais méme des rapports tres
etroits, puisqu’ils se trouvaient réunis au sein d'une meme
Université. Or, s’ils ont «divorcé» il y a quelques années,
c'est parce qu'il n'y avait pas d'affinités entre eux, pas
beaucoup de rapports entre eux. Mais s'il y a eu un divorce
entre le Droit et la Médecine dans les structures universi-
taires, il n'y a pas du tout, dans mon esprit, d'opposition
entre les juristes et les médecins : les deux disciplines sont
au contraire profondément liees.

C'est la raison pour laquelle je suis tres heureux que
vous ayez mis ce théme a l'ordre du jour de vos diners-
débats. Je crois qu'il faut également vous féliciter du choix
que vous avez fait en la personne de notre conferencier,
que nous avons la trés grande joie d'accueillir ce soir, le
Doyen AUBY, Président jusqu'a ces derniéres semaines de
I'Université de Bordeaux, et j'allais dire, I'heureux homme,
car il est libéré désormais de ses fonctions présidentielles
Vous le connaissez tous, non seulement comme adminis-
trateur, mais aussi, et j‘allais dire surtout, en tant gu'ecri-
vain et en tant que chercheur. |l a été Doyen de la Faculte
de Droit de Bordeaux, a laquelle il a donné un trés grand
renom. Il a ensuite été le créateur de I'Universite de Bor-
deaux, aprés la mise en place du découpage universitaire
resultant de la loi d’orientation de l'enseignement superieur.
Tous les étudiants en Droit ont travaillé sur les petits el
sur les grands « AUBY », et ont réfléchi sur les notes de
jurisprudence du Président AUBY, qui a écrit de facon
pertinente sur la plupart des domaines du Droit et qui se
trouve étre, en outre, un spécialiste des problemes qui vont
Elre évoqués ce soir.

Je crois, Monsieur le Président MEDUCIN, que vous avez
eu une excellente idée de |'‘accueillir ce soir, et que le
débat qu'il aura, en compagnie du Docteur PASTUREL, avec
les médecins et les avocats qui sont dans la salle, sera
extremement intéressant

M. D.-Y. MEDUCIN. — Je crois que j['aurais fort peu de
choses a ajouter @ la présentation du Président AUBY que
vient de faire le Doyen DEBBASCH. Je signalerais simple-
ment que, parmi de multiples fonctions, le Président AUBY
a été Directeur du Centre juridique de Phnom-Penh, puis
de celui de Fort-de-France, qu'il a été chef de cabinet du
Ministre de la Santé Publique en 1948, et qu'il est I'auteur,
parmi de nombreux autres ouvrages, d'un Troité de Droit
Médical (publié en 1956) et d'un Troité de Droit Pharma-
ceutiqgue (publié en 1963), ainsi que de nombreux articles
dans des revues spécialisées sur le théme qui nous inté-
resse ce soir. Il est donc un spécialiste de cette matiére,
el saons plus attendre je lui céde la parole, afin qu'il ouvre
le debat, en présentant, dans un exposé préliminaire les
grandes questions que pose le théme de ce diner-débat

M. le Président J.-M. AUBY. — Mesdames, Messieurs, &
voudrais tout d'abord vous dire le plaisir que |'éprouve a
me trouver dans cette ville d'Aix-en-Provence, et dans ce
cadre fort agréable d'une auberge de la campagne aixoise
Je suis heureux de me trouver dans cette ville, qui posséde
une Université que j'estime, et pour laquelle j'ai beaucoup
de sympathie, heureux de me trouver ce soir aupres de
mes collégues et amis, le Président DEBBASCH et le Doyen
FAVOREU, et dans cette Association des Etudiants de Doc-
tcrat dont j'ai pu apprécier l'activité, le dynaomisme et le
role important qu'elle joue

C'est donc avec une trés grande joie que j'ai accepté
Iinvitation qui m'a été faite, lors d'un récent passage a
Aix-en-Provence par MM. ZAORSK| et MEDUCIN, de vous
présenter dans ce diner-debat quelques propos préliminai-
res sur les rapports de la Médecine et du Droit. Naturel-
lement, je tiens o m'excuser auprés des médecins qui sont
dans lo salle, si je parie en juriste, et je suis heureux
d‘avoir a mes cotés le Docteur PASTUREL qui donnera le
point de vue d'un medecin, qui sera peut-étre different de
celui du juriste

LE DEVELOPPEMENT DU DROIT MEDICAL (1)

Le probleme des rapports de la Meéedecine et du Droit
est un probleme extrémement ancien. On peut dire que,
de tous temps, les legislations ont rencontré le probleme
médical. Si nous devions faire ceuvre d'histoire du Droit,
nous dirions que dans l!es Droits antiques on trouvait déja
des formes de régles de Droit medical, notamment en
matiere de responsabilité. La responsabilité medicale,
contrairement @ ce que l'on pourrait penser, n'‘est pas une
invention récente. Nos medecins contemporains peuvent
frémir, en pensant que leurs trés lointains prédécesseurs
étaient soumis a une forme de responsabilité impitoyable,
que l'on trouve inscrite dans certains textes, et qui obeis-
sait en quelque sorte au principe du talion, c'est-a-dire, par
exemple, que le médecin qui, par so faute, faisait perdre
un bras ou une jambe @ un malade, risquait, lui aussi, de
perdre un bras ou une jambe. Les médecins, a cette époque,
etaienl moins nombreux, mais plus prudents, peut-étre, que
de nos |ours.

En tout cas, depuis cette époque barbare et lointaine,
le Droit médical s'est développé considérablement, au point
de constituer actuellement un domaine absolument speci-
figue et étendu. Il a pris tout d'abord une importance sur
lc plan institutionnel, car il a eté obligé de s'adapter pour
suivre I'évolution de la technique medicale dans tous les
domaines. Il a, d'autre part, subi l'influence de l'idéclogie
actuelle, et notamment de ce sentiment qu'ont les individus
d'un véritable «droit @ la sonté». L'un des phénomenes
les plus marquants que I'on constate de nos jours, dans
le Droit médical, est la multiplication des proces en respon-
sabilité médicale. Les personnes de ma génération qui ont
suivi de prés cette évolution pourront vous dire que les

(1) Les sous-titres sont de la redaction
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affaires de responsabilité meédicale, qui etaient rares il y
o seulefnent une vingtaine d'années, sont maintenant tres
frequentes.

Ce Droit médical, qui est trés étroitement lié a la techni-
que, connaitra, dans les annees a venir, une éevolution que
nous ne pouvons prévoir. Si l'on voulait jouer un peu au
« Droit-fiction », on pourrait se demander ce qu'il en advien-
dra d'un certain nombre de probiémes qui commencent a
se poser actuellement. En voici un, par exemple, sur lequel
je lisais recemment un article dans une revue ameéricaine.
il v 0, aux U.S.A., des gens qui, arriveés au moment de leur
mort, ont souhaité étre placés en état de conservation, par
une technique de refroidissement particuliere descendant
& moins 200° en se disant que, peut-étre, un jour, il serait
possible de les ramener a la vie et de les guerir des
affections dont ils sont morts. Le juriste qui étudiait ce
probieme se demandait quelle serait la situation de ces
personnages « ressuscités », et notamment au point de vue
de I'état civil, Est-ce qu'ils seraient des « nouveau-nes» ?
Ou bien, est-ce qu'ils continueraient leur vie antérieure ?
Qu'en serait-il de leur état matrimonial ? de leur etat patri-
monial ? etc...

Comme vous pouvez le constater, ce probleme des rap-
ports de la Médecine et du Droit est un probleme dont les
gspects sont innombrables. Dans cette introduction, que
'on m'a chargé de faire devant vous, je vais simplement
essayer de poser un certain nombre de points de repére,
en me placant du point de vue du malade, de ['homme
sain qui, comme le disait KNOCK, est un malade en puis-
sance, vis-a-vis de la médecine. Il y a quelques anneées, Si
j'avais été plaocé dans les mémes circonslances, j'aurais
aodopté le point de vue inverse, car, alors, c'est la position
du meédecin, de ses devoirs, qui m‘aurait semblé impor-
tante. Je crois que l'on peut étre frappé par la multiplica-
tion, @ notre époque, des textes officiels ou officieux
concernant les droits du malade en face de la meédecine.
Nous devons a notre actuel Ministre de l'Interieur, lorsqu'il
élaii, il y a quelques années, a la Sante Publique, une
« charte » des droits du malade a 'hépital. Les Ameéricains,
de leur coté, en ont également établi une. Voici quelques
jours était annonceée dans la presse la création d'une
Association, « I'Ordre National des Patients», qui prétend
regroupei les malades, pour exprimer et défendre leurs
droits et leurs intéréts.

LES DROITS DU MALADE

Nous essaierons de dénombrer ces droits que nous pou-
vone avoir, ou prétendre avoir, vis-a-vis de la medecine ou
du meédecin. Je ne prétends pas affirmer ici un catalogue
de droits inscrits dans la loi, mais soulever un certain
nombre de problémes. Les médecins ici présents pourront
d'ailleurs ensuite répondre a ces prétentions de Droit.

Le premier de ces droits est évidemment le droit @ la
vie. C'est un droit que de tous temps les hommes ont
soutenu et que la législation pénale a toujours defendu,
mais qui @ connu, de nos jours, une evolution dans cer-
tains ospects importants. Le droit @ la vie commence a
I'origine de l'existence et souléve alors le douloureux pro-
bléeme de l'avortement. |l est curieux de constater que la
loi expérimentale que M Simone VEIL a fait adopter en
1975, pour une période de cing ans, commence par 'affir-
mation que la loi garantit la dignité de la vie, méme a ses
origines, car I'embryon représente déja une forme de vie.
Cette loi, qui a été adoptée sous une certaine pression
sociale, permet @ toute femme se trouvant dans une
¢ situation de détresse» (c’est le terme qu'elle emploie)
de demander linterruption de la grossesse jusqu'a la
dixieme semaine. Il y a la un probléme qui se pose, et
qui n'est pas résolu, puisqu'un certain nombre de médecins
ont estimé, en conscience, gu'ils ne pouvaient pas partici-
per a l'octe d'avortement.

Le droit @ la vie se prolonge par lo suite, au-deld de Ig
naissance, et souléve toutes sortes de difficultés, et, par
exemple, le probleme de l'atteinte illégitime et de I'atteinte
légitime a la vie.

L'atteinte illégitime. C'est la que nous évogquons le pro-
bleme, et nous avons le plaisir d'avoir parmi nous un
spécialiste de celte guestion, de l'euthanasie, que ce sojt
dans la forme qui comporte le consentement, voire meme
o demande de l'intéressé, ou dans la forme dans laquelle
'intéressé n'intervient pas, parce quil n'est pas en état
de la faire. Il s'agit alors, dans cette deuxiéeme hypothese,
de l'euthanasie pratiquée par la famille, en présence de
souffrances indicibles, comme cela s'est passé, par exem-
ple, dans une triste affaire a Liége, il y a une douzaine
d'années. Que penser, par ailleurs, de l'euthanasie prati-
quée par le médecin ? C'est un probléeme qui a été evoque,
il y a quelques semaines & peine, devant le Conseil de
I'Europe @ Strasbourg. Le probléeme de [l'euthanasie se
rencontre dans différentes hypothéses, que nous pouvons
essayer de classer: euthanasie en face des souffrances,
bien sur; mais c'est également I'euthanasie medicale, en
face du malade qui a atteint un degre de vie vegelative a
peu prés irréversible. Vous avez certainement encore tous
présente a l'esprit cette affaire de Karen QUEENLAN aux
Etats-Unis, qui est d'ailleurs toujours en cours. Cette jeune
femme se lrouve, depuis plusieurs années, dans une situa-
tion de « morte-vivante » telle que sa famille, qui ne voulait
pas la laisser indéfiniment dans cet état végeétatif, a
demandé aux médecins de la laisser mourir, et, devant
leur refus, est allée jusqu'a demander a un magistrat d'or-
donner qu'il soit mis fin a ses jours. L'affaire n'est pos
encore terminée, car il y a eu un appel. Mais si un juge
américain ordonne gu'il soit mis fin a la vie de cette jeune
fille, est-ce que le médecin qui recevra cette injonction
pourra, en conscience, le faire. Nous sommes ici aux fron-
tieres du Droit et de la morale.. C'est, en tout cas, un
probléme extrémement douloureux.

Maintenant, si nous entrons dans le domaine des attein-
tes légitimes a la vie, par exemple la peine de mort, nous
nous trouvons confrontés aux mémes difficultés. La peine
de mort est une atteinte légitime @ la vie, puisque !a société
a inscrit dans ses codes le droit de mettre fin a la vie
d'un homme parce qu'il a tué, parce qu'il a commis un
crime. Ne sentez-vous pas toutes les réactions gue sou-
leve actuellement la peine de mort? Toutes ces réactions
sont liees a une certaine conception de la vie humaine,
& une certaine idée que la loi du talion n'est plus accep-
tab'e, et que celui qui a commis un forfait, si épouvantable
soit-il, ne doit pas pour autant périr.

l'euthanasie! La peine de mort! Ce ne sont la que
deux des aspects qui sont liés a ce Droit a la vie dont
nous aurons a parler au cours de ce débat.

Droit a la vie. Mais pourquoi pos aussi droit a la mort ?
Avons-nous le droit de mourir a I'heure que nous choisis-
sons ? Le suicide n'est pas permis dans tous les pays. L2
législation anglo-saxonne punit le suicide (pour celui qui
se rate, car pour celui qui réussit, lo peine serait tres
rétrospective). Qu'en est-il, par ailleurs, de [I‘euthanasie
avec le consentement ou la demande de I'intéressé ? C'est
peut-étre le cceur du probléme de I'euthanasie. C'est un
aspect qui a été évoqué trés longuement devant le Conseil
de I'Europe a Strasbourg. Le Conseil de |'Europe s'esl
penché sur ce probléme, pour essayer de dégager une
charte des droits du malade. Et il s'est trouvé des parle-
mentaires européens pour dire qu'il fallait consacrer le
droit qu'avait un homme de ne pas souffrir au maximum,
ie droit qu'il avait de demander au médecin de metire fin
A ses jours. Il y a eu des échos favorables en ce sens a
Strasbourg, mais, actuellement, le probléme n'est toujours
pas tranché. Le Conseil de I'Europe a renvoyé a une com-
mission, ou @ un organisme de ce Style, le soin de déter-
miner si I'on pouvait introduire dans la législation ce dfo!t
pour un homme d'indiquer qu'il entendait ne pas souffrir
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exagérément, de demander aux medecins de ne pas
<'acharner @ le maintenir artificiellement et contre tout
espoir en vie, et de pratiquer l'euthanasie « active ». Est-ce
que le droit @ la mort doit étre consacré ? C'est la un
probleme sur lequel notre attention doit porter

Le ¥Président AUBY au cours de son intervention

Mais (e droit de I'hnomme en face de la médecine et du
probléeme de la santé comporte egalement d'autres aspects,
que je voudrais essayer de vous présenter.

l’homme a un droit Sur son propre corps, sur sa
dépouil'e. Avons-nous le droit de décider de ce qu'il sera
fait de notre corps aprés notre mort? Les recueils de
jurisprudence comportent quelques aspects assez macabres,
el parfois pittoresques, a cet égard. Un homme a toujours
lo droit de léguer son corps a une Faculté de Médecine.
En tant que Président d’Université, j'ai eu @ plusieurs repri-
ses |'occasion de recevoir des demandes de personnes
désirant léguer leur corps @ la Faculté aprés leur mort.
Mon Université n'étant pas meédicale, |[‘étais oblige de
renvoyei le «futur corps» a mes colléegues medecins. |l
esi également possible d'autoriser des prélevements d'orga-
nes sur son corps. Il y a une loi qui le permet, en France,
notamment dans le domaine de la cornée. Mais peut-on le
faire sans limites ? Nous aurons @ nous poser la question.

Les malades ont également un droit a la vérité médicale.
un droit a linformation. C'est un probléeme que tous les
médecins ici présents connaissent, car il a été debattu
dans les cours de déontologie. Est-ce que le malade a le
droit d'exiger du médecin des indications précises de pro-
nostic, de diagnostic quant a son état? C'est un probleme
qui a été abondamment débattu, il y o un certain nombre
d'années, au moment ol !e Président PORTES était a la
léte de I'Ordre des Médecins. Il y avait alors, dans le corps
médical francais, sous l'influence de quelques grands méde-
cins, dont M. PORTES, une tendance a considérer que la
vérité n'est pas forcément due au malade, parce que celui-
ci n'est pas toujours apte @ la recevoir. La revélation
brutale de la gravité du mal dont il souffre peut le plonger
dans un état d'inquiétude, de dépression tel, que mieux
vaut peut-étre Iui présenter une réalité sous des couleurs
beaucoup plus optimistes. Au moment ou le Président
PORTES avait soutenu cette thése, il y avait eu une reac-
tion d'un juriste, le Doyen SAVATIER, qui avait accuse les
médecins de faire du « paternalisme médical » et de traiter
les malades non en adultes, mais comme des enfants. Le
Doyen SAVATIER pensait que les malades, étant des adul-
tes, avaient droit @ la vérité. Il y a des pays, notamment
les Etats-Unis d’Amérique, ol ce droit a la vérité medicale
est pratiqué au maximum, c'est-a-dire que lorsqu'un malade
va voir un médecin, celui-ci lui dit sans ambages ce qu’il
a et ne lui dissimule pas un pronostic terrible Ceci vient
de ce que les médecins ameéricains sont en butte depuis

un certain nombre d'années, a I'attitude d'avocats qui sont
r]goureusemenl impitoyables et qui déchainent des proces
aans toute une seérie de cas, et notamment lorsqu'un méde-
cin n_'u pas prévenu un malade du caractére tragique de
sc situation. Dans cette hypothése, il se trouve toujours
un avocat pour conseiller au malade, s'il vit encore, ou a
sa famille, d'intenter un procés au médecin. De ce fait, les
medecins ameéricains sont devenus trés prudents, sur ce
terrain, comme sur beaucoup d'autres. Est-ce que dans
not_re société, ou il n'y a pas encore cet acharnement des
juristes, nous devons aussi reconnaitre aux malades un
droit @ la vérité, un droit a l'information? C’est un des
points d'interrogation que je pose devant vous.

'y a également un autre droit sur lequel on o beau-
coup hésité, c'est le droit, pour le malade, a consentir aux
actes médicaux. Pour les juristes, dans la plupart des cas,
les rapports entre le malode et son medecin sont des
rapports d'ordre contractuel. Le malode consent au
« contrat» avec le médecin. Mais, par [a suite, le malade
doit-il également consentir @ tous les actes médicaux ou
chirurgicaux que va lui prescrire le médecin ? C'est 'un
des points sur lesquels, au cours de ma carriere, j'ai sou-
veni senti un divorce entre les medecins et les juristes. lls
ne sont pos du tout d'accord. Les juristes estiment que le
consentement est exigé, et que pour tout acte medical le
malade doit donner un consentement «libre et eclaire»
La Cour de Cassation est méme allée jusqu'au bout de ce
raisonnement. Ainsi, dans l|'hypothése ou, au cours d'une
intervention bénigne, le chirurgien découvre quelque chose
de beaucoup plus grave, quelle doit etre son attitude ?
Doit-il opérer, ou différer son intervention pour en informer
le ma'ade et lui demander son consentement ? La Cour de
Cassation estime que le meédecin doit refermer, et recom-
mencer en demandant le consentement au malade. Les
meédecins ne sont pos trés satisfaits de cette position de
la jurisprudence. lls estiment qu'ils doivent béneficier de |a
confiance du malade. Parler de «consentement libre et
éclairé », c'est aller trés loin. Cela voudrait dire, dit un
arrét de la Cour de Cassation, que le meéedecin ou le chi-
rurgien, qui doit traiter un malade, doit l'informer de tous
les risques prévisibles que comporte [l'intervention. Or, si
le chirurgien annoncait au patient tous les risques préevi-
sibles, celui-ci préférerait souvent s'‘abstenir de subir une
telle intervention. Aucun chirurgien sérieux n'indiquera tous
les risques. Il y a donc un certain divorce. Mais il n'en
reste pas moins vrai qu'actuellement on pense a !a neces-
sité de ce consentement dans des domaines ou il n'existait
pas, et notamment dans le domaine hospitalier. Autrefois,
le malade qui entrait a I'hopital acceptait tout ce qu’on
faisait sur lui dans le domaine médical et chirurgical. Per-
sonne ne pensait @ lui demander son avis pour un acte
quelconque. Actuellement, il y a, en France et ailleurs, une
tendance trés nette @ demander le consentement de l'inté-
ressé, pour les actes importants, naturellement.

Il est enfin un autre droit, dont je voudrais vous dire
quelques mots, pour avoir une perspective aussi complete
que possible du probléeme : c'est le droit & la santé. C'est
un terme qui pourra paraitre légerement ironique. Il est
pourtant inscrit dans quelques textes venerables, et notam-
ment dans la « charte» de I'Organisation Mondiale de la
Santé, qui reconnait @ tout homme un véritable droit a la
santé, celle-ci étant definie comme un «etat de complet
bien-étre physique, moral et social ». La reconnaissance
d’un droit @ la sonté signifie que I'Etat a |'obligation d'or-
ganiser un appareil de prévention et de soins aussi complet
que possible, et de mettre en place un systeme d'assuran-
ce-maladie permettant au maoins aux malades, quelle que
soit leur situation de fortune, de bénéficier des soins. Pour
le reste, lo Providence pourvolera

l’homme moderne a donc actuellement ou potentielle-
ment toute une série de droits vis-a-vis de la medecine
Mais, en réalité, lorsqu'on place ce probléme au plan de
rindividualisme, au plan des droits personnels, on a peul-
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éire pas tout dit. Le probleme de la sante, de la vie
physique, n'est pas uniguement un probléeme personnel. On
ne peul pas se contenter d'établir des chartes, des cata-
logues de droits. Il y a nécessairement une perspeclive
sociale, qu'il n'est pas possible de sous-estimer. Cela a
notamment pour résultat de limiter ces droits auxquels les
malades peuvent prétendre. Prenons, par exemple, le cas
du droit de I'homme sur son corps, du droit a l'intégrite
physique ; je voudrais vous citer une limite a laquelle,
professionnellement, j‘ai souvent eu affaire dans ce domai-
ne, et qui concerne le probleme de I'experimentation, non
seulement des techniques médicales, mais surtout de medi-
caments. C'est peut-étre bien la I'un des problemes les
plus difficiles du Droit de la Santé Publique. Lorsqu'on
prépare un medicament nouveau, on commence par tra-
vailler en laboratoire; on le «teste» sur des rats ou des
cobayes. Mais il faut bien, @ un certain moment, experi-
menter sur I'homme. Comment peut-on faire? En France,
on travaille soit sur le malade, soit sur 'homme sain, mais
dans des conditions « vicieuses» sur le plan juridique. On
traovaille sur le malade, c'est-a-dire qu'il y a des experi-
mentations qui sont faites dans les hopitaux, dans des
conditions parfois douteuses, car, selon une regle tradition-
nelle du Droit francais, I'expérimentation exige le consen-
tement de l'intéressé. Or, dans les hopitaux, on experimente
la plupart du temps sans prévenir l'intéresse. Cela n'est
pas trop grave, lorsqu'il s’agit d'un sujet a la derniere
extrémité, qui ne fait le plus souvent aucune difficulté pour
donner son accord a I'expérimentation sur lui d'un medi-
cament nouveau. Mais il arrive aussi gu'on experimente sur
des malades qui sont loin d'étre dans cette situation. I
faut bien reconnaitre gu'il n'est pas possible de faire autre-
ment, car on n'o pas trouvé de moyen juridique pour eviter
cette difficulté. Le probléme s'‘est complique, depuis quel-
ques années, parce gque, maintenant, les progrées de |a
pharmacologie exigent de travailler non plus tellement sur
un sujet malade, mais sur un homme sain. Or, en France,
il est interdit d’expérimenter sur I'hnomme sain, méme avec
son consentement. C'est une regle que les tribunaux ont
maintenu de la maniére Ia plus formelle. C'est un cas dans
lequel I'homme perd !e droit de disposer de son propre
corps. Mais, dans cette hypothése également, I'experimen-
tation se réalise tout de méme. Notamment, il est bien
connu que les étudiants en médecine se prétent a des
experimentations de ce genre, dont ils retirent quelques
avantages financiers, dans des conditions quelque peu
douteuses sur le plan de la légalite. La aussi, nous
cotoyons l'illégalité.

Lo société a donc été omenée a4 limiter le droit de
'homme vis-a-vis de so santé. Cela m'ameéne a parler
maintenant d'une limitation qui change complétement la
perspective dans laquelle je m'étais place. La societe est
en train d'introduire plus qu'un droit a lo santé: une veri-
table obligation a la santé. En analysant tout I'arsenal du
Droit médical, on s'apercoit qu'il existe toute une seérie de
regles impératives. Il y a, par exemple, I'obligation de pré-
venir les atteintes @ la santé, qui s'inscrit dans le cadre
d'une prophylaxie généralisée: vaccinations obligatoires,
auxquelles nul ne peut se soustraire; examens de sante,
exigés por la Sécurité Sociale, par la fonction publique,
dans le Droit du travail, a I'école. L'homme n'est donc plus
rigoureusement maitre de la lutte contre la maladie. Lo
société l'oblige a se soigner, et cela dans des conditions
trés déterminées. Nous n'en sommes pas encore arriveés a
des stades supérieurs, par exemple, a 'obligation compléte
de soins, mais nous sommes engageés dans cette direction.
Il y a déja un certain nombre de maladies pour lesquelles
I'obligation de soins est exigée : trés anciennement, les
malodies mentales ; les maladies vénériennes ; |'alcoolisme ;
lo toxicomanie. Il est possible que, dans l'avenir, d'autres
domaines soient ainsi soustraits o la libre appréciation des
malades, qui seront obligés de se laisser soigner suivant
des modalités définies par la puissance publique. En effet,
nous ne sommes pas absolument libres des modalites de

soins. Il y a un certain « academisme ». Pour nous soigner
nous ne pouvons faire appel qu'a des professionnels dipla-
més et utiliser que des medicaments ayant obtenu une
certaine autorisation administrative. Or, on constate, chez
beaucoup de nos contemporains, le desir de sortir de cet
académisme. D'ou le succés qu'ont, par exemple, lous |es
empiriques, tous ces sorciers, tous ces gueérisseurs, que
I'on pouvait penser réduits a l'arsenal du Moyen Age, et
qui font fortune actuellement. Il y a une sorte d'angoisse,
d'inquiétude sanitaire de nos contemporains. Ce qui frappe
dans cette situation, c'est que cette inquiétude correspond
a une époque ou la medecine a accompli des progrés
cbsolument extraordinaires, de meme que la chirurgie ou
la recherche fondamentale. Jamais |I'homme n’aura éte
encadré aussi efficacement par les techniciens de la santé
L'espérance de vie se prolonge d'une maniére fantastique
Mais il y a eu rarement dans ['histoire de périodes ou
I'hnomme s'est trouvé aussi anxieux vis-0-vis du probléme
de sa santé, et aussi exigeant, et @ certains égards aussi
méfiant vis-a-vis du meédecin. Le médecin a pendant trés
longtemps, dans nos sociétés, beneficie d'un statut de
prestige, d'une sorte de sentiment d’infaillibilité. Actuelle-
meni, il n'est plus dans cette situation ; son etat est
beaucoup plus inconfortable.

Ce probléme des rapports de la Medecine et du Droit,
gui, il il y a quelgues années, aurait constitué un probleme
d'académie, d'école juridique, est devenu pour nous un
probléme de tous les jours. Nous sommes tous des malo-
des en puissance. Vis-G-vis du meédecin nous éprouvons
une série d'exigences, une sorte de quéte inquiete et
anxieuse, et nous ne sommes pas absolument certains que
le médecin puisse y réepondre.

Voila, Mesdemoiselles, Messieurs, les questions que je
voulais soulever. Mais il s'agit d’'un débat, et nous serons
trés heureux de dialoguer avec vous sur telle ou telle des
questions que je viens d'evoquer.

(Applaudissements)

M. D.-Y. MEDUCIN. — Monsieur le Président, je me per-
mets, au nom de toute l'assistance, de vous adresser nos
remerciements pour ce large tour d'horizon, et je vais
passer immédiatement la parole au deuxieme animateur de
notre diner-débat, le Docteur Jean PASTUREL, dont |e
disais tout & I'heure qu'il était Secrétaire général adjoint
de lo Société Francaise de Gérontologie. J'ojouterais qu'il
est diplomé de Gériatrie et chargé d'enseignement a I'lnsti-
tut de Gérontologie de la Faculté de Médecine de Marseille

Dr J. PASTUREL. — Messieurs les Présidents, Monsieur
le Doyen, Mesdames, Messieurs, je dois d'abord m’acquitter
d'une petite formalité: déplorer et excuser 'absence de
M. le Professeur AUDIER, mon maitre, qui devait étre parmi
nous ce soir et qui, empéché, n'c pu venir avec nous
débattre de ce probléeme des rapports du Droit et de la
Médecine. Je le déplore, car sa grande culture et so
compétence nous auraient certainement été trés precieuses

Cette formalité étant faite, Dieu qu'il est difficile de
prendre la parole aprés un juriste, surtout lorsqu'on est,
comme moi, un médecin, plus habitué a se servir de ses
oreilles et de ses mains, que de sa langue! En tout cas,
j'espére que la loi du talion ne se retournera pas contre
moi ! J'ai écouté avec grand intérét tout ce que M AUBY
vient de nous dire avec tant de talent, et j'en ai retenu
quelques idées.

Vous pourrez peut-étre vous poser une question : pour-
quoi un gériatre parmi vous ce soir ? Peut-etre parce que
c'est dans cette spécialité que |'on cotoie le plus prés 10
mort, puisque nous nous odressons malheureusement @
une clientéle qui a dépassé le «troisieme age », et pour
loguelle I'évolution inéluctable des maladies se fait vers
la mort @ un terme plus ou moins rapproche. Mais |€ ne
pense pas que ce soit la seule raison En fait, le compor-
tement du médecin vis-a-vis de la mort est fonction de sO
propre conception de la mort.
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Pendant Uintervention de M. PASTUREL. A

Dans les propos de M. AUBY, jai éte particulierement
intéressé par un certain nombre de problemes de Droit
qu'il a évogués, et |'ai l'intention de m'instruire dans cette
matiére au contact des juristes qui sont dans cette salle.

La responsabilité du meédecin! Certes. Demander au
malade son avis sur la conduite a tenir ? Mais quels sont,
en fait, les grands consommateurs de medecine et de
médicaments ? Ce sont les enfants en bas age et ce sont
les personnes du troisiéme dge, pour la plupart incapables
d'un jugement sain. Je veux bien qu'on codifie la medecine,
qu'on la « mette en carte », mais il me parait quand meme
difficile de demander son avis @ un enfant de deux ans
ou @ un vieillard de soixante-quinze ans qui ne Se rap-
pelle méme pas ce qu'il @ mangé au repas de midi. Il y a
certainement un probléme de responsabilité médicale. C'est
aux juristes a nous dire a quel niveau nous devons nous
adresser pour résoudre ces problémes.

Autre probléme : celui du droit @ la vie et du droit a la
mort. Si le droit @ lo vie est indiscutable, le droit a la
mort I'est davantage. Est-ce que le probleme de l'eutha-
nasie est un vrai probléeme ? Est-ce que sur le plan juri-
dique il en est un? Sur le plan médical, je crois guon a
en o beaucoup parlé, et je suis heureux qu'il y ait parmi
nous un spécialiste de cette question, mais je ne pense
pas que ce soit véritablement un probléme. En effet, les
médecins sont maintenant armés pour lutter efficacement
contre la douleur. La douleur doit-elle étre |'excuse d'une
attitude meurtriere ? Car, finalement, |'euthanasie est une
attitude meurtriére. Je suis, par définition, parce que |e
suis medecin, contre I'euthanasie, de meéme qu'en tant
qu'homme je suis contre la peine de mort, que le Président

/
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ses cotés, M. MEDUCIN et le Président DEBBASCH

AUBY a évoqué tout a I'heure. Je suis contre l'euthanasie
parce que |‘estime, personnellement, que c'est un faux
probléme.

Le probléme de l'expérimentation! Nous en avons tous
fait ; nous en faisons toujours, je dois I'avouer a ma grande
honte. Sur ce plan, je vis neuf mois sur douze dans [illé-
galité. 1l est bien evident qu'il faut pouvoir, un jour,
commencer a donner un médicament a quelgu’un. Je crois
auand méme que lorsque nous expérimentons un medico-
ment dans un service hospitalier, nous nous sommes dejo
entourés de toutes les garanties, et tous les risques pour
les malades sont pratiqguement exclus

En fin de compte, si les médecins suivaient a la lettre
les « prescriptions » des [uristes, ils ne pourraient plus rien
foire. Dieu merci, nous pouvons faire encore beaucoup de
choses, parce qu'ils nous conseillent utilement. Je ne veux
pas parler plus longtemps. Je pense qu'il sera beaucoup
plus productif de répondre a vos questions, que j'attends
avec impatience

(Applaudissements)

M. D.-Y. MEDUCIN. — Docteur PASTUREL, |e vous remer-
cie. La parole est maintenant a vous, qui venez d’'enten-
dre ces quelques propos préliminaires exposes par un
juriste et par un medecin Le débat va maintenant étre
agnimé dans la salle par M'® Chantal VERANI, qui passera
parmi vous avec un micro Nos invités altendent voS ques-
tions.

Mis ¢. VERANI. — Mesdames, Messieurs, je vous pro-
pose donc de prendre la parole, a votre tour, et d'engager
le débat avec nos animateurs. Docteur LAUGERE, vous

voulez poser une question ?
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LA VERITE MEDICALE
ET LES RISQUES PREVISIBLES
D'’UN TRAITEMENT

D' LAUGERE. — Je voudrais simplement poser une
question @ M. le President AUBY, a propos de ce qu'il a
dit sur la vérité que l'on doit dire au malade. C'est un
probleme qui ne se pose pas encore avec trop d'acuité
en France, parce que ce n'est pas la mode. Puisque vous
avez parlée de I'Amerique, je vais vous citer deux cas qui
sont céléebres, et que l'on trouve dans tous les manuels
traitant de la responsabilité médicale. C'est tout d'abord
le cas de la verité que l'on pense pouvoir dire @ un malade
que l'on juge apte a la recevoir, et qui, en sortant du
cabinet du medecin se suicide, parce qu'il n‘a pas su
faire face @ la nouvelle qu'il vient d'apprendre. A l'inverse,
il y a le cas de la responsabilitt du meédecin qui a
« condamné» un malade un peu hativement, peut-étre par
erreur de diagnostic, peut-étre parce que, parfois, il y a
des guerisons inexpliquees, et qui voit son malade se
porter de mieux en mieux, alors que le terme qu'il lui
avait fixé est depuis longtemps dépassé. Il y a un autre

droit» gu'a évoqué M. AUBY, qui me parait contestable,
c'est le droit pour le malade d'exiger du medecin qu'il lui
expose tous les risques encourus du fait d'un traitement
on d'une opération. Je crois savoir que, récemment, a été
jugeée une affaire dans laquelle un accident éetait survenu
au cours de l'application d'une thérapeutique qui avait fait
ses preuves, et qui ne présentait, en principe, aucun dan-
gel. Le medecin était-il responsable de cet accident? Les
juges ont estime qu'il ne I'était pas, puisqu'il a été acquitte.
lis ont considéré que le risque était tellement mineur,
tellement exceptionnel, que l'on pouvait ne pas en tenir
compte. De méme que, lorsqu'on prend un train, le chef
de gare ne peut pas affirmer qu'il n'y aura pas de dérail-
lement au cours du voyage, de méme, dans |'‘application
d‘un troitement banal, qui a fait ses preuves, il était impos-
sible de prévoir un accident statistiquement infime. Ma
question sera double : la vérité que vous estimez étre due
au malade ne risque-t-elle pas, dans certains cas, de poser
des problemes plus graves que le silence du médecin sur
I'etat réel du malade ? L'indication des risques prévisibles
d'un troitement médical ou d'un acte chirurgical ne risque-
t-elle pas de provoquer une réaction de refus de la part
du malade, qui serait contraire au but recherché ?

M. le Président J.-M. AUBY. — Je vais répondre a ces
deux problemes. En ce qui concerne la vérite due au
malade, |e crois, en effet, qu'il n'est pas possible d’enfer-
mer la solution dans des termes simples. Je crois que,
d'une maniere generale, si le malade est majeur et apte @
recevoir la mauvaise nouvelle que le médecin doit lui
annoncer, il est normal gue le médecin lui donne des
indications suffisamment précises. Il y a naturellement
toujours lo possibilité que le malade se suicide en sortant
du cabinet médical. Je connais le cas dont vous parlez;
maois je crois qu'il est tout de méme trés exceptionnel. Il
faut tenir compte du fait gqu'actuellement, pour un majeur, il
est absolument nécessaire d'avoir des indications précises
sur son état de santé, car il a des dispositions de toutes
especes a prendre. Le médecin qui farderait par trop la véri-
té risquerait de causer un préjudice trés grave au malade.
Cependant, il y a toujours la part de l'espoir, que le méde-
cin ne doit jamais limiter. Il y a tout de méme des chances
de guérison, meme dans des cas qui paraissaient déses-
pérés. Le meédecin ne peut pas adopter une attitude tran-
chante ; et je crois gu'on peut lui faire confiance. Il ne
lui dira jamais qu'il est irrémédiablement perdu; il ne lui
fixera pos de terme. D'ailleurs, dans la plupart des cas, il
ne peut pas le savoir lui-méme avec certitude. Mais il doit
indiquer ou malade la gravité de son état et lui signaler
les « chances » dont il faut tenir compte. Il est certain que,
¢l le probléme se posait devant eux, les tribunaux francais
n‘auraient pas la rigueur de certaines juridictions étrange-
res. lls tiendraient compte de cette marge d'incertitude que
conserve tout pronostic sur I'évolution d'une maladie.

Vous avez soulevé par ailleurs le probléme du consen-
tement aux risques prévisibles d'un traitement medical oy
d'un acte chirurgical. Dans ce domaine, la jurisprudence
a éevolue. Actuellement, personne ne songerait g demander
au medecin de donner au malade le catalogue de tous les
risques que les ouvrages de clinique ou de lhéropeuuque
présenteraient pour son cas. Ce serait d'ailleurs absurde
Le probleme qui se pose est surtout d'avertir le malade
Cela est notamment vrai dans I'hypothése, actuellement
fréquente, ou des interventions sont sollicitées par des per-
sonnes, sans necessité absolue, alors qu'elles comportent
parfois de gros risques. Je pense en particulier a g chi-
rurgie esthetique, parce que c'est la que le probléme s'est
peut-étre posé avec le plus d'acuité. Il y a eu parfois des
interventions, en chirurgie esthétique, qui comportaient des
dangers et dont le but etait simplement d'améliorer 'appa-
rence physique de l'intéresse. Dans ce cas, on est en droit
d’exiger du chirurgien qu'il indique a la personne qui désire
subir une telle intervention les risques encourus, afin
qu'elle puisse decider, en connaissance de cause, de s’y
soumettre ou de ne pas s'y soumettre, puisqu'il ne s'agit
pas d'une intervention indispensable. Par contre, dans les
interventions de chirurgie « classique», ou lorsqu’il y a
urgence, el surtout pour les interventions indispensables,
|& ne crois pas que l'on puisse demander au chirurgien
d'indiguer, en detail, les risques encourus. Mais il est sou-
heitable qu'il indique tout de méme au malade les risques
« classiques » de l'intervention qu'il va pratiquer. Il s'ogit
d'un probleme auquel le juriste ne peut pas apporter de
reponse stéreotypée, formelle.

Je crois qu'octuellement, quel que soit le divorce qu'on
a denonce, @ certains moments, entre les juristes et les
médecins, les relations sont peut-étre plus faciles et plus
confiantes, parce que les juristes, les juges en particulier,
soni capables de comprendre un certain nombre de diffi-
cultés des médecins, et qu'ils n'exigeront pas de lui cer-
taines preuves pratiquement impossibles.

M!Y C. VERANI. — Le Docteur LOWYS voudrait nous par-
ler de l'euthanasie.

D' LOWYS. — On ne peut pas parler de I'euthanasie
(au singulier), mais des euthanasies (au pluriel), parce
quil n'y a pas une, mais plusieurs formes d'euthanasie :
il 'y a l'euthanasie du nouveau-né, |'euthanasie de I'enfant,
I'euthanasie de I'adulte, I'euthanasie du vieillard. Il faut égao-
lement tenir compte de la distinction qui a été formulée
tout @ I'heure, suivant que le malheureux a ou n'a pas
sa conscience, suivant qu'il consent ou qu'il n'est pas en
etat de consentir. Il n'y a pas de regles tranchées en ce
qui concerne l'euthanasie. Il est impossible de dire dans
guel cas l'euthanasie sera ou ne sera pas pratiquée. Seul
le médecin peut le dire; mais le médecin ne doit pas le
dire seul. Il doit s’entourer de toutes les garanties, de tous
les conseils. L'euthanasie est un probléme qui ne se plie
a aucune régle générale. Il n'y a que des cas particuliers.
Et I'on constate souvent, que l'on se raccroche d'autant
plus a la vie gu'elle est menacée. L'euthanasie est peut-etre
le probléeme qui souléve le plus de passions; mais je ne
crois pas que l'on puisse affirmer catégoriquement que l'on
est pour ou que l'on est contre. Tout est ici question de
circonstances.

(Applaudissements)

Mie € VERANI, — Docteur LOWYS, nous vous remer-
cions.

LA RESPONSABILITE MEDICALE

Maitre CAMPESTRE. — Monsieur le Doyen, vous avez
tout @ I'neure souligné qu'il y avait malgre tout un uccorq
entre les médecins et les juristes, et c'est vrai. Or, il
s'avére que, d’'un autre coté, les patients commencent d
se révolter contre cette entente et @ « descendre dans I0
rue ». Vous avez parlé au début de votre propos introduc-
tif, d'un «Ordre des patients», qui est en train de seé
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constituer. De quoi peut-il bien étre composé? Il est
composé de plaideurs mécontents, qui ont essayé de faire
des procés en responsabilité médicale et qui se sont heur-
tés @ un mur presque toujours infranchissable, qui est
ce.ui de la preuve.

Je viens personnellement de plaider deux affaires de
responsabilité médicale, et je vais vous citer deux exemples
concrets. Dans le premier, il s'agit d'un jeune garcon, qui
était en parfaite santé. Il était Ggé de sept ans. Le méde-
cin traitant dit @ sa famille qu'il devra étre opéré d'une
hernie. Nous sommes au mois d‘octobre. Il conseille aux
parents de profiter des vacances de Noél pour faire opé-
rer leur enfant. Cet enfant entre donc dans une clinique
privée ; il meurt sur la table d'opération. Or, il se trouve
que l'anesthésiste avait quitté la salle d'opération. Sur ce
point, la jurisprudence est constante; on sait trés bien
qu'un anesthesiste n'a pas le droit d'abandonner son poste.
Mais, dans un proces, le prob'/éme est de prouver cet
abandon de poste. La famille a déposé une plainte. Mais
devant le juge d'instruction, le chirurgien, qui est le respon-
sable civil de l'opération, a affirmé que I'anesthésiste n'avait
pas quitté la salle d'opération; le prévenu lui-méme pré-
tendait ne pas avoir abandonné son poste. Par contre, une
infirmiere accusait I'anesthésiste d'avoir quitté la salle
d'opération. Des experts ont été désignés; ils ont couvert
lo 1aute. Le plaideur, lorsqu'il veut mettre en jeu |la respon-
sabilité d'un meédecin, se heurte donc toujours au mur medi-
cal, ou au secret professionnel. Dans le second cas, il
s'agit d'une jeune femme, qui veut avoir un enfant. Elle va
voir un gynécologue. Celui-ci I'examine, détermine un fibro-
me et !ui conseille de se faire opérer, pour enlever ce
fiborome. Elie rentre dans une clinique et a loa suite de
'opération elle ne peut plus avoir d’'enfants. Voulant inten-
ter une action en responsabilité, elle va voir le gynécologue,
qui refuse de lui délivrer un certificat; elle ne peut pas
agir. Dés que les médecins sentent la présence de la
justice, ils deviennent solidaires, et le patient se heurtera
au mur de la preuve.

Je voudrais savoir quels moyens |a doctrine propose
pour faire sauter ce «verrou» du mur du secret méedical ?

M. le Président J.-M. AUBY. — Effectivement, il y a de
plus en plus de proces en responsabilite meédicale. En
que'ques années, le nombre des actions en responsabilité
médicale s'est multiplié par dix. Je sais que trés souvent
les malades, ou leur famille, se heurtent a ces difficultes
que vous avez parfaitement raison de souligner. Que faire ?
Il y a tout de méme une série de voies qui peuvent étre
suivies. Il y en a une que les avocats et les hommes de
loi connaissent bien : c’est tout simplement la voie péna'e.
Jc suis sur que de temps en temps les avocats donnent
I¢ conseil de porter plainte, ce qui, pour le medecin, est
lrées désagréable, car étre poursuivi au pénal, c'est tout
de meme beaucoup plus dur que de l'etre seulement au
civil. La poursuite pénale peut étre quelquefois le moyen
de constituer une preuve. Je crois qu'actuellement les
tribunaux sont sensibles @ cette atmosphére de silence que
I'on constate souvent dans les hopitaux ou les cliniques
Cela explique la tendance de la jurisprudence G alléger
la preuve demandée & la victime ou a sa famille. Cela
met également en cause la notion de « chances de survie ».
On arrive parfois @ démonter une faute du médecin ou de
son équipe. Mais s'il y a un dommage et que la cousalite
n‘est pas formellement établie, on peut la présumer. Il y
a dans la jurisprudence toute une série d'affaires celebres,
J'en évoquerais une dont lo presse a beaucoup parlé :
c'est l'affaire Albertine SARRAZIN. Cette romanciére o
succes est morte, il y a quelques années, @ Monlpel'le(.
0 lo suite d'une intervention assez grave, qui s'etail
apparemment bien passée. Le chirurgien et l'‘anesthesiste
élaient partis un peu trop vite, et la malade laissée prulh‘
quement sans surveillance, dans les moments qui ont sulvi
lintervention, n'a pu surmonter des complications qui se

sopl manifestées @ ce moment-la. Les tribunaux ont estimé
quil y avait 16 une faute. || n'y avait pas une certitude
absolue ; le lien de causalité entre |a faute et le déces
de la malade n'était pas formellement établi. Mais la Cour
de Qassotion a estimé que cette faute avait prive l'inté-
rgsse_e de « chances de survie ou de guérison », et en a
QEduit la responsabilité du médecin. C'est évidemment une
||?rlsprudence qui atténue considérablement les inconve-
men!s qui viennent d'étre dénoncés tout a I'neure. Ceci
G.![‘ I pense gqu'on ne pourra jamais totalement briser le
silence, le secret, sinon par un moyen deétourné, qui serait
eri quelque sorte d'application de la thése du Professeur
TUNC, c'est-a-dire Ia reparation automatique des « acci-
dents médicaux » par le moyen des assurances. Mais on
peut éprouver quelques doutes sur cette suppression de
la responsabilité civile. On n'a pas manqué de dénoncer
un inconvénient majeur qu'entrainerait I'application de cette
théorie en matiére médicale . il est certainement dangereux
de faire disparaitre chez les médecins le sens de la respon-
sabilite, de la faute, et des limites qu'elle comporte.

En tout cas, il est bien évident, qu'en ce qui concerne
lc responsabilitt meédicale, on se heurte souvent a des
obstacles de preuve. Mais il ne faut pas exagérer |'impor-
tance de cet inconvénient; les fautes médicales ne sont
pas innomorables, surtout si on !es met en paralléle avec
le nombre colossal d'actes meédicaux qui sont accomplis
chaque jour, en France et @ travers le monde. Lorsqu'il se
produit des fautes, il est normal que les intéressés ou leur
famille aient la possibilité juridique de les relever et d'obte-
nir les réparations qui sont nécessairement dues.

M!c C. VERANI. — Monsieur AUBY, nous vous remer-
cions.

M. X... — Je voudrais revenir sur le prob'éme du droit
G linformation pour le malade. Le malade qui entre a
I'hopital est depossedé totalement de sa maladie. Il v a
une reaction du corps medical. J'aimerais demander au
Docteur PASTUREL jusqu'ou peut aller, @ son avis, le droit
a l'information du malade. Pourquoi les médecins conside-
rent-ils les malades comme des «incapables médicaux» ?

Docteur PASTUREL. — Vous posez |a un double pro-
bleme : l'information du malade et l'accueil dans les hopi-
taux. En ce qui concerne l'information du malade, il n'y a
pas de ligne de conduite toute tracee. Il est quelquefois
trés difficile d'informer un malade et il est quelquefois
trés utile de le faire. Dans quelle mesure lui doit-on la
vérite ? Je citerais une anecdote: il s'agit d'un malade qui
est atteint d'une affection prostatique maligne, pour laquelle
un certain traitement était nécescaire. Or, ce traitement
avait des inconvénients esthétiques. Le malade a inter-
rompu son traitement et est mort trés rapidement, parce
qu'il ignorait la nature de son mal. Il est pratiquement
certain que si on lui avait dit ce qu'il avait, il serait encore
vivant. Je disais tout a I'heure que l'on ne peut pas codi-
fier la médecine: il n'y a pas deux malades, deux mala-
dies, deux troitements qui se ressemblent ; en quelque
sorte, on peut dire: « A chaque malade, sa meédecine ».
C’est au médecin d'avoir une psychologie et une pratique
suffisantas, pour savoir @ qui il doit dire la vérité et a qui
il doit la cacher.

En ce qui concerne le deuxiéme probleme gue vous
posez, celui de I'accueil dans les hopitaux, nous le connais-
sons tous. Un ministre a parlé, il n'y a pas tellement long-
temps, d’' « humanisation » des hopitaux. Cg n'‘est pas mqn
role de faire le proces, ni I'éloge, des hopitaux. Je crois
cependant que les hopitaux sont actuellement les sggls_
élablissements capables d'offrir un plateau d'une technicite
suffisante pour parer @ certaines maladies. Ma'heureuse-
meni, si les équipements sont parfaits, le personnel est
trés insuffisant. Au niveau des medecins, par exemple,l il
y a, comme partout, des meadecins qui sont plu_s qu moins
surmenés ; mais ceci n'est pas un probleme Spec-_rlqn._Je qux
hépitaux. Je ne crois pas qu‘au niveau de |'hospitalisation
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privéee on puisse offrir une technicité équivalente, meme
si I'accueil y est peut-étre meilleur. Les reproches qui vous
avez faits, je les connais. Je crois pourtant qu'un gros
effort a été fait ces derniéres années dons les hopitaux
pour ['‘accueil du malade. Il ny a qu'a voir, par exemple,
le nouvel hopotal de Ia Timone, a Marseille. Mais, la, je
crois qua nous débordons du probleme strictement medical,
pour tomber dans celui du recrutement; c'est, en un mot,
plus un probléme économique que medical.

M ¢, VERANI. — M. GHEVONTIAN voudrait poser une
question.

M. R. GHEVONTIAN. — Si vous le permettez, Monsieur
le Président, je voudrais revenir sur le probleme de lo
responsabilité médicale. Dans I'hdpital public, il est excep-
tionnel que le meédecin soit personnellement responsable
de son acte medical. Cela supposerait qu'il ait commis
une faute professionnelle, ce qui tout de meme est assez
rare. Lorsqu'il y a acte médical, le juge administratif exige
toujours qu'il y ait non seulement faute, mais faute lourde.
N'y a-t-il pas alors une certaine distorsion entre la respon-
sabilitt médicale dans une clinique privée et a I'hopital
public ? Cette situation ne présente-t-elle pas un inconve-
nient pour le malade traité a I'hopital, qui devra apporter
une preuve supplémentaire de la gravité de la faute ?

M. le Président AUBY. — Oui, vous avez parfaitement
raison. Il y a bien une distorsion, qui est due a des regles
classigues du Droit administratif. Dans le cadre de I'hopi-
tal, lorsqu'il arrive un accident, méme si une faute est
démontrée, la responsabilité incombe non pas au médecin,
mais @ I'hépital. La responsabilité du médecin ne sera
engagee qu'en cas de faute lourde, c'est-o-dire s'il commet
une faute d'une gravité extréme. Les cas dans lesque!s
un médecin hospitalier o eté declaré personnellement en
foute ont été extréemement rares. Habituellement donc, le
meédecin hospitalier n'est pas personnellement responsable,
alors que le médecin de clientéle sera responsable de la
moindre faute. Comment justifier cette difféerence? C'est
bien difficile. Les juristes ont essayé de trouver des repon-
ses. lls ont estimé qu'a 'hopital, le medecin ne pouvait
pas choisir ses malades, qu'il n'était pas maitre de son
personnel. Ce sont de mauvaises raisons. |l n'y a pos
d'autre explication que les regles du Droit administratif,
qui veu'ent gu'un ogent public ne soit pas, en principe,
personnellement responsable, et que la responsabilité soit
rejetée sur le patrimoine administratif. Cette différence,
toutefois, est moins grave qgu'il peut le sembler, parce que
les tribunaux ne condamnent pas les médecins pour les
foutes les plus légéres. En Droit civil, on enseigne que
la responsabilité est engagée a la moindre faute. En réa-
liteé, en matiere médicale, contractuelle ou extro-contrac-
tuelle, les tribunoux exigent une faute d'un certain degre,
gue ce soit en matiére de diagnostic ou de traitement; la
faute bénigne n'engage pas la responsabilité du medecin.
Il n'en reste pas moins vrai que le médecin hospitalier a
une responsabilité moindre que le médecin de clienté'e
privée.

M!= €. VERANI. — Docteur GIRAUD.,

L’AVORTEMENT

Docteur GIRAUD. — Jusqu'cu 17 janvier 1975, les actes
meédicaux ou chirurgicaux étaient décidés en vertu d'indica-
tions ou de contre-indications appréciées souverainement.
Depuis la loi VEIL, il y a une sorte de subversion de l'acte
médical, car c'est la patiente elle-méme qui demande, et
obtient, une intervention sur laquelle le médecin peut ne
pas étre d'accord. Le probleme de linterruption de gros-
sesse est peut-etre un peu désagréable, et il faudrait
peut-etre prendre un autre exemple. Prenons le cas des
stérilisations. Les stérilisations sont, a I'heure actuelle,
condamnables et condamnées, sur la base de l'article 316
du Code Pénal, je crois, car elles sont assimilées a des

castrations. Qui va demander la sterilisation ? Nous pen-
sons, nous medecins, que, comme dans le cas de [inter.
ruption de grossesse, elles seront demandées paqr la
malade elle-méme, ou le couple lui-méme, et nous serons
amenés a les faire en vertu de cette decision prise nop
pas pour les indications ou contre-indications meédicales
mais sur la seule volonté de la malade elle-méme. | 3
trouve donc que nous pouvons étre condamnés en respor.
sabilité civile ou méme pénale, a la suite d'actes pratiques
pai’ nous, et décidés par d'autres personnes. Il v a done
une certaine mauvaise humeur de la part des médecins
et il y a dans l|'opinion, sans doute, une sorte d'anii-
médecine. Cette anti-médecine n'est pas totalement I&giti-
mée. Elle prend son point d'appui sur une sorte d'irration-
nalité a la mode et sur un préjugé anti-scientifique. ||
convient également de se pencher sur le probléeme de
I'arrét de la durée moyenne de vie. La médecine n'en est
pas responsable ; c'est pourtant elle qui est attaquée. Cer-
toins pensent que nous allons entrer dans une ére ol g
demande médicale va devenir extremement pressante. Je
me demande si, dans tous ces cas-la, il ne faudra pos
en arriver @ avoir recours a la collegialité ?

M. le Président AUBY. — Je crois que vous venez d'évo-
quer beaucoup de problémes délicats. Je voudrais essayer
de répondre a certains d'entre eux. D'abord, e pense
qu’effectivement |'attitude des malades ne doit pas tomber
dans une espece de mise en accusation de la medecine
C'est une attitude stupide. Nous pouvons exiger un certain
nombre de choses des meédecins, tout en respectant les
principes qui dominent leur activite.

En ce qui concerne |'avortement, je crois qu'il faut tenir
compte du fait que la loi a établi un certain nombre de
limites. C'est, par exemple, la «clause de conscience s,
qui permet au médecin de refuser de pratiquer un avorte-
ment, dans le cas ou il n'y a pas urgence thérapeutique.
Vous n'ignorez sans doute pas qu'il y a eu, voici quelgues
mois, un test de ce probléme dans une affaire qui s'est
passée en Normandie, et ou lintéressee a oppose au
médecin le fameux article 63 du Code Pénal. Les tribunaux
ont estimé que puisqu’il n'y avait pas urgence medicl'e,
le médecin pouvait parfaitement faire jouer la clouse de
censcience.

En ce qui concerne la sterilisation, actuellement, aucun
médecin n'est obligé de pratiquer une stérilisation. Le fait
que le malode demande a se faire stériliser n'oblige pos
le médecin a procéder a une telle intervention.

Il y a donc un certain environnement qui doit proteger
le médecin. Il n'en reste pas moins que le medecin sé
trouve confronté avec une série de demandes individuelles
ou sociales, qui peuvent étre extremement troublantes pour
lui, et pour lesquelles il peut avoir envie de se réf_uglef
vers des instances plus élevées. Vous avez évoque les
problémes nouveaux de la génétique et de la biologie, qul
peuvent étre, en effet, extrémement graves pour le medecin
Il y a actuellement une certaine évolution dans ce domainé
qui peut placer le medecin devant des problémes‘de
conscience graves. Que peut-il faire? 1l y a eu des pro:.els
de création d'une organisation internationale de medecins,
qui aurait une autorité simplement morale, et d laquelle
les médecins pourraient s'adresser, lorsquils fer?IeIWf
|'cbiet, de la part de leur Etat ou de tel organisme, ‘cl une
pression qui leur parait contraire @ leurs exigences déonto-
logiques.

es

Ce probleme pourrait se poser, notamment en roisqu_ d,
progrés extraordinaires de la biologie et de !a genetique,
qui ont amené les chercheurs a interrompre certa’mes
expérimentations, par crainte de leurs prolongements ; c'est.
par exemple, le cas en ce qui concerne le développement
des cellules humaines. Ces problemes, pour [€s mgde51rw:ﬂ.
sont comparables @ ceux qu'ont connus les physnme'ns_wj
moment de développement de la bombe atomique 1l nexlst:
pas, @ I'heure actuelle, d'autre ressource que S propre

|
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ence. Peut-étre faudrait-il, en effet, qu'il y ait une
canscl morale, une instance internationale, vers laquelle
mstoncec,iT < tourner. Je crois que vous soulevez la un
[ poqrfe extrémement grave, qui Sera peut-étre un pro-
prpblemde demain pour tous les medecins, mais qui,
blae!mhgureusemem' ne connait actuellement aucune solution
m

Le Président DEBBASCH et M. AUBY

M!s ¢. VERANI. — Le Docteur LAUGERE voudrait vous
répondre.

Docteur LAUGERE. — C'est pour répondre oux deux a
lo fois. On a parlé tout a I'heure de la sterilisation. Je
crois qu'actuellement une telle intervention doit étre consi-
dérée comme une atteinte a l'intégrité physique et qu'elle
est formellement interdite...

M. le Président AUBY. — Bien sar!

Docteur LAUGERE. — ... Donc, on ne voit pas pourquoi,
puisqulil y a d'autres moyens, on utiliserait celui-ci. Par
ailleurs, je voudrais revenir sur les problémes geénétiques
évogues tout a I'heure, sur les « manipulations » auxquelles
lo génétiqgue peut donner lieu. Il y a ici, je crois, un cer-
loin rapport avec la chirurgie esthétique. En regle generale,
le médecin engage sa responsabilité pour des soins, c'est-
a-dire lorsqu'il y a atteinte a I'état de santé. Il peut, a ce
moment-la, mettre en jeu des thérapeutiques qu'il jugera
utiles. Lorsqu'il intervient dans un simple but d'ameéliora-
lion, que ce soit pour obtenir un super-génie ou pour
rectifier un nez, il n'y a pius aucune raison médicale ;
cest alors une raison personnelle, commandée par une
volonté. Il faut donc, @ mon avis, faire une différence entre
le econtrat de moyens» qui existe entre le médecin et
I& malade pour les soins, et le « contrat de résultat» qui
€St opposable au chirurgien esthétique, ou, a la rigueur,
Gli géneticien. Dans cette seconde hypothése, je concois
parfaitement que le chirurgien soit responsable, s'il rate
Ulje'opérunon, alors que, dans le domaine de la chirurgie
g,anerule. le chirurgien ne doit pas étre responsable s'il
".Y'O Pas une faute relevée a son encontre. Je crois
dailleurs que la jurisprudence est en train de faire un peu
marche arrigre sur ce point. Si l'on en arrive, comme
Cetait le cas il y o quelques années a cette notion de
tPerte de chances», les médecins seront, comme QUX
Etats-Unis, amenés g n‘utiliser que des méthodes qui onl
[oit leurs preuves et qui, sur le plan thérapeutique, ont
f:rd“ Un' peu de leur valeur, par crainte d'engager leur

Sponsabilité en cas de procés. S'il faut sanctionner les
dt:_,m:'?‘ On ne peut pas sanctionner eégalement les « pertes
* thances ». Ce serait alors entrer en plein délire !

se’rﬂ-elz Président AUBY. — Si vous voulez, |e peux préci-
Civille quelques mots, ce probleme de la responsabilite

' QUe vous avez parfaitement bien évoqué. Le principe,
22;;,:3;63”0"5%”% du médecin, correspond a une L_H'JH
=c0n1rme moyens, CI'BSPO-d‘lre que le medecin dnn: 1:
(celg Medical », s’engage non pas a guérir le ma L.l\lt

e dépend pas uniquement de lui, helas!), mais ¢
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||UI donner des soins consciencieux et
(?C]Sél”eiscdftl);r de Cnsaot‘lon. « conformes oux dqnnées

sclence ». Mais il y a des cas ou I'obligation
pesront sur le médecin n'est plus une obligation de moyens
mais unerbI{goHon de résultat. Cette hypothése est actueli
Ie‘men: .1res limitée ; je n'en connais que trés peu de cas.
.I_o e?(ls_te, par exemple, pour le stomatologiste lorsqu'il
dmtlreollser une prothése. De la méme maniére, en chi-
rurglfa esthétique, on a tendance a admettre |‘6b'igcuon
do résultat. Lorsqu'il s'agit de réparer un nez, ou de rele-
ver des seins, le chirurgien ne peut pas dire: « J'ai fait
df’: mon mieux!» Il doit nécessairement aboutir a un
resultoi. parce que les techniques le permettent. || Y a
€galement une tendance a une obligation de résultat pour
les n_nesthéastes Faut-il aller au-dela ? Pour le medecin,
certainement pas. Pour le chirurgien, certains sont allés
dons le sens que vous indiquez. Il est certain que les
techniques chirurgicales ont actuellement otteint un point
de guasi-perfection. On pourrait concevoir qu'en dehors de
quelques cas trés exceptionnels, le chirurgien assume une
obligation de résultat. Nous rejoignons ici encore ce que
je disais tout a I'heure @ propos de la thése du Professeur
TUNC: a partir du moment ol I'obligation de résultat est
admise pour tout le monde, on en arrive @ un systeme de
responsabilité sans faute.

eclairés, et, comme

Vous avez soulevé a nouveau le probléme de la généti-
que et de ses incidences sur le Droit. Le juriste se trouve
Ia aussi dans I'obligation de suivre les progrés de !a scien-
ce. Il le fait avec un certain décaloge, qui est inévitable
C'est uniquement a partir du moment ou la biologie a fait
des progrés suffisamment précis que le juriste peut emboi-
ter le pas et adapter ses regles a I'évolution biclogique
Je vais prendre un exemple qui pourra peut-étre se poser
dans quelques années. C'est le probleme de la durée de
lo grossesse, |‘entends la durée «légale» de la grossesse
Le Code Civil comprend un certain nombre d‘articles qui
déterminent lo durée légale de |a grossesse en fonction
de données qui remontent a 1804. L'établissement de ces
regles, au moment de la rédaction du Code Civil, s'est
faite en fonction des connaissances de I'époque. Les réedac-
teurs du Code Civil se sont posés le probleme de savoir
quelle serait la situation d'un enfant né X jours apres le
mariage ou avant la mort du mari, et ils ont interrogé un
grand spécialiste de I'époque, le Docteur FOURCROIX, pour
lii demander quelle durée «légale» de grossesse il fallait
adopter. Ce médecin o répondu qu'un enfant qui nait moins
de 186 jours aprés la conception n'est pas viable, et,
d'autre part, que l'on n'a jamais vu, de mémoire de meéde-
cin, des grossesses qui duraient plus de 290 jours. Les
rédacteurs du Code Civil ont été prudents, et ils ont élargi
un peu ces limites; ils ont fixe comme limites 180 et
200 jours. Or, il parait que, dans certains pays (je ne sais
pas si c'est le caos en France), on s'est rendu compte que
ces limites ne sont plus parfaitement exactes dans le sens
extréme, parce quil y @ des grossesses qui durent plus
de 300 jours. Si une modification biologique est établie, on
sera peut-étre amene Q élargir les régles légales

Nous pourrions egalement revenir sur le propleme de la
mort. Les meédecins et les juristes se sont livrés a des
recherches extroordinaires pour déterminer le moment de
la mort. A priori, la notion de mort est une notion qui
parait claire. En réalité, c'est extremement compliquée. |l
y a toute une série de phasas dans ia mort. Les meédecins,
et en particulier les spécialistes de meédecine legale,
bien ce probleme, el certainement beaucoup
Les juristes ont ete obligés de 1'etud|err
1968 je crois, le juriste a etabli
défini, en fonction des

connaissent
mieux que mol
Il y a quelgues annees, €n

circulaire, dans laquelle il a

ne
: medecine, le moment légal de la

données nouvelles de la

en ce concerne
Ceci est important, par exemple, en ce qui cO

mort

les prélévements dorganes ou les autopsies Qiiwlﬂ on
.’,{-U|'9r9u_:wgr des organes, il vaul migux qur":cliw blr‘!'l
lequel va g'effectuer ce ;)r-\i‘iu-wﬂmtu[ soit Lﬁ.la?lw mort \ q‘u:

respiratior s arrels as

e mort ? Lorsque la
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du toui. Lorsque le cceur s'arréte ? Certainement pas.
Lorsque |'électroenceéphalogramme devient plat ? Cela n'est
pas su.. Cette circulaire, dont |2 lecture est étonnante,
indique toute une serie d’éléments, qui peuvent intervenir,
afin de tenter de donner une définition plus serieuse de la
mort. Mais on n'est pas parvenu 4 en trouver une extre-
mement précise. Le juriste est un homme qui travaille tou-
jours en retard par rapport @ une réalite sociale. Or, dans
I'hypothése de ia définition légale de la mort, nous nous
trouvons derriére une réalité biologique et médicale. Nous
cherchons, @ travers les données nouvelles, a traduire la
rég'e de droit, mais elle a du retard. Ce n'est que lorsqu'il
dispose de données suffisamment précises que le juriste
peut intervenir. Il y a un décalage qui peut étre quelgue-
fcis désagreable et irritant, mais qui est inevitable.

M C. VERANI. — Docteur GIRAUD.

Docteur GIRAUD. — En effet, les faits précédent la loi.
En ce qui concerne les stérilisations volontaires, on a
enregistré un million de vaseclomies Qux Etats-Unis en
1973. Il y a a I'neure actuelle, en France, un congrés recent
en a fait part, un mouvement pour les stérilisations volon-
tcires. Elles ont lieu couramment, et il y a, en particulier
depuis quelques mois, un échantillonnage de personnes
ayant subi une stérilisation volontaire, dont les résu'tats
sont, dons l'ensemble, extremement satisfaisants. Or, si
'en crois une thése, chague stérilisation volontaire ouvre
droit @ une plainte possible en responsabilité civile. Les
travoux forcés a perpétuité sont possibles dans le cas ou
lc mort de lo patiente s’ensuit dans les quarante jours
suivant !'intervention. La jurisprudence prend appui sur un
précédent qui est la condamnation des stérilises de
Bordeaux, c'est-a-dire de personnages qul s'étaient faits
stériliser dans un but politique, afin de ne pas fournir
d'enfants pour les guerres européennes. Depuis lors, rien
n'‘a changé; les stérilisations sont pratiquées dans lillega-
lite. Le médecin risque toujours la Cour d'Assises, les
travaux forcés a perpétuité et méme la peine de mort. Y
gura-t-il un jour un changement ?

M. le Présideni AUBY. — Si vous le permetlez, |'ajoute-
rais encore un élément parmi les souvenirs historiques :
c’est quil y o eu aussi des jugements qui, @ la demande
de conscrits, pendant les guerres napo!éoniennes, leur cou-
poient l'index, afin qu'ils ne puissent étre appelés au
service militaire. lls étaient condamnés pour mutilation
volontaire, bien qu'il y ait eu le consentement du patient.

Docteur LOWYS. — Je voudrais tout d'obord dire quel-
ques mots sur ce qui a été dit a propos de l'avortement
e- de la stérilisation. Je suis absolument contre l'avorte-
ment comme moyen de contraception. C'est toujours un
échec lamentable. Je m'éléve vivement contre cette propa-
gonde abusive, faite par certains mouvements pour |2
généralisation de I'avortement.

En ce qui concerne la ctérilisation, il y a des cas ol
elle peut étre justifiée. J'ai a I'esprit I'exemple d'une jeune
femme de vingt-cing ans, qui avait @ peu prés la maturité
d'esprit d'un enfant de quatre ou cing ans, une debile
profonde, trés gentille et parfaitement inoffensive. Son état
mental s'est oggravé a la suite d'une grossesse qui @
donné naissance @ un enfant encore plus débile qu'elle.
Le médecin a pris la décision de la faire stériliser. Il est
certain qu'il @ accompli un acte illégal. Mais, pour ma part,
j'estime qu'il a agi selon sa conscience et qu'il a bien agi

En ce qui concerne le diagnostic de la mort, actuelle-
ment, Monsieur le Président, des progrés considérables ont
été accomplis, et je viens de lire récemment un article
écrit pai un physicien, ayant fait de solides études de
meédecine, qui cite le cas de l'emploi des radio-isotopes,
pour déterminer, avec une guasi-certitude, si le sujet est
mort. En réalité, je crois que l'on peut dire que si l'on a
un électroencéphalogramme plat et si, d'autre part, il y a

tout 'ensemble des « signes concordants » dont on g pgp
tout @ I'heure, la mort peut étre affirmée, sans grand ”' me
' 1)

d'erreur. |ue

M'© C. VERANI. — Monsieur BRUN.

M. BRUN. — Je voudrais soulever le probléeme des per.
sonnes internées dans des hopitaux psychiatriques, a top
ou a raison, et n'ayant que peu de ressources contre
I'arbitraire de la décision qui est a lorigine de leur éiqt
Ne pensez-vous pas que la législation devrait prendre ¢e
probléeme en considération ?

M. le Président AUBY. — C'est un probléme que noys
r‘avons pas encore évoque. Effectivement, de temps eﬁ
temps, on parle dans les journaux d'internements arbitrai-
res. Dans la plupart des cas, les placements dans [es
hopitaux psychiatriques sont des placements volontaires.
c'est-a-dire que les intéressés peuvent sortir quand ils
veulent. Dans quels cas y a-l-il internement avec interdic-
tion de sortir? Ce sont les placements ordonnés par le
Préfet, ou a la demande de la famille. Il faut deux cert-
ficats médicaux, d'une part un certificat d'un médecin ex!é-
rieur @ I'hopital, et, d'autre part, un certificat d'un médecin
de I'hdpital psychiatrique. |l peut y avoir des erreurs, c'est
certain. Je ne crois pas, toutefois, qu'elles soient tres
nombreuses, parce qu'en réalité, depuis quelgues années,

n est trées méfiant sur les internements abusifs. Il y a
malgré tout un élément sur lequel je vous suivrais, c'esl
au'il est bien certain que les meédecins qui passent toute
leus vie a soigner des fous, dans des hopitaux psychiatri-
ques, ont tendance @ considérer tous les hommes sous
leur aspect pathologique plus que sous leur aspect normal.

LES GREFFES D'ORGANES

M! C. VERANI. — M. MAHIEU voudrait poser une ques-
tion au Docteur PASTUREL.
M. P. MAHIEU. — Je voudrais poser une question au

Docteur PASTUREL et connaitre sa position @ propos des
dons d'organes. Il peut y avoir une contradiction entre le
i7it que des personnes peuvent accepter de donner leurs
organes, avant leur mort, et que la famille peut s'y oppo-
ser. La législation, sur ce point, est, G mon avis, insuffi-
sante. Il y a également le probleme de la définition légale
de la mort. Les chirurgiens se plaignent de ne pas trouver
jes organes dont ils ont besoin pour réaliser les transplan-
tations susceptibles de sauver la vie de ceux dont I'état
nécessite une telle intervention.

Docteur PASTUREL. — Je crois tout d'abord qu'il faul
bien considérer qu'il y a deux sortes de greffes d'organés
Il y en a, en premier lieu (je pense a la greffe de reins,
gui, actuellement, se pratique couramment), ou le préleve-
mnt peut se faire sur un sujet vivant et pour lesquelles 12
probléme de la mort ne se pose pas. Il s'agit d'une inter
vention trés au point, qui a le maximum de chances de
réussir, et d’‘assurer une guérison et une survie trés impor-
tante gu sujet @ qui on aura greffé cet organe. Je dois
avouer que je connais mal la legislation en matiere de
prélévements d’organes. Mais je pense que le simple accord
du donneur suffit, dans le cas ol celui-ci reste en vie. |
y a ensuite des greffes qui nécessitent e prélevement
d'organes juste aprés la mort du donneur. Quand on parlé
de greffes d'organes, d'ailleurs, ce qui vient @ I'esprit c'es!
la greffe du coeur. Le probléeme de l'éthique médicale petl
se discuter en matiére de greffes cardiagues. I y a des
médecins qui sont pour; il y en a qui sont contre. Je vous
dit tout de suite que, personnellement, |e suis contre, pour
une raison bien simple, c'est que je constafé qu'actuelle:
ment la plupart des gens qui ont été greffes sont morts. J?
me demande quel aurait été leur avenir si on leul avait
laissé leur bon vieux cceur, et si on les ovait soign® avec
une thérapeutique médicale appropriée. Je ne parle POS

L=
REVUE DE DROIT PROSPECTIF

Ne 2 - 22 SEMESTRE 1976 83

dec gens jeunes, mais des personnes d'un certain age,
pour lesquelles, @ mon avis, es problémes cardiaques sont
plus du ressort de la médecine traditionnelle.

En matiére de chirurgie, comme en matiere d'ablation
d’'organes, finalement, nous aboutissons a une certaine
négation de l'acte médical, qui doit malgré tout garder, non
pas son mystére, mais son traditionnalisme. On doit essayer
de guérir, avant d'enlever ou de remplacer un organe. Ce
probléeme est mixte : dans un c€as, nous prenons un organe
chez un donneur volontaire - dans l'autre cas, nous préle-
yons un organe «noble », indispensable certes, mais avec
quel résultat ? Je ne sais pas si les résultats actuels sont
suffisants pour justifier cette technique. D'autres greffes
d'organes existent. Je n‘ai cité la que les deux principales,
parce que [e crois qu'elles illustrent bien le probleme de
ce que l'on peut attendre d'une greffe et les conditions
dans lesquelles on peut prélever le greffon.

Je le répéte: je connais mal la legislation actuelle. Je
pense en avoir tracé les grandes lignes, @ la lumiére de ce
gue j‘ai pu observer autour de moi.

M. D.-Y. MEDUCIN. — Je crois qu'il nous serait possible
évidemment de discuter encore trés longtemps de tous ces
probléemes. Si vous voulez bien, avant de terminer, |e VOU-
drais soulever un probléme gui n'a pas encore été évoqueé .
c'est celui du secret professionnel. C'est un probléme qui
esl aussi bien du ressort des médecins, des policiers, que
des juristes ; il se pose de la maniére suivante : il semble
étre relativement déconsidéré en France, et cela peut obou-
tir 6 des procédures dangereuses. Je pense, par exemple,
et j'en discutais tout a [‘heure avec le Docteur PASTUREL,
au cas d'un chauffeur de car qui serait atteint périodique-
ment de crises d'épilepsie, et qui donc risquerait périodi-
quement la vie de ses passagers. Dans [I'état actuel de
la Iégislation, de la déontologie médicale relative au secret
professionnel, un médecin qui examinerait ce chauffeur de
cair et découvrirait cette affection, ne serait pas du tout
obligé de le signaler o la famille et a [l'employeur, en
I'absence de consentement cxprés de l'intéressé. Non seu-
lement il ne serait pas obligé, mais il n'en aurait meme
pas le droit. On peut donc se demander s’il n'y a pas un
probléme au niveau du secret professionnel. Je pense quil
serait bon que les médecins présents nous disent trés
rapidement s'ils souhaitent le maintien de la rigueur du
secret professionnel ou s'ils pensent que, dans certains
cas, ce secret devrait étre leve.

Docteur LAUGERE. — Alors |a, je peux vous donner une
réponse qui n'est pas affirmative, mais qui est récente. Au
mois de décembre se sont déroulées les Assises nationales
de I'Ordre des Médecins, qui ont fait couler beaucoup
d'encre. Certains étaient pour le maintien absolu du secret
professionnel, d'autres étaient beaucoup plus souples.

Mais pour la majorité, théoriquement, le maintien du
secret professionnel devait étre décidé. Je voudrais parler
du probléeme de la crise d'épilepsie pour un chauffeur de
car. En principe, I'épilepsie, si elle est bien traitee, n'empé-
che pas de conduire.

De méme, un médecin soigne un chauffeur dont il sait
pertinemment qu'il se saoule. Normalement, rien n'est prevu,
on ne peut pas lui retirer le permis de conduire. Mais si
I'on sait qu’il doit prendre le volant avec une cinquantaine
de gosses dans le car et qu'il risque de les tuer, ce n'est
pas une question de législation, mais une gquestion de
confiance.

~ D'autre part, toujours a propos du secret professionnel,
je voudrais revenir sur le probléeme des assurances, dont
LC“\cons‘écmences sont tellement graves. Récemment (je
crois que cela @ été jugé a Lyon), un monsieur Ggé a eu
un accident. Il meurt des suites de cet accident alors qu'il
avait des fractures. Le médecin de la compagnie va dans
e service consulter et il se rend compte que ce malade
ovoit un cancer qui s'était localisé dans plusieurs 0S Or,

I'accident ne l'‘avait pas tue, il était mort de sa maladie
Dans ce cas, ou est le secret professionnel? Ou est la
conscience ?

A la fin de la réunion, le Doyen FAVOREU, Mis . WERNER,
le Président AUBY et Madame

M. D.-Y. MEDUCIN. — Oui, Professeur MAESTRE

M. MAESTRE. — Simplement, je voudrais donner une
précision. Les médecins fonctionnaires doivent, en vertu
du Code de la Santé Publique, dénoncer les malades qui
soni aotteints de maladies contogieuses, et e crois que
ceci est un elément important.

A mon avis, il y a une raison a cette discrimination entre
les médecins fonctionnaires et les medecins du secteur
privé. On a parlé tout a I'heure de |'obligation de |2 Sante:
jo crois que lo Société a le droit de se proteger et les
médecins ont le devoir d'apporter leur contribution a cette
sécurité sociale au sens large

M. le Président AUBY. — Je voudrais revenir une secon-
de sur ce qu'a dit M. MAESTRE. Effectivement, I'obligation
pour le médecin de faire des déclarations se relie @ ce
que je disais tout a I'heurs sur I'obligation de traitement
dons certains domaines. A ce sujet, [ ne peux pas resister
au plaisir de vous raconter une affaire qui a donne lieu
a un arrét du Conseil d'Etat et qui est une des rares appli-
cations de la loi déclarant que les personnes atteintes de
certaines maladies vénériennes doivent se traiter obliga-
toirement. Aprés que cette loi soit entréee en vigueur, une
administration s'est trouvée devant un cas précis : |l
s'agissoit d'un malade qui ost allé consulter un meéedecin
pour une maladie vénérienne et le médecin lui a dit :
. Monsieur, qui est a l'origine de cette maladie?» Le
malade, trés coopérant, Wi a dit: « Docteur, je peux Vous
lo dire: j‘ai été contaminé a coup sur par une dame dont
je ne connais pas le nom, mais qui est une employee de
la Poste de lo ville. Elle o été récemment mutée.» L'Admi-
nistration fait une enquéte et trouve une postiére repon-
dant a cette spécification Cette personne se vit inviter
par I'’Administration de 17 Santé @ aller a I'hopital de la
ville pour se faire traiter contre cette affection. La per-
sonne protesta de son innocence. L'Administration insista.
Il y eut begucoup de bruit, jusqu'au moment ou on s'aper-
ut que c'etait une erreur de personne. A I'origine de cette
maladie, ce n'était pas cette postiere, qui etait parfaitement
innocente, mais une aulre. Cela a couté trés cher au
Ministére de la Sante Publique et une belle indemnité fut
payée. C'est ce qui montre gue ce probléme de l'obligation
de soins connail certaiens limites. .

Je pense que nous avons énumeéré toute qne série de
problemes. Peul-élre pourrais-je Vous dire qu’il y a cons-
tamment des problémes nouveaux qui apparaissent dans ce
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domaine et que nous rencontrons. Je parle des meédecins
comme des juristes, tous ceux qui travaillent ensemble,
des questions sur lesquelles on hésite beaucoup. Il y en
o une que je vous signale; on en a parlé il y a quelques
jours : c'est le probléme du changement de sexe; ce n'est
pas une question nouvelle dans le droit medical. Il est
bien connu qu'il y a des étres qui sont hybrides, qui sont
un peu homme, un peu femme, d'un coté pluldt que de
I'autre, et il est bien connu que, chirurgicalement, @ un
certain moment, il est possible d'infléchir d'un coté ou de
l'autre. Cela c'est normal; d’ailleurs, cela n'a jamais ete
condamné. Cela se pratique méme depuis trés longtemps.
Mais alors apparait un autre probléeme, et vous savez qu'il
s'est posé, il n'y o pas trés longtemps, pas tres loin de
cette ville : ¢c'est celui ou celle qui demande d un medecin
un traitement systématique @ la fois chimiotherapique et
chirurgical pour le changement de sexe. L'individu (c'est
généralement dans le sens homme-femme d'ailleurs) deman-
de @ subir un traitement hormonal complété par un traite-
ment chirurgical sans le transformer en femme. Technique-
ment, c'est possible, ce n'est méme pas trés complique.
Mais alors, que peut faire le medecin ? Vous savez que,
dans le cas auquel je pense, le meédecin fait actuellement
I'objet de poursuites disciplinaires. Mais est-ce que ce
médecin est pénalement ou disciplinairement responsable ?
Ce n'est pas absolument certain, et je sais que I'Ordre des

Medecins, au plan national, est parfaitement perpley
Etant donné que le patient est consentant et demande 5
invoquant des raisons psycho-pathologiques a chgnge,' 1
sexe, est-ce que le médecin, en présence de ce désir ..,
y acceder sans commettre une faute ? Je serais bien‘| ’
pable de vous le dire.

Je n'en sais rien, c'est un des nombreux problémes de
droit medical ou de déontologie sur lequel |e iuristc;
heurte constamment.

se

Cela prouve que, dans le sujet que nous avons évoque
ce soir, il y a de nombreux prolongements ; par conseque:u
je pense que, dans quelques années, vous n'aurez OULunI
mal @ organiser un nouveau diner-débat sur le meme
théme, avec des sujets nouveaux et des problémes qui se

poseront @ ce moment.

M. D.-Y. MEDUCIN. — Monsieur le Président, Monsieyr
PASTUREL, au nom de tous les participants, je vous remer-
cie. Ce diner-débat, je crois, a été fructueux pour tous
aussi bien les juristes que les non-juristes. Je vous donne
rendez-vous pour un prochain diner-débat, vraisemblable-
ment l'année prochaine, car nous avons du reporter celui
que nous devions organiser le 21 avril prochain, sur ¢ LA
PEINE DE MORT », avec M® Albert NAUD, en raison de
I'état de santé du célébre avocal.
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8 FEVRIER 1977 :

UN HOMME ET SES IDEES

CHARLES DEBBASCH

Entretien avec
JEAN-MARC ZAORSKI et ALAIN CHABERT

Nous commengons dans ce numéro la publication d'une série d’entretiens
avec des juristes, dont le but sera, chaque fois, de faire connaissance avec
un homme et ses idées. Les juristes sont souvent méconnus : il nous a
s‘emble.intéressanf de contribuer a les faire mieur connaitre en ieur donnant
Uoccasion d’exprimer, au cours d’un entretien & bdtons rompus, leurs idées.

, Notre_ premier invité est le Doyen Charles DEBBASCH, Président de
UUniversité de Droit, d'Economie et des Sciences d’Air-Marseille II1.

Au cours

de

I'entretien,

M.

le Président DEBBASCH répondant aux  gquestions de MM

ZAORSKI

CHABERT
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Jean-Marc ZAORSKI|. — Monsieur le Président, vous ourez
quarante ans cette année, et vous avez déja une longue
carriére derriére vous. Agrégé des Facultés de Droit a
24 ans, vous avez été Doyen a 33 ans, el vous étes depuis
quatre ans le Président de ['Université d'Aix-Marseille Il
Pouvez-vous, en quelques mots, nous retracer celte car-
riere ? Qui étes-vous, Charies DEBBASCH ?

Charles DEBBASCH. — Je crois que je suis tout d'abord,
et c'est peut-étre lo qualité a laquelle je tiens le plus, un
ancien de la Faculté de Droit d'Aix-en-Provence. J'y ai
effectué toutes mes études. C'est la que |'ai pris golt a
I'enseignement du Droit et a I'approfondissement des disci-
plines juridiques. C'est peut-étre d'ailleurs 'a qualité de la
vie aixoise et celle de la Faculté de Droit d'Aix-en-Provence,
qui ne m'ont jamais fait considérer I'approfondissement du
Droit comme un travail. Je l'ai toujours considéré comme
un delassement. C'est peut-étre également pour cela que
j'ai pu faire des études considérées comme rapides.

Aprés mon agregation, comme il n'y avait pas de poste
disponible a Aix, j'ai été envoyé un an @ Grenoble. Je suis
ensuite revenu a la Facu!té de Droit d’Aix-en-Provence, ol
|& continue @ enseigner.

Parallelement @ ces activités d'enseignement et de recher-
che, que |'oi toujours menées avec beaucoup de foi, jai
eu eégalement des activités publiques, parce que |'estime
qu'a notre epoque, l'idee du chercheur enferme dans son
bureau est révolue, parce qu’il ne peut pas avoir une
connaissance de la réalité, il ne peut transmettre cette
réalité, s'il n'a pas l'occasion de pratiquer ce qu'il enseigne.
C'est pourquoi j'ai eu @ plusieurs reprises des expériences
administratives, soit au Ministére de !'Education Nationale,
soit dans le cadre de fonctions électives, comme au Comité
consultatif des Universités, ou mes collegues ont bien voulu
me désigner a plusieurs reprises, ou bien encore comme
Doyen de la Faculté de Droit et ensuite comme Président
de I'Universite.

Je pense que ces fonctions ne s'excluent pas |[‘une
I'autre, en ce sens que chacune apporte a Iautre. Lo
rigueur du chercheur apporte beaucoup a |‘administrateur,
ei, d'un autre co6té, lo connaissance des hommes, la con-
naissance de la psychologie, la connaissance de |'art de
« 'agrafage humain» qui est nécessaire pour faire vivre
les hommes en société, la facon dont sont pratiquées les
institutions, sont des €éléements qui introduisent une autre
dimension dans un.cours. Avant d'avoir eu ces expériences,
je donnais des -enseignements qui se situaient peut-étre
sur un seul plan — le plan du Droit pur, de la technique
juridigue —, alors que maintenant, je fais peut-étre davan-
tage des enseignements «en relief», des enseignements
sur trois dimensions, dans lesquels d'autres éléments que
lo pure analyse, la pure « mathématique juridique» sont
pris en considération.

J-M. Z. — Vous semblez donc considérer que vos fonc-
tions administratives vous ont aidé dans votre métier d'en-
seignant, qu’elles vous ont apporté, si je vous ai bien
compris, une ouverture d'esprit. Mais, I'accumulation de
toutes ces taches ne vous pose-t-elle pas des problémes,
dans la mesure ou elles accoparent une grande partie du
temps que vous pourriez consacrer a la recherche ?

C. . — Il est toujours douloureux pour un homme
occupé de constater que les journées sont trop courtes,
L'homme public ressent parfois les contraintes d'un horaire
qui ne lui appartient plus. Mais c'est la loi du genre. Accep-
ter d'étre élu c'est accepter d'étre au service des autres.
La recherche alors dans tout cela? De la pratique encore
bien entendu.

J-M. Z, — L'enseignement a-t-il été pour vous une
vocation ?

C. D. — Depuis mon plus jeune age, {'ai considéré qu'ex-
pliquer, faire comprendre, constituait un des aspects essen-
tiels de l'activité humaine. Le travail le plus beau n'est-j|
pas dans notre Cité celui de linstituteur ?

J-M. Z. — Vous avez eécrit, il y a quelques années, yn
ouvrage sur « ['Université désorientée » ; vous étes vous-
méme enseignant depuis wun certain nombre d’'années
Comment ressentez-vous les rapports avec vos étudiants 7
Avez-vous constate une évolution dans ce domaine, depuis
le début de votre carriere ?

C.D. — Il y a eu certainement une évolution. En fait,
c'est méme une révolution. Au début de ma carrigre,
I'estime apparente pour le professeur était beaucoup plus
grande, en ce sens qu'il suffisait de dire de quelqu'un qu'j|
était un professeur, pour qu'immédiatement il y aqit chez
I'étudiant cette espece de réserve un peu glacée, mais
trés respectueuse, o I'égard de I'enseignant. C'était |e
souvenir d'une époque de faste pour |'université, d'une
époque ou celle-ci était un grand corps social, et ou les
professeurs se situaient dans une certaine catégorie
sociale.

Je crois que tout ceci s'est effondré en 1968, et, sous
cet aspect-'a, je ne pense pas que cet effondrement soit
injustifie, en ce sens que maintenant les étudiants ne jugent
plus du tout les professeurs sur leurs titres, sur leur appa-
rence, mais sur lo realite, sur ce qu'ils valent, et par
conséquent, le respect et la considération qu'ils leur prétent
ne sont qu'un respect ou une considération sous bénéfice
d'inventaire, c'est-a-dire sous la réserve qu'elle soit méritée
réel'lement, constamment et sans défaillance. En ce sens,
le systéme est devenu beaucoup plus exigeant pour les
professeurs. Il est beaucoup plus impitoyable, mais il me
parait présenter des aspects positifs, dans la mesure ol
il entraine une certaine compétition, dans |a mesure ol
les professeurs sont jugés sur leurs résultats, et pas seule-
ment sur un titre qu'ils ont conquis quand ils avaient 25,
30 ou 35 ans.

LA MISSION DE L’UNIVERSITE

J-M. Z, — A votre avis, I'Université a-t-elle aujourd'hui
les moyens de remplir sa mission éducatrice ?

C. b. — Je crois qu'on ne peut plus parler de I'Universite
au singulier. Il n'y a plus I'Université francaise, monolithi-
que. |l y a des universités, qui essayent, chacune dans leur
domaine, de remplir une partie de la mission qui est assi-
gnée aux universitaires et aux universités. L'unité du corps
social universitaire a pris fin en 1968. Cela a été également
un des résultats de mai 1968.

Les universités ont été extrémement troublées par ces
evolutions qui se sont produites. Certaines n'ont pas
résisté, parce que dans le chaos brutal des anciennes
structures se sont évanouis tous les comportements qul
permettaient au corps social universitaire de fonctionner
normalement. Dans ce grand cataclysme structurel, peu
d'institutions ont résisté.

Le mécanisme mis en place par la loi d'orientation est
trés lourd, avec ses quantités de délibérations, de conseils,
de commissions, d’élections, dont chacune occasionne ’des
felures, qui se surajoutent aux précédentes. Tout ce mecd-
nisme extrémement conflictuel a souvent occulté les outres
problémes, qui sont les problémes des enseignements, dé
ce que doit faire I'Université. Il y a une espéce de priorite
du structurel par rapport aux fonctions de I'Universite.

J-M. Z. — Comment concevez-vous, @ notre époque, 10

mission des universités ?

C. D. — Je dirais que, de nos jours, la mission de |Un:
versité, c'est la créativité. La créativité parait €tre u?,
notion indissolublement liée @ la notion méme d'universite.
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on universitaire n'est-elle pas, par son essence
ée a faire accomplir a la collectivité nationale
par son instinct creatif ?

|l'fnsliluli
méme, destin
des progres.

o:, les conflits que les universités ont traversé, dans ces
derniéres annees, porcilsse.n_t Aavoir relégué au second plan
probleme de la creotwng. Prises c!ons de nombreux
problemes structurels, financ’lers,\el’meme politiques, les
universités sont souvent restees a I'ecgrt des mecanismes
de la création. Faut-il accepter c_elle evasion des univer-
sités d'un de leur domaine d'action privilegié ? Pour ma
part, [e ne le pense pas.

J-M. Z. — Mais, a votre avis, quels sont les obstacles
4 celte créativité ? Qu'est-ce qui empéche les universités
de remplir leur mission ?

le

C. b. — Le principal obstacle a la créativité me parait
atre le repli de Vinstitution universitaire sur elle-méme, la
tentation qu'elle peut éprouver G vivre en autarcie en raison
des problemes qu'elle rencontre. Et les difficultés provien-
nent tout autant des institutions, que des hommes qui les
hobitent. La mise en place de la réforme de 1968 a été,
pai elle-méme, une cause de stérilité creative pour les
universités, qui, perdues dans le vertige des constituants,
ont occupé de nombreux mois, quand ce ne sont pas des
onnées, pour tenter de mettre sur pied les institutions

nouvelles.

Les statuts des universités, par ailleurs, peuvent étre
par eux-mémes une cause de difficultés, car on a souvent
essayé de réaliser, dans ces textes, une conciliation entre
des objectifs inconciliables. Tandis que les universitaires,
d'un coté, réclamaient une large autonomie structureile, les
statuts maintenaient, souvent a leur demande méme, des
facteurs de centralisation, comme la gestion nationale des
carrieres ou le diplome national. D'ou une certaine irres-
ponsabilité de la part des universitaires, qui demandaient
a bénéficier d'un coté d'une autonomie, dont ils récusaient
les consequences de l'autre.

En dehors de tous ces blocages institutionnels, qui sont
ericore vivement ressentis, a I'heure actuelle, dans les uni-
versites, il y a des blocages résultant des hommes. Le
milieu universitaire, plus que tout autre, est rebelle au
changement. On peut trouver une explication de cet état
desprit dans le statut des universitaires au sein de la
fonction publique. L'enseignant, recruté jeune, effectue toute
sa carriere dans I'enseignement supérieur ou la recherche
&l ignore souvent le monde extérieur a l'université. Or, cet
univgrs o profondément changé dans les vingt derniéres
opnees. Une adaptation est nécessaire dans de nombreuses
discipiines. Les universitaires l'acceptent difficilement, car
ils sont, quelles que soient leurs opinions, trés conserva-
leurs pour le domaine de leur enseignement. Il faudra bien
que cette adaptation se fasse, pour que I'Université rem-
plI‘SSt? reellement sa mission, pour qu'elle redevienne
créative.

Alain CHABERT. — Ne pensez-vous pas qu'a trovers la
modification du réle des enseignants et la modification des
Stiuctures de ['Université elle-méme, I'on soit en train de
sorlgnrer en France vers un systéme universiltaire qui
Selait assez proche de [I'université américaine ?

Ie::. Di— Ja' crois gue la France n‘a ni la dimension, ni
> Mmoyens financiers et humains des Etats-Unis. Je ne
Pense donc pas que la France soit mare pour un systeme
dunlv_ersnés concurrentielles. La concurrence suppose ne-
gﬁsséléremem un ‘certoin gaspillage. Elle implique que Kon
6] S universités de «seconde zone», qui fonctionnent
Iesms bien, tout en essayant de faire la méme chose que
outres. On peut se demander si la France ne gagnerait
Ezzqg:"jn‘mge_gn ayant une bonne carte universitaire, ou
Niversité n'essaierait pas de faire tout et n'importe

uoj Al :
:e::l' Mmais s'assignerait des objectifs spécifiques. En ce
siluzlllle Pense qu'il y a tout de méme des éléments de lo

On américaine qui se sont introduits nolens volens

dans notre systéme : c'est que ce que nous avons déja

sugrple tout @ I'heure pour les professeurs est également
vrai p_our’ les universités. Une Université, de nos jours, n'est
Plus jugée sur le dipléme d'Etat qu'elle delivre m}ec I
label de I'Etat, qui subsiste, et qui a méme été r'evendrquz
et _est encore considéré comme I'tlément fondamental
ITIO‘IS su: la valeur réelle du dip!ome qu'elle délivre, sur cé
quelle fait réellement, sur son bon ou mauvais f‘onction'
nement, sur lo qualité de ses maitres. C'est, je pense, un
facteur trés positif, car cela oblige, et obligérc a mon 'cnns
progrgssivement. les universités a se comporter en adultes
c'estlo-dire responsables de leurs actes, car la posit;oﬁ
dune unwen"sité qui voudrait avoir la liberté de rester six
r'noss en greve dans une année et demanderait ensuite a
I'Etat de Ilui garantir par le filet de protection du diplome
national qu'elle ne serait pas sanctionnée, me parait étre
celle d’'un enfant irresponsable, qui casse un jouet, et qui
pleure parce qu'il "a caosseé, -

A. C. — Mais ne faudrait-il pas revaloriser Iimage de
marque de ['Université aux yeux des citoyens en général
On pqr!e. dans notre société, d'une crise qui remettrait er;
qLiesuon certaines valeurs fondamentales de I'esprit des
démocraties occidentales : I'Eglise, la tamille, I'armée, la
Patrie. L'Université n'est-elle pas également remise en
cause, au meme titre que ces autres institutions ?

] C. B. — L'Université, comme toutes les grandes institu-
tions sociales, est remise en cause, et il est vrai que son
image de marque dans l'opinion n'est pas bonne. Pour-
quoi ? D'abord parce que I'opinion, suivant en cela I'attitude
des gronds moyens d'information, est plus encline a
considerer ce qui ne va pas dans I'Université, que ce qui
fonctionne bien. Pour des milliers d'heures de cours qui
se deroulent normalement, il suffit qu'il y ait une heure
de gréve pour que celle-ci soit posée en exemple, et que
I'opinion publique pense, a partir de Ia, que I'ensemble de
I'etablissement ne fonctionne pas

Le deuxiéme élément est que les universités ont trés
souvent un aspect repoussant pour les personnes qui y
arrivent de I'extérieur. Je ne comprends dailleurs pas
pourquoi plusieurs Présidents d'universités ont accepté que
lo hall de leur établissement se trouve transformé en une
espéce de «souk», sans coute quelquefois sympathique,
comme l|'est toute foire, mais qui présente le gros incon-
vénient de laisser croire a I'opinion, aux citoyens qui
penetrent une fois dans leur vie dans une Université, que
tout le reste est a l'‘avenant dans I'Université, et que s'il
y a foire dans le hall, il y a foire égolement dans les
salles de cours, ce qui est parfois vrai, mais ce qui ne
I'est pas toujours.

Par ailleurs, I'imaoge de marque des universitaires dépend
aussi un peu d'eux-mémes. Au fond, pris dans la tourmente
qu'exigeait une profonde évolution de I'Universite, beaucoup
d'universitaires ont un peu perdu pied. lls ont été « debous-
solés » par cette évolution. lIs n'ont plus su o quoi se
réferer, et i's ont cru parfois que la solution de repondre
0 ces problémes en s'enfoncant dans l'‘absurde pour bien
montrer l'importance des problemes que connaissaient les
institutions universitaires etait une solution pour attirer
|'attention de l'opinion publigue sur I'Université. En cela,
ils ont réussi. lls ont bien attire |attention de I'opinion
publique sur I'Université, mais dans le mauvais sens, en
ce sens que l'on ne voit plus dans les universites gue
|'agitation, le bris du matériel, les greves, le mauvais
fonctionnement, la crise de l'emploi, méme si tous ces
défauts ne sont pas geénéralises, ne sont pas communs.
En quelque sorte, ce sont parfois les plus ardents defen-
seurs de VUniversité qui ont aide a la propagation d'une
image de marque qul, en définitive, nuit aux universites

A. C. — Est-il possible, a votre avis, de remonter le
courant ? Comment peut-on améliorer l'image de marque
qui semble peu encline @

de [I'Université dans ['opinion.
changer d'avis sur ce point ?
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C. L. — Oui, bien entendu. Pour redorer le blason quel-
que peu terni de |'Universite, il faut lui donner les moyens
de remplir @ nouveau sa mission, dont nous parlions tout
a I'heure, c'est-a-dire la creativité.

Souvent, le monde universitaire reporte les innovations
a l'attente d'un moment meilleur, d'un monde moins hostile.
Une telle attitude ne me semble pas satisfaisante. Il faut
accepter, dans les difficultés du moment, d'apporter les
innovations qui sont exigees, el ceci, pour une raison qui
me parait fondamentale. Je suis, en effet, convaincu que
sl les universités ne sont pas capables de se rénover,
d'opporter a lo société les enseignements qu'elle demande,
celle-ci creera d'outres institutions qui répondront a son
attente. |l n'y a pas d'exemple, dans I'histoire d’'une société
libérale, qu'une demande du corps social soit restée long-
temps sans réponse. L'opinion publique demande que
I'Université remiplisse sa mission ; c'est a celle-ci de s'adap-
ter, et son image de marque s'améliorera d'elle-méme.

Pour apporter des modifications dans le sens de la
creativité, il me parait toutefois essentiel de ne pas remet-
tre en cause les reformes apportées par la loi d'orientation.
Il ne s'agit pas la d'une attitude d'acceptation ou de refus,
mais tout simplement d'une regle de principe: a1 loi
d'orientation est le texte applicable, a I'heure actuelle, aux
universités.

La mission des responsables universitaires doit donc étre
d'appliguer loyalement le texte de la loi d'orientation. Cela
ne signifie pas ratifier un certoin nombre de pratiques qui
se sont fait jour dans nombre d'universités. Pour que le
modele de la loi d'orientation, qui repose sur un large
fonctionnement démocratique, puisse fonctionner, il est
necessaire d'établir un juste équilibre entre les organes
législatifs, comme les Conseils d'U.E.R. ou les Conseils
d'universités, et les organes exécutifs, comme les prési-
dents ou les directeurs. De trop nombreuses « constitutions
universitaires» ont mis en place des sortes de régime
d'assemblées, ou I'autorité des responsables se trouve
guotidiennement remise en cause, ou les Conseils et Com-
missions occupent la plus large partie du temps utilisable.
C’est, la aussi, un état de fait qui, en empéchant une bonne
gestion des universités, nuit a leur image de marque.

Cet équilibre institutionnel doit également s'‘accompagner
d'une rigueur administrative et financiére. L'Université est
comptable du budget qui lui est dispensé par le Parlement.
Elle doit veiller a avoir dans son fonctionnement une
gestion administrative et financiere aussi rigoureuse que
les autres administrations. Cela suppose que |'on lutte
contre des tendances particulieres au monde universitaire,
comme, par exemple, la tentation de chaque responsable
de service de vivre en autarcie, d'acqueérir des équipements
qui restent inutilisés une bonne partie de I'‘année, et de
refuser de les mettre a disposition de telle autre institution.
Cela veut dire accepter, dans tous les cas ou celag est

nécessaire, la mise en commun des moyens, la discussion
des marchés a la plus large échelle. Cela signifie égale-
ment que linstitution universitaire ne se contente plus de
lo gestion quotidienne, mais qu'elle definisse un certain
nombre d'objectifs et veille a leur application.

J-M. Z. — Vous disiez tout a I'heure que le principal
obstacle a la mission de ['Université, a la créativité, étaif
le repli de I'Université sur elle-méme. Justement, I'une des
grandes idées de la politique que vous menez a la téte de
I'Université d'Aix-Marseille [l est l'ouverture sur le monde
extérieur. Vous proposez un certain nombre de réformes
pour améliorer I'image de marque de [I'Université, en |uj
redonnant les moyens d'accomplir sa mission. Comment,
d votre avis, peut-on concilier ces réformes avec cette
tendance qu'a trop souvent I'Université au repli sur elle-
méme ?

C. D. — Il est bien évident que toutes ces réformes ne
sont possibles que si l'institution universitaire ne se replie
pas sur elle-méme. Lorsqu'a surgi la remise en cause
de I'Université, deux attitudes se sont fait jour dans le
monde universitaire. Les uns se sont laissés prendre aqu
pessimisme : ils ont pensé que la société extérieure leur
etait hostile et qu'ils devaient donc s'isoler dans le cocon
universitaire, en attendant une révolution sociale. Une telle
attitude stérilise I'Université. D'autres, et je partage ce point
de vue, ont pense qu'il fallait accepter d'ouvrir |'institution
universitaire. Pourquoi, en effet, supposer que si I'Université
a quelgue chose a opporter au monde extérieur, elle
n'exercera pas, sur celui-ci, une influence au moins aussi
grande que celle qu'elle recevra de lui. Je pense que seule
I'ouverture de I'Université peut lui permettre de se réfor-
mer. Cette ouverture doit se réaliser sur l'ensemble de la
communauté universitaire. Si je suis profondément attaché
a l'autonomie des universités, je crois que celle-ci ne doit
pas étre confondue avec le localisme. Chaque Université
doit accepter d'ouvrir tres largement le corps enseignant
sur I'extérieur. La tentation qui consisterait, pour éviter des
conflits, a effectuer un recrutement exclusivement local,
est une des causes de l'enlisement et de I'engourdissement
universitaires.

Mais il fout accepter également d'ouvrir I'Université sur
les autres couches de la société. Cela ne veut pas dire,
ccmme le soutiennent quelques critiques faciles, mettre
sur pied des enseignements rigoureusement spécialisés,
que les autres couches de la société ne demandent au
demeurant pas. Mais cela signifie se préoccuper des
besoins en enseignement de la société. Et comment satis-
faire ces besoins si les universités n'acceptent pas d'ouvrir
un dialogue avec les différentes professions ? |l n’existe
pas une solution miracle au probleme des débouchés, mais
des solutions que, par des discussions avec les différentes
branches professionnelles, on peut découvrir les doubles
emplois, et surtout, repérer les créneaux encore disponibles
sur le marché de I'emploi.

LE DROIT ET SON ENSEIGNEMENT

J-M. Z. — En ce qui concerne plus particuliérement
I'enseignement du Droit, pensez-vous que ['étudiont qui
entre pour la premiére fois a I'Université, aprés son bacca-
louréat, soit correctement introduit, au début de sa premiére
annee de licence. dans l'‘étude d'une matiére totalement
nouvelle pour lui, @ laquelle il va consacrer plusieurs
années de sa vie, et dont il fera peut-étre ensuite SO
proiession ? Le cours d'introduction au Droit, qui est géné-
ralement intégré au cours de Droit civil, ne vous semble-
t-il pas un peu sommaire ?

C. D. — Lorsque l'on discute avec des étudiants en
Droit, ou plus exactement avec de futurs étudiants en Droit,
ils se représentent toujours le Droit comme quelque chose
de rebarbatif. La réflexion des non - initiés est toujours la
méme: « J'ai peur de faire des études de Droit, car il faut
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tout apprendre par cceur » ; cela amuse toujours beaucoup
les juristes’ d'entendre ce type d'expression. Ceci est fort
heureusement en train de changer, avec ['institution d'en-
seignements de Droit dans le secondaire. En réalité, de
quoi s'agit-il ? Ces derniéres années, que se produisait-il ?
L'étudiant qui arrivait en Faculté de Droit n'avait jomais
effectué au préalable d'études juridiques. Il ne possédait
donc pas le langage du Droit, et ce qu'il fallait lui faire
acquérir, au moins dans les deux premiéres années d'étu-
des, c'était en quelque sorte le vocabulaire, le langage
juridigue, comme on apprend a faire des équations en
mathématiques. Cela est peut-étre parfois fastidieux, mais
c'est eégalement fondamental. Je ne crois pas que Ion
puisse donner un cours d'introduction a I'‘étude du Droit,
encore plus fondomental, en premiére année. En réalité, le
meilleur cours d'introduction a I'étude du Droit c'est cejui
que |'on pourrait faire en fin d'études, lorsque I|'étudiant
posséde déja les concepts et est capable de s'élever a
une connaissance générale du Droit

J-M. Z. — Vous étes pro.esseur de Droit. Beaucoup de
juristes enseignent le Drot et font de la recherche juridi-
que, sans tellement se préoccuper des fins du Droit. La
question que je voudrais vous poser maintenaont est une
question simple, en apparence, a laquelle les juristes,
jusqu’a présent, n‘ont pu trouver une réponse unique :
qu'est-ce que le Droit ?

C. B. — Je crois qu'il est difficile de définir en quelques
phrases le Droit. Disons que le Droit c'est l'encadrement
des phénomeénes sociaux. Dans une société, a un moment
donné, apparait la nécessité de fixer des regles, pour disci-
pliner les comportements sociagux. Le Droit, c'est cela.

Le Droit est, par conséquent, inséparable d'une idéoclogie.
Il n'y a pas de Droit purement positif. Tout Droit se référe
G un certain systéme de valeurs, a un certain idéal philo-
sophique et est donc le traducteur de cet idéal philo-
sophique. Par contre, je ne pense pas du tout que le Droit
soit, comme le pense le marxisme, un reflet des antago-
nismes de classes, qu’il soit un instrument au service
exclusif de la classe dominante. Pas du tout. Mais je pense
neanmoins que le Droit est nécessairement le reflet d'une
certaine idéologie.

J-M. Z. — Est-il, comme le pense KELSEN, simplement
un ensemble de normes, ou est-il plus que cela ?

C. . — Je pense qu'il est plus que cela, entre autres,
parce qu'a travers le Droit, on voit ressortir les choix
fondamentaux de lao societé. Je prendrai un exemple qui

vous le montrera immédiatement. Prenons notre systeme
administratif. Il est évident que si nous étions dans un
systeme d'économie totalement planifiee, notre systéme
administratif ne serait pas du tout le méme que celui que
nous avons dans notre société actuelle. Prenons encore
le cas des libertés publiques, des rapports des citoyens
ave?c lr:: police, par exemple ; ce type de rapport est celui
qui existe dans un Etat libéral. Quand le Conseil d’Etat
considére que la liberté est la regle et la restriction de
police I'exception, ce choix juridique est le reflet d'un choix
philosophique pour le systéme libéral. Par conséquent, il
n'y a pas de Droit purement positif. Je ne crois pas du
tout, pour ma part, au positivisme juridique. En réalité, on
constate que les juristes sont positivistes dans les epoques
de stabilité sociale, parce qu'alors on oublie, ou on veut
oublier, que le Droit est la traduction de choix philoso-
Fhiques. Mais, dans toutes les périodes de mutation, on
redécouvre que le Droit est trés largement tributgire de
I'idéologie a laquelle adhére la société.

J-M. Z. — ARISTOTE définit le Droit comme le Légal et
I'Egal ; que pensez-vous de cette définition ?

C. B. — C'est une conception du Droit. Le Droit, c'est
forcément ce qui est légal, puisque tout ce qui est prevu
par la Loi est legal. Mais le but du Droit, c’est en effet
aussi d'etablir une certaine égalité entre les hommes. Seu-
lemeni, a I'heure actuelle, avec la complexité qu'a atteint
le Droit dans notre société, on peut se demander si cette
seconde condition d'égalité se trouve remplie. Un citoyen
moyen n'a plus aujourd’hui, le Droit étant devenu tellement
complique, la possibilité de connaitre le Droit applicable.
l.'odage « Nul n'est censé ignorer la lois est de moins en
moins vrai. Le citoyen moyen est donc obligé, lorsqu'il a
un probléme juridique, de s‘adresser a des connaisseurs, a
des sachants du Droit. En ce sens, il n'y a plus vraiment
egalite foce au Droit, et c’est sans doute un des aspecls
les plus graves de la crise de la justice dans notre société.

J-M. Z. — Quel est, selon vous, le pouvoir créateur du
Droit ?
C. D. — Il y a toujours dans le Droit un double aspect.

Il y a tout d'obord une fonction de constatation de la
réalité existante, et, d'autre part, la modification de cette
situation. Comme je pense que le Droit est toujours le
reflet d'une idéologie, je pense que s'il y a une idéologie
nouvelle, le Droit a forcément un aspect créateur, Il traduit
en actes cette idéologie, cette philosophie.
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L‘/AVENIR ET LE DROIT :
LE DROIT PROSPECTIF

J.-M. Z. — Dans ce cas-la, ne pensez-vous pas qu'il serait
plus intéressant pour les juristes de rechercher I'évolution
possible ou souhaitable du Droit, pour tenter d'agir sur
elle par des actions appropriées et de rendre ce qQui sera
le cadre de vie des générations futures meilleur qu'il n'eut
éte sans ces actions, que de se cantonner dans une ana-
lyse descriptive du Droit existant ?

C. D. — Je crois que les juristes ne se cantonnent plus
du tout dans une analyse du Droit simplement existant
La sociologie du Droit est un des é€léments importants de
lo recherche juridique contemporaine. Les juristes partici-
pent par ailleurs aux commissions de réforme du Droit, et,
par consequent, ont une influence, non seulement sur le
Droit existant, mais sur le Droit en gestation.

Prenons un exemple. A I'heure actuelle, il est évident que
notre systéme juridictionnel n'est plus compris par !a grande
majorite des citoyens. Lorsqu'un citoyen a une difficulté,
et qu'il veut la faire resoudre par l'appareil juridictionnel,
il a2 souvent le sentiment que cet appareil est devenu
beaucoup trop complique, qu'il ne lui assure pas la pro-
tection qu'il souhaiterait avoir. Il y entend parler une langue
gu'il ne comprend pas; on y utilise des procédures aux-
quelles il n‘est pas familiarisé. Il y a évidemment la un
besoin urgent de simplification des régles d'accés a la
justice, au moins pour les petits procés dont le formalisme
excessif rebute souvent les plaideurs, une simplification
qui permette de donner de plus en plus aux citoyens le
sentiment que toute injustice se trouve corrigée

Voila, par exemple. un demaine dans lequel les iib3raux
ne doivent pos du toul apparaitre commeg a3 C2n58:vQ
to-= T N2 pEul P0> gouverner 1a France de 1977 comms
on la gouvernait @ l'épogue du Code Civil. Si1 nous ne
ccnsentons pas @ ces evolutions, si nous ne les acceplons
pos, si nous nous accrochons au Droit existant pour défen-
dre nos habitudes, en définitive nous oublions ce qui es!
nécessaire @ une société libérale.

A. C. — Le Droit est donc évolutif, et non pas statique ?

C. D. — Bien sur. Le Droit doit correspondre aux besoins
de la société a un moment donné, dans le cadre du systéme
de valeurs qu'elle s'est donneé.

J-M. Z. — Les juristes ont toujours été beaucoup plus
attirés par le passé que par l'avenir. lls n'‘osent pas « fixer
l'avenir » ; il leur foit peur. Que représente l'avenir pour
un juriste ?

C. D. — Je serais tenté de vous répondre que | ne suis
pas M=+ Soleil. L'avenir, pour un juriste, se définit néces-
sairement en fonction de ses options. Ce qu'il souhaite,
c'est quz l'avenir, la ploce 1€servée au Droit et ou citoyen
dans la société future, dans |3 société en gestation, se
rapproche autant que possible de son modeéle, de ce qu'il
souhaite.

J-M. Z. — Ce n'était pas cela que je voulais vous deman-
der por cette question. Ce n'élait pas une prévision, mgis
une définition de I'avenir. c'est-a-dire savoir si, g volre
avis, I'avenir est quelque chose d'inéluctoble que nous ne
pouvons que tenter de découvrir, ou si, au contraire, l'ave-
mi est un espace de temps libre qui s’offre a nous, et que
nous pouvens construire ?

C. L. — Vous voulez dire, est-ce que l'avenir nous est
imposé, ou est-ce que nous pouvons le forger ? Je pense
que ce qui est la force de l'espeace humaine, c'est quelle
o le pouvoir de déterminer son avenir, gqu'elle a un pou-
voir d'influence tres grand sur son avenir. Et je pense qus
les Européens ont peut-élre oublié cela. lls se présenterit
comme recevonl les coups conjugués qui leur viennent de

I'évolution, d'un certain durcissement, des rapports entre
I'Est et I'Ouest, et, d'autre part, de I'emergence du Tiers.
Monde. La vieille Europe se demande si elle ne va pas
etre « mangée ». Beaucoup de gouvernants européens me
paraissent résignés a cela, alors que chacun sait qu'un
sursaut moral, la détermination d'un grand dessein, le trace
d'un avenir, permettraient sans aucun doute une transfor-
mation de ce qui peut apparaitre aujourd’hui comme un
avenir subi.

J.-M. Z, — Nous avons choisi, pour placer en exergue
de celte revue, une tres belle formule de TEILHARD DE
CHARDIN : « Lo seule découverte digne de notre effort est
de construire I'avenir ». Quelles réflexions cette idée vous
inspire-t-elle ?

C. C. — Le seul objectif pour un homme public, c'est
de préparer la place aux générations futures. et en ce
sens, |[e pense que cette formule est tout @ fait exacte.
Mais je pense également que le futurisme ou la futurologie
ont peut-étre pris trop de place dans notre société, car
I'hnomme public a un peu trop eu tendance a prendre la
releve de I'homme de religion, dans !a mesure ou il a
voulu par lui-méme assurer, pour l'‘avenir, le bonheur sur
terre, ce qui est une quete incessante, dont nous savons
bien qu'elle s& poursuivra tant que I'humanité existera.

J.-M. Z. — La Prospective a été introduite en France, il
y a une vingtaine d'années, sous l'influence d’hommes tels
que Goston BERGER et Bertrond DE JOUVENEL. Elle s'est
peu a peu développée dans un certain nombre de domai-
nes dés « sciences humaines », notamment en économie
sauf, jusqu'a présent. dans le Droit. Comment expliquez
vous ce phénoméne ?

C. C. — Feul-etie parce que le Droit a toujours un cer-
tzin aspect conservateur. |l est I'élément stable dans ic
soc'ete, et, par consequent, il a toujours tendance a s'effa-

cer difficilement devant |'avenir.

..M. Z. — Pensez-vous que le juriste ait un réle @ jouer
dans la construction de l'avenir ?

C. L. — Je ne crois plus @ I'image du juriste-homme dz
cabinet. Je ne crois pas du tout que cela soit le role d'un
professeur d'étre le technicien du Droit chargé de consulter
guand il y a des proces. Si les juristes d'aujourd’hui ne
csont pas capables de construire la société de demain, 2!
de prevoir I1es instruments juridiques qui seront nécessai-
res, cette société se fera sans eux, et peut-étre contre
eux. Le role du juriste est de sortir du néolithique, de
cette conception terre a terre et étroite que certains
peuvent avoir du Droit, pour construire I'avenir

J-M. Z. — Donc, o votre avis, le Droit peut étre prospec
i ?
C. C. — En fait, le juriste a souvent un temps de retard

par rapport gux réalités. Celles-ci existent, a I'état nature’
ou créées par I'homme. l.e Droit est le « phénoméne d'oc-
compagnement » de ces réalités. Prenons, par exemple. le
domaine du Droit de la radio et de lo télévision, qui esl
ur domaine que je connais bien. On constate que, dans
ce domaine, les [uristes, au cours des quarante dernieres
années, ont toujours été surpris par l'innovation technique
lo reglementation n'est intervenue qu'aprés coup Clest
ainsi dans tous les domaines nouveaux, Mais, aujourdhui,
I's ont comglétement changé leur position, car ils sont en
train d'étudier le Droit, de prévoir le Droit qui se produira
lersqu'il y aura des satellites de diffusion directe. En lail
je crois qu'il y a dans le Droit tantot des temps d'avance
et tanfol des temps de retard.

Il est bon que le Droit soit prospectif, que les juristes
imaginent les instruments juridiques qui seront adaplés
aux réalités de demain.
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J-M. Z. — Dans ce cas-la, le juriste doit également se
préoccuper, en quelgue sorte, de la recherche d'un idéal.
Or, cette attitude a toujours été critiquée jusqu'a présent
par les théoriciens du Droit, qui pensent dans leur grande
majorité, que si le Droit veut rester une science, il ne doit
se préoccuper que de ce qui existe Cette ottitude étroite
est l'ottitude positiviste dans toute sa rigueur. S'engager
sur les chemins de l'idéal, c’est s'aventurer en dehors de
lo science : cela ne peut pas étre [attitude du juriste,
disent les tenants de cette conception, qui prévaut encore
dans l'esprit de la majorité des juristes. A votre avis, le
Droit est-il une science ? La recherche juridique peut-elle
étre également la recherche d'un idéeal ?

C. D. — Les hommes de science qui font des décou-
vertes sont toujours amenés a s'interroger sur la portée
morale de leurs découvertes. Ainsi, quand ils ont décou-
vert la pilule anti-conceptionnelle, ont-ils éete obligés de
se préoccuper des conséquences morales, démographiques,
que pourrait avoir I'emploi de cet instrument nouveau dont
disposait I'humanité pour contréler les naissances ? Quand
des hommes de science étudient les mécanismes de la
création cellulaire et s'apercoivent que par des manipula-
tions des génes ils auraient la possibilite de creer de
nouvelles espéces, de créer méme des monstres, ils s'inter-
rogent sur l'opportunité morale de faire des choix Je ne
crois pas du tout qu'il y ait une incompatibilité entre un
certain idéal et l'existence d'une science. A mon avis, il
n'y a pas de science désincarnée.

J-M. Z. — Oui, mais si lu « ggience » juridique se fixe
pour objectif la recherche d'un idéal, ne risque-t-elle pas
de tomber sous le coup d'une accusation d'utopie ?

C. D. — Il vout mieux mourir utopiste que sans illusions !

J-M. Z. — Jusqu’'a présent, les juristes refusaient de
s'aventurer dans la recherche d'un idéal

C. D. — .. Je ne crois pas que celo ait ete le cas. Les
juristes se sont toujours préoccupés de la recherche d'un
idéal. Il y a peut-étre eu une phase d'engourdissement de

la pensée juridique au cours des quarante derniéres annees,
ou l'on a essayé de faire du Droit une pure technique t_ﬂ
ot on lI'a détaché des idéaux auxquels il se rotlochgn
Mais, dans I'histoire du Droit, ce n‘est qu'une trés breve
période,

A. C. — Vous pensez donc que le Droit est, a proprement
parler, une science sociale ?

C. D. — Oui, sans aucun doute
A. C. — Croyez-vous que les juristes soient des « 0rgani-
sateurs », au sens ou Jomes BURNHAM entend ce terme

-

dans son ouvrage « I'ére des organisateurs » ?

C. D. — Je dirais que les juristes ont tendance a deve-
nir, eux aussl, des technocrates parmi les technocrates, et
que ceci serait peut-étre un des aspects les plus défavo-
rables de I'évolution du Droit dans notre société.

A. C. — Vous nous avez dit tout a I'heure que le Droit
etait le reflet de la société a laqueile il se ropportait. Juste-
ment, ne croignez-vous pas, a ['heure actuelle, que le Droit
se trouve parfois engagé dans une direction par trop collec-
tiviste, au détriment de la protection de lindividu ?

C. D. — Je crois qu'il ne faut pas penser que cette
évolution soit nécessairement une évolution collectiviste.
Regardez tous les besoins manifestés par les individus. lls
ont d'outant plus besoin de se protéger de I'Etat que
celui-ci est devenu envahissant. Ceci ne veut pas dire
qu’il faille récuser une évolution du Droit.

Prenez par exemple le cas du Code Civil, qui avait été
concu a une epoque ou lo classe qui émergeait dans la
société était celle de lo bourgeoisie industrielle. A I'heure
actuelle, du fait des progres de I'éducation, une nouvelle
classe populaire est en train d'émerger, dans les differents
secteurs de la vie sociale. Si on n'est pas capable de leur
assurer une protection normole dons le cadre du Droit
libéral, elle ira chercher cette protection ailleurs.

Par conséquent, & mon avis, I'évolution du Droit n'est
pas collectiviste. C'est, au centraire, le seul moyen d'éviter
a notre société le collectivisme, et aussi d'atténuer ies
antagonismes, car le réle du Droit est précisément de
régler de lo maniére la plus souple possible 'es conflits
qui existent @ un moment donné dans la societé. Lorsque
le Droit n'est pas copable de régler ces conflits, chacun
sait quils se réglent ailleurs, dans la rue, par des affron-
tements politigues, par des luttes d'un outre type.

A. C. — En France, et dans les démocraties occidento-
les, le Droit qui est le nétre @ I'heure actuelle, c'est-a-dire
un Droit d'essence libérale, se maintiendra donc ?

C. D. — Je pense pour ma part que nous devons faire
tout ce qui est nécessaire dans le cadre démocratique pour
que ce systéme de Droit libéral se rnainhenne,rse deve-
loppe, et conquiére une nouvelle jeunesse. Cecnr ne veut
pas dire que j'estime gue notre svsl'enje.de Droit cor_res—
pcnde aux besoins actuels de notre société. Je pense meme
gu'il est trés largement surranné par rapport aux besoins
sociaux qui se manifestent actuellement.

LA CONSTRUCTION EUROPEENNE

A. C. — Ne pensez-vous paos qu'il y a un autre réle,
étroitement lié a celul que vOUS définissiez tout @ I'heure -
Je Droit « avant-garde » ? J'entends en cela, par exemple
dons le cadre de la Communauté Européenne, J‘g.‘obcrmron
d'un Droit nouveau? Les Droits nationaux n’gnt-ris pas un
role @ jouer sur le plan d'un agccord ou nivegu commu-

nautaire ?

C. 0. — Oui. Sur le point particulier de I'Europe.' ie
la construction du Droit communautaire s'est
foite jusqu'a présent dans une mauvaise direc_uon. Or::| a
essayé de faire construire le Droit comml{nuutolre par des
techniciens, et ceux-ci se sont rencontrés pour élaborer
des dispositions compatibles avec Ie_s.syst_emes des ‘ur:s
et des autres. Or, cela est tres difficile, etomr donné la
diversité des systémes. Les rédacteurs du Droit commu-
nautaire se sont surtout comportés en tant qgel (ec_‘hnlcnensi
Les textes qui sont les resultats de Ieurg dellbem[llons sor:
des textes techniques, des lextes sans qme. EI| ceslmp?;;
étre pour cela qu'ils sont si mal comprls po; es ci ys »
des difféerents pays d'Europe. Je crois que kon a mi 3
primaute sur la technique, sans se‘ rgndre compte ql_-l;rgirt
Droit qui n'est pos porté par une idéologie est un i
qui ne passe pas ouprés des nationaux des pays e

pense que
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peens. Le Droit européen ne peut étre que la résultante
d'un esprit européen. Il n'est pas possible de faire I'inverse,
de faire émerger l'esprit européen de la technique juridi-
que, c'est-a-dire penser qu'en faisant des échafaudages
techniques sur l'importation des ovins, les dimensions qu'ils
doivent avoir, etc.., on puisse créer vraiment une fibre
communautaire.

J-M. Z. — CAMUS o eu un jour un mot cruel ou sujet
de la construction européenne : « L'Europe, boutiquiére
désespérante ». Vous venez de dire que le Droit commu-
nautaire est un Droit sans Gme et qu'il ne pourrait aboutir
d une véritable intégration que si un r esprit européen »
soufflait sur ceux qui sont chargés de I'élaborer. Pensez-
vous qu'une évolution soit amorcée dans ce sens ?

C. . — Certainement. Je pense que les nouvelles géneé-
rations témoignent d'un « esprit européen» plus important
que leurs devanciéres, et je pense que ce facleur ira en
s'accelérant, ou fur et @ mesure que I'Europe de I'Quest
redécouvrira ce qui est la source de sa force, c'est-a-dire
d'étre I'Europe des libertés face o I'Europe des contraintes.

A. C. — Monsieur le Président, quelle est votre concep-
tion de la construction européenne ? Celle-ci doit-elle abou-
tir @ une simple association ou G une fusion compléte ?
Croyez-vous en la possible élaboration d'un Droit national
européen ?

C. D. — Je crois, en ce domaine, qu'il faut se méfier a
lo fois des rationnalistes, qui pensent qu'il est impossible
d'arriver @ une intégration compléte parce que les mento-
lités sont trop différentes, et, d'un autre coté, se méfier
des utopistes qui pensent que, du jour au lendemain, on
pourrait lancer un véritable Droit européen. La construc-
tion, dans ce domaine. sera nécessairement lente, secto-
rielle, mais je pense gu'elle se fera. Je pense notamment
que l'élection du Parlement Européen au suffrage universel
direct est un des éléments qui peut conduire @ une évo-
lution favorable

J-M. Z. — ['un des r Péres de I'Europe », Jean MONNET,
constatait avec réalisme : « Construire ['Europe, transférer
Fautorité, est difficile, parce que ceux qui I'ont veulent la
garder ». Je pense que c'est certainement dans ce refus de
transférer l'autorité au niveau supranational qu'il faut cher-
cher la principale limite de [lintégration politique. Est-ce
votre avis ?

C. D. — Non, ce n'est pas tout @ fait mon avis, parce
que je pense que les constructeurs de I'Europe ne peuvent
pos meconnaitre les réalités nationales. Je pense que
I'Europe ne peut se construire solidement qu'a partir de
nations elles-mémes fortement enracinées. Je ne pense pas
du tout que I'Europe puisse se construire par la disparition
de ce qui fait l'originclité de chacun. Comme serait d'ail-
leurs triste une Europe ou les citoyens seraient les mémes
a Londres ou @ Paris, @ Rome ou 4 Bruxelles! Je pense
que ce qui fait lo force de I'Europe, c'est sa diversité
L'Europe doit se construire a partir de ses diversités : c'est
ce qui fera sa force, de meéme qu'une nation, de nos jours,
tire son pouvoir, sa puissance, son charme de vivre, de la
différence de ses régions.

J-M. Z. — Les odversaires de lintégration politique de
I'Europe concentrent leurs attogques contre la supranatio-
nalité, qu'ils considérent comme un « anti-pouvoir ». Com-
ment définiriez-vous lo notion de supranationalité ?

C. C. — Lo supranationalité, c'est l'existence d'une sou-
veraineté européenne Ssupérieure aux souverdinetés natio-
nales.

J-M. Z. — Dans l'évolution dans laquelle I'humanité se
trouve actuellement engogée vers ce que ['on pourrait
appeler la « Planétisation humaine », selon [l'expression de
TEILHARD DE CHARDIN, ou la « Mondiaolisation », selon lo

formule du Président GISCARD D'ESTAING. quel peut élre,
selon vous, le role du Droit pour la construction d'un avenir
planétaire ? Croyez-vous en la possible elaboration, ¢ [on.
gue echeance, d'un « cosmojuridisme » ?

C. D. — Nous parlions, il y a quelques instants, de I'éla-
boration d'un Droit national européen ; nous sommes main-
tenant passés au niveau planétaire. Je ne suis pas Positi-
viste, mais je ne suis pas non plus utopiste. Je crois qu'il
ne faut pas viser trop loin en ce domaine. Mon ambition
se situera dans un cadre géographique plus limité.

J-M. Z. — Mais l'utopie d'aujourd’hui ne peut-elle pas
devenir la réalité de demain, et ne doit-on pas s’y inté-
resser, meme si cette époque est encore lointaine, trop
lointaine pour que ['homme raisonnable puisse la conce-
voir ?

C. B. — Oui, sans aucun doute.

L’ADMINISTRATION ET LE POUVOIR

A. C. — Pour en revenir a des sujets plus concrets, que
pensez-vous, Monsieur le Président, de ce nouveau type
d‘action administrative et politique qui consiste @ nommer
des « Messieurs » pour faire face @ certains problémes
conjoncturels qui se posent @ I'heure actuelle (M. Sécurité
Koutiere ; M. Energies Nouvelles, etc...) ?

C. C. — Vous faites référence a la création, lorsque des
problémes nouveaux apparaissent, de personnes chargees
de coordonner l'action administrative autour de ces pro-
biemes. Cette question me parait d'autant plus fondamen-
tale que nous avons consacré, avec la collaboration de
I'lnstitut Francais de Science Administrative, il y a quelques
semaines, un colloque nationial @ Aix-en-Provence, sur ce
problémes des formes nouvelles d’Administration. Je vous
renvoie d'oilleurs aux actes de ce colloque, qui seront
bientéi publiés, pour une étude plus approfondie de la
question

En realité, notre systéme administratif est aussi ano-
chronique que le systéme du Droit que je c.tais tout a
I'heure. Je pense que I'administration n'est plus adaptee a
I'etat de la société francaise contemporaine. Comme cette
odaptation ne peut pas se faire en un jour, et comme, d'un
autre cote. les probléemes sont présents et importants, il
faut bien trouver une solution ; ces organes vont permettre
de faire face @ un probléme urgent et de parer temporai-
rement a la défaillance du systéme administratif de Droit
ccmmun. C'est le role et |'utilité de ces délégations don-
nees a des hauts fonctionnaires. C'est |6 que se trouve
leur explication.

A. C. — |l s‘agit donc d'une solution d'avenir, et non
pas seulement d’une solution conjoncturelle ?

C. C. — C'est une solution temporaire permettant de
régler un probléeme urgent et d'amorcer un changement
administratif.

J-M. Z. — Monsieur le Président, vous avez écrit, il y @
quelques années, un ouvrage sur « l'administration au pou-
voir ». Dans son dernier ouvrage sur le « Mal Francais »,
Alain PEYREFITTE cite un exemple qui est trés caracté-
ristique de cette prise du pouvoir par I'‘administration. Il
s‘agit de la construction du « campus » de I'Université de
Nanterre. Cette construction a été décidée en aout 1960,
par le Ministre de la Construction ; le plan de masse a été
approuvé en juillet 1962 par le Ministre de ['Education
Nationalz ; I'Université de Nanterre a ouvert ses portes d
l'outomne 1967, et o fonctionné dans les conditions que
I'on sait; en mai 1968, de la tribune du Palais-Bourbon,
un deputé reprocha au Gouvernement les conditions de la
construction de cette Université, mal située et mal envi-
ronnée. Or, il se trouve, fait remarquer ironiquement
M. PEYREFITTE, que le Ministre de la Construction, le

REVUE DE DROIT PROSPECTIF

N 2 - 2¢ SEMESTRE 1976 93

Ministre de I'Education Nat:ono!e.er le porreme_marre inter-
pellateur n'étaient @ eux trois qu'un seul et méme homme,
M. Pierre SUDREAU, dont il ne mel pas en cause les
qug;,:és personnelles. Cetre‘onecdore tendrait @ montrer
que ce ne sont pas les véritables titulaires du pouvoir,
cest-0-dire les ministres, qui détiennent en fait le pouvoir,
mais leur administration. Pensez-vous, comme M‘_ PEYREvl
FITTE, que, sur ce point, c'est toul le systeme politique qui
esl en cause ?

C. D. — C'est vrai et c'est faux. C'est vrai, dans la
mesure ou, malgré les changements de ministres, I'admi-
nistration continue. Elle a la durée devant elle, et ses
membres le savent. lls savent également qu'il y a dans la
yie d'un ministére des moments opportuns, ou I'on peut
faire passer a un ministre, toul jeune arrive, qui ne connait
pas encore ses services, ou sur le point de partir, @ peu
prés n'importe quol. Mais, c'est faux, dans lo mesure ou
un ministre a pour devoir, et il en est responsable. d'orien-
ter la marche de ses services. C'est a lul de s'gmourer de
personnes suffisamment ¢ politiques », coqnmssoni les
moyens d'arriver @ une fin. Toute son habilite se montrera
dons le pouvoir de contréle gu'il a sur ses services, pour
y faire passer son impulsion, son orlenlanon’ ’

J-M. Z. — Pensez-vous que dans une societé qui devienl
de plus en plus complexe, les ministres d.'sposenf'de tous
les moyens dont ils auraient besoin pour exercer réellement

leur pouvoir ?

C. D. — Oui, e pense que s'ils le veulent, s’ils sont
suffisaomment compétents, ils le peuvent, et que s'ils ne se
sentent pas en état de controler un departement ministe-
riel, ils n‘ont qu'a refuser le portefeuille ministeriel.

J-M. Z. — Le rapport entre la collectivité étatique et ses
membres s'analyse en général comme un rapport de
commandement et de soumission. On cherche depuis quel-
ques années 4 y introduire un élément de collaboration
CARRE DE MALBERG a d‘ailleurs écrit a ce sujet que
. Etat idéal est bien celui qui a le moins besoin d'user
de puissance pour obtenir le concours de tout son peuple ».
Comment concevez-vous I'évolution de ce rapport? Vers
un maintien ou un renforcement de [‘élément domindtion ?
Vers une plus large place faite a [I'élément de collabo-
ration ?

C. D. — Je pense que ces deux élements sont complé-
mentaires. On a trop pensé, dans ces dernieres annees,
que l'on pouvait aboutir @ une situation dans Iaquelle le
ropport d'autorité pourrait complétement disparaitre. En
réalité, le rapport d'autorité est inhérent a l'espece humai-
ne. L'hnomme a besoin d'outorité. Mais cette autorite ne
s'exerce pas de la meme facon dans une société ou la
majorité de la population est cultivée que dans une societe
antique. Par conséquent, ce qui s'exprime @ travers les
revendications de participation ou de consentement, a njon
avis, ce n'‘est pas du tout une négation de l'autorite, c'est
une exigence particuliére dans les conditions d'exercice
de l'autorité, dans ['association des citoyens a l'exercice
de l'autorité. L'autorité s'imposait d'elle-meme il y a encore
trente ou quarante ans; de nos jours, elle ne peut s'impo-
ser que si elle est acceptée, si elle est comprise, par
I'ensemble des citoyens.

; Emng §?

J-M. Z. — Comment définiriez-vous la « Democratie
Ne pensez-vous pas que la démocratie est un absolu qui
n‘admet pas le compromis, et que tous les régimes libéraux

que l'on qualifie abusivement de « déemocratiques », ne sont
que des « pseudo-démocraties » ?

C. L. — Dans le domaine des choses humaines, |e dirais
qu'il n'y a pas d'absolu. Je crois que nous avons conscien-
ce de vivre dans des régimes démocratiques, lorsque,
voyageant, nous nous rendons dans des pays qui ne e
sont pas. La liberté des élections, la libre discussion, 13
libre circulation, voila des éléments qui permettent de voir

Ou sont les véritables démocraties

A. C. — A vos yeux, quest-ce que la Liberté ?

C. . — Oh! vous savez, on peut donner de la Liberte
de nombreuses définitions, des définitions philosophiques,
théologiques, juridiques. Lo Liberté, cest la possibilité de
foire tout ce qui ne nuit pas a autrui, d'une part, mais
c'est ensuite, en contrepartie, |3 nécessité d'ossumer les
conséquences de ses actes. A I'heure actuelle, certains
éléments extrémistes pensent que la Liberté permet de
faire n'importe quoi, y compris ce qui nuit a autrui, et que
I'Etat doit venir au secours de ceux qui accomplissent des
actes qui les lésent eux-méemes. C'est une mauvaise défi-
nition de lo Liberté, une coricature de Liberté, qui, sans
nul doute, tue a terme les libertés

A. C. — En 1950, le Général DE GAULLE déclarait
Nous prétendons faire de la France ce gu’elle doit étre
suivant sa vocation, je veux dire un modéle et un guide
quant @ la condition des hommes » Partagez-vous ce point
de vue?

C. 0. — L'objectif des gouvernants, dans un pays donné,
c'est de faire de cet Etat ce qu'il y a de meilleur. En ce
sens, le Président GISCARD D'ESTAING, quand il declarait
¢« 13 France, c'est ce qu'il y a de meilleur », se situait dans
la droite ligne de l'idéologie gaulliste.

J-M. Z. — On demanda un jour @ Maitre Albert NAUD
s'il considérait la peine de morl comme une'\barbane ou
une nécessité. Il s‘empressa de répondr'e qQu'a ses Yyeux,
elle constituait une barbarie. Pourtant, n'est-elle pas aussi
parfois une nécessité ? Vous, personnellement, que pf_ensez—
vous de la peine de mort ? E!es-vo.us favorable a’) son
maintien dans l'arsenal juridique ou @ son abolition )

C. D. — A un moment donne, un ‘|unste ne peul pas
envisager ce probleme, sons avoir @ I'esprit Vdeux coln51d§;
rations. Tout d'abord le probleme moral, qui est ce U"tre
savoir si la sociele Q le pouvoir de supprimer un ede
humain. En second lieu, le problem_e .de la proteglllor: o
|7 société contre les personnes qui Iagres§ent. esnone
16nc1:‘0n d’'un compromis entre cgs deux plnnmpgs q;: o
législation a @ I'heure actuelle introduit 'a pemde_ iy
C'est en fonction d'une réévaluation comple\xe eze !.é[.re
ces respectives de la securite et du respect Wi
humain que l'on peut, le cas échéant, revoir ce p

J-M. Z. — André MALRAUX a dit un jour qu'une civili-

e " I o
ation sans structures était une civilisation de I'intensit
9 C b S -

2
Que pense un juriste de cette affirmation
C.D Intensité, peut-étre! Mais intensité aussi de 2

intensité des luttes! L'avantage des structures

violence,
discipliner cette intensite

c'est de
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L'ASSOCIATION DES ETUDIANTS EN DOCTORAT
DE L'UNIVERSITE D'AIX-MARSEILLE |11

Notre association a été créée au mois de décembre 1974 dans le but de regrouper au sein
d'une structure d'accueil, les étudiants en doctorat de 1'Université d'Aix-Marseille III, afin de
rompre l'isolement traditionnel de I'étudiant au cours de ses études.

Carrefour d'échanges et d'idées, notre association organise dans le courant de I'année
universitaire, a Aix-en-Provence un certain nombre d’activités, tant sur le plan culturel (confé-

rences, diners-débat), que des loisirs (soirées dansantes, week-ends de détente, voyages).

Parmi nos projets, pour cette fin d’année universitaire, un diner-débat avec M. Maurice
AYDALOT, premier Président honoraire a la Cour de Cassation, aura lieu le 27 avril prochain,
sur « la justice dans une société moderne », et un autre avec M. Alain PEYREFITTE. de
I'’Académie Francaise, sur le « Mal Francais », dont la date reste & déterminer.

Méme si vous n'étes pas étudiant, vous pouvez adhérer a notre association en qualite de
membre sympathisant, vous serez informé de l'ensemble de nos activités et bénéficierez des
réductions accordées a tous les adhérents de 1'Association.

. Retour_nez le bulletin ci-dessous a I'Association des Etudiants en doctorat de 1'Université
d'Aix-Marseille III, 3, avenue Robert-Schuman, 13621 Aix-en-Provence, accompagné du reglement
de la cotisation (pour 1977 : 30 F ; cotisation de soutien, a partir de 50 F).

BULLETIN D’ADHESION

Je, soussigné,
NOM : . Prénom :
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Publications

L erss e

de la Faculté de Droit et de Science Politique
d’Aix - Marseille

ANNALES

La Voie d'appel (l.E.J.), 1964.

Etudes de droit pénal douanier (1.S.P.E.C.), 1968.

Etudes de droit privé frangais et mauricien (C.E.R.S.0.l.),
1969.

Etudes diverses, dont: Le pouvoir napoléonien et ses légi-
timités, par Charles DURAND, 1972.

TRAVAUX ET MEMOIRES

N 1 PARODI: Salaire, inflation et politique des revenus,
1964.

N® 2 GARRON: L'autorité de la chose jugee au tribunal
maritime commercial, 1964.

Ne 4 PIVASSET: L'univers politiqgue de Katka, 1965.

N°® 7 GARELLO: Le contenu de la courbe keynesienne
d'offre globale, 1966.

N° 8 MACLEOD: La pensée politique de Pierre Drieu
de La Rochelle, 1966.

N° 9 GARRON : Le particularisme de la |égislation mari-
time relative a la prévention et a la répression
de la fraude douaniére, 1966.

N° 10 CATY: La coopération scientifique entre la France
et le Tiers-Monde, 1967

N° 11 LANZA: Les projets de réforme administrative en
France (C.R.A.), 1968.

N* 12 NEGRIN: Le Conseil d'Etat et la vie publique en
France depuis 1958, 1968.

N° 13 LAURENT: L’armée au Cambodge et dans les pays
en voie de développement du Sud-Est asiatique, 1988.

N° 14 LAMARQUE: La fonction publique fedérale aux
Etats-Unis (C.R.A.), 1971.

N® 15 PINI. IMPERIALI et ESCARRAS: Courrier parlemen-
taire et fonction parlementaire (C.R.A.), 1971.

N° 16 BLUM, FRAYS3SINET et GUIN: Administration et
justice administrative face aux administrés, 1972.

N° 17 GUYON, COQUEREAU et BONASSIES: Les Grou-
pements d'Intérét Economique, 1972

N® 18 BONNOT et DROUOT: Deux entreprises publiques
devant leur avenir: Aix-France et S.N.C.F., 1973

N" 19 LOUIT et RICCI: Sciences sociales, analyse de
contenus. Spectacle du Monde. Les mercredis de
Paul VI, 1974.

N” 20 REYDELLET : Les Groupes d'action municipale
L'exemple de Meylan, 1975.

N® 21 COLOMBEAU, DAVIN, GUEYDAN et RUCZ: Etudes
de doctrine et de droit international du dévelop-
pement, 1975.

N" 22 LE BERRE: Les idées du printemps de Prague, 1975

N* 23 DI MARINO: L'activité délictuelle légale dans la
circonscription judiciaire d'Aix-en-Provence, 1975

N 24 FLOBERT : Les Comores. Evolution juridique et socio-
politique, 1976.
N’ 25 NEGRIN: Contentieux de I'excés de pouvoir et
contentieux de pleine juridiction, 1976
N* 26 DURAND et LANZA: Etudes sur les rapports entre
la loi et le réglement gouvernemental au xix' siecle
numeros manquants sont épuisés

ETUDES

La Recueil d'études a la mémoire de Jean LEBRET: L'évo-
lution du droit criminel contemporain, 1967.

Etudes offertes a André AUDINET, 1968.

La responsabilité civile du fabricant dans les Etats membres
du Marché Commun. Travaux Collogue Aix-en-Provence,
18 et 19 mai 1973

BUY : Le travail temporaire et I'intégration des salariés dans
I'entreprise, 1974

Etudes offertes a Alfred JAUFFRET, 1974.

La décentralisation. Pour la rénovation de I|'Etat. Colloque
sous la direction de Charles DEBBASCH, Aix-en-Provence,
1976.

CENTRE DE RECHERCHES ADMINISTRATIVES (C.R.A.)

LANZA : Les projets de réforme administrative en France,
1968.

NEGRIN : Le Conseil d'Etat et la vie publique en France
depuis 1958, 1968.

Martine LAMARQUE : La fonction publique fédérale aux
Etats-Unis, 1971

PINI, IMPERIALI et ESCARRAS: Courrier parlementaire et
fonction parlementaire, 1971

BLUM, FRAYSSINET et GUIN: Administration et justice
administrative face aux administres, 1972

BONNAUD et DROUOT : Deux entreprises publiques devant
leur avenir: Air-France et S.N.C.F., 1973.

REYDELLET : Les Groupes d'Action municipale. L'exemple
de Meylan, 1975

INSTITUT DE SCIENCES PENALES ET DE CRIMINOLOGIE
(1.S.P.E.C.)

Etudes de droit pénal douanier (Annales), 1968.
DI MARINO : L'activité délictuelle légale dans la circonscrip-
tion judiciaire d'Aix-en-Provence, 1975.

CENTRE D'’ETUDES NOTARIALES (C.E.N.)

GUYON, COQUEREAU et BONASSIES: Les Groupements
d'Intérét Economique, 1972.

CENTRE D'ETUDES ET DE RECHERCHES
INTERNATIONALES ET COMMUNAUTAIRES (C.E.R.L.C.)

COLOMBEAU, DAVIN, GUEYDAN et RUCZ: Etudes de d?c—
trine et de droit international du développement, 1975

CENTRE D'ETUDES ET DE RECHERCHES
DES SOCIETES DE L'OCEAN INDIEN (C.E.R.S.0.1.)

Etudes de droit privé francais et mauricien (Annales), 1969
FLOBERT : Les Comores, Evolution juridique et socio-poli-

tique, 1976 ‘ g
ANNUAIRE des Pays de I'Océan Indien, annee 1974, N° 1

INSTITUT D'ETUDES JUDICIAIRES (LLE.J.)

La Voie d'appel (Annales), 1963 .
Bulletin des arréts de la Cour d'Appel, 1975.

|
Les commandes doivent étre adressées directement
au Service des Publications de la Faculté de Droit
é: de Science Politique, 3, avenue Robert-3chuman,
ilJiﬁilcmAjl\:l;i[;:!?:l:;\\:i‘mer\l Le réglement se fera sur
présentation de la facture. ,
Demi-tarif aux étudiants |
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